00046.000048/2024-77

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFiCIO N2 95/2024/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 3.227/2023.
Referéncia: Oficio 12Sec/RI/E/n2 559, de 07 de fevereiro de 2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 559 (5013310), referente ao Requerimento de Informagdo n2 3.227/2023
(4894766), por meio do qual foram solicitadas informagdes sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos de todos os
agentes publicos obrigados desta Pasta, encaminho a Nota Informativa n? 6/2024/CGT/SSGP/SE/CC/PR (4925449) e o anexo
(4925889), da Subsecretaria de Governanga Publica da Secretaria-Executiva, o Oficio n2 125/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR (5027326)
e os anexos (5027333 e 5027335), da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 6rgdos desta Casa Civil e o Oficio n?
25/2024/GABIN/PRESIDENCIA-ITI (5024034) e anexo (5024040), do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo, autarquia
vinculada a esta pasta.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado
SR
', Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
|| || 11/03/2024, as 19:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
g / 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00046.000048/2024-77 SUPER n2 5027495

Paldcio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 18Sec/RI/E/n° 559 Brasilia, 07 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
RUI COSTA
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagao n°® 3/2024 Deputado Hugo Leal
Requerimento de Informagao n°® 3.227/2023 | Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagao n°® 3.251/2023 | Deputada Adriana Ventura

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisé@o de classificacdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicacdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/DFO

IR cumento sssiadopor Dep LUCNOBIVAR
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- MESA

RICn.3227/2023

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Requer informagdées ao Ministro da
Casa Civil, Sr. Rui Costa, sobre a
divulgacao da agenda de
compromissos publicos de todos os
agentes publicos obrigados (APOs) da
pasta e de todas as entidades
autarquicas e fundacionais a ela
vinculadas, em observancia do
disposto no art. 11 da Lei 12.813/2013.

Apresentacdo: 20/12/2023 12:28:45.993

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, e nos artigos
115, |, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa
Exceléncia que seja encaminhado o presente requerimento de informagdes ao
Ministro da Casa Civil, Sr. Rui Costa, sobre a divulgacdo da agenda de
compromissos publicos de todos os agentes publicos obrigados (APOs) da
pasta e de todas as entidades autarquicas e fundacionais a ela vinculadas, em
observancia do disposto no art. 11 da Lei 12.813/2013.

Os agentes publicos obrigados (APOs) s&o os ocupantes dos cargos e
empregos mencionados no art. 2° incisos | a IV da Lei 12.813/2013.A
obrigatoriedade imposta pelo referido diploma legal foi regulamentada pelo
Decreto 10.889/2021, que instituiu o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder
Executivo Federal - e-Agendas, “para registro e divulgacdo das informacoes
das agendas de compromissos publicos dos agentes publicos...”

Com o intento de orientar a requisicdo ora formulada, solicito que os
questionamentos abaixo sejam respondidos pela pasta e pelas entidades
autarquicas e fundacionais vinculadas ao Ministério, conforme dados do
Sistema de Organizagcao e Inovagao Institucional do Governo Federal -
SIORG?, que possuam, em sua estrutura, agentes publicos obrigados?:

1. Quem sd&o os agentes publicos (APOs) sujeitos ao disposto no Capitulo
lll do Decreto 10.889/2021? Solicito que sejam discriminados todos os

1 Art. 6° do Decreto 10.889/2021.
2 https://siorg.gov.br/siorg-cidadao-webapp/resources/app/consulta-

230929367500 =%

estrutura.html %
3 Agentes publicos ocupantes dos cargos definidos no art. 2° da Lei 12.813/2013 ="
(Conflito de Interesses). =.

-

':II_I ~

3o
- ‘?&fﬂ:ﬂ,’ Autenticado c\ctrommmontc apos comforoncn com origin 1\
Para \um ar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade atura.camara.leg.br/CD230929367500
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agentes obrigados que atuaram a partir 1° de janeiro de 2023 até a data
do recebimento deste requerimento de informag¢do, informando o
respectivo 6érgao de exercicio de suas fungdes.

. Os APOs mencionados no item anterior estao todos listados no sistema

e-agendas em https://eagendas.cgu.gov.br/? Se ndo estdo, solicito que
sejam informadas as razdes para as discrepancias identificadas.
Foi realizado processo interno de gestdo de riscos para verificar a
existéncia de agentes publicos que ndao se enquadram nas hipoteses
previstas nos incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei 12.813, de 2013, e
que participem de forma recorrente de decisdo passivel de
representacido privada de interesses, conforme estabelece o art. 3° do
Decreto 10.889/2021? Em caso negativo, porque o processo ainda nao
foi realizado, considerando que o dispositivo ja possui mais de 2 anos de
vigéncia? Em caso afirmativo, solicito que seja disponibilizada a relagcéo
de cargos e fungdes que se enquadrem nesse perfil, bem como os
nomes dos agentes publicos assim identificados.
Os APOs, listados no item 1, tém registrado todas as suas participacoes
em compromissos publicos, detalhando as informacgdes contidas no
inciso |, Art. 11, do Decreto 10.889/20217
Ha APOs que ndo possuem nenhum registro no e-agendas? Nesse
caso, eles nao tiveram compromissos publicos ou houve alguma falha
operacional?
Ha APOs que registram poucos compromissos publicos, de forma
intermitente, indicando possivel negligéncia na atualizagdo de suas
agendas?
Os APOs tém registrado e publicado no e-Agendas os compromissos
publicos realizados sem agendamento em até 7 dias corridos, contados
de sua realizacdo, conforme preconiza o Art. 12 do Decreto
10.889/20217?
Durante o periodo de substituicdo de APOs, os substitutos tém
registrado e publicado sua agenda de compromissos publicos, conforme
o disposto no § 4°, do Art. 11, do Decreto 10.889/20217
Para a organizagédo das informacdes relativas aos itens 6 a 8, solicito
discriminar os dados em forma de tabela, contendo:
a. nome da APO;
b. indicar se esta atuando como substituto;
c. 6rgao do APO;
d. quantidade de registros de compromissos publicos no e-Agendas
em 2023. Indicando 0 quando nao houver registros;
e. quantidade de registros realizados em até 7 dias corridos do
COMPromisso;
f. quantidade de registros realizados apés 7 dias corridos do
CoOMpromisso.

.-|,‘: Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original. PN
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230929367500
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10.Quais sdo os mecanismos de monitoramento existentes para garantir
que os APOs estejam agindo em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto 10.889/2021? Sao realizadas revisdes
regulares?

11.0 que tem sido feito para fomentar e incentivar o registro dos
compromissos publicos com o maior detalhamento e padronizacao
possivel? Quais acdes tém sido realizadas nesse sentido?

JUSTIFICATIVA

O Decreto 10.889, de 9 de dezembro de 2021, regulamentou a Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, e dispds sobre a divulgacdo da agenda de
compromissos publicos dos chamados agentes publicos obrigados (APOs) -
agentes publicos ocupantes dos cargos e empregos mencionados no art. 2°,
incisos | a IV da referida Lei. O decreto também instituiu o Sistema Eletrénico
de Agendas do Poder Executivo federal - e-Agendas, plataforma integrada de
divulgacdo das agendas no Poder Executivo federal, gerenciado pela
Controladoria-Geral da Unido. O e-Agendas € de uso obrigatério pelos 6rgéaos
e entidades da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, e o
prazo maximo para o registro dos compromissos publicos no sistema € de 7
dias corridos, a contar da sua realizagéo.

A importancia dessa divulgacao reside fundamentalmente nos principios
constitucionais da transparéncia, da moralidade e da publicidade, conforme
estabelecido nos artigos 37 e 5° XXXIlII da Constituicdo Federal. A
transparéncia nas agdes governamentais € essencial para o controle social e a
efetiva participacdo cidada. Ao tornar publicas as agendas dos 6rgaos
governamentais, promove-se a accountability, assegurando-se que os agentes
publicos atuem em conformidade com os interesses da sociedade. Além disso,
essa pratica reforca o compromisso com a moralidade administrativa,
prevenindo desvios e garantindo a correta aplicagdo dos recursos publicos. A
publicidade das agendas constitui um mecanismo de fortalecimento da
democracia, possibilitando que os cidadaos tenham conhecimento e possam
acompanhar as atividades desenvolvidas pelos representantes e servidores
publicos.

Na qualidade de Deputada Federal, cujo papel é fiscalizar os atos do
Poder Executivo — conforme previsdo do Art. 49 da Constituicdo Federal de
1988, solicito as informagbes acima discriminadas com o intuito de agregar
insumos que permitam a avaliagao do cumprimento do Decreto n° 10.889, de 9
de dezembro de 2021, pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Requerimento de Informacao
(Da Sra. Adriana Ventura)

Requer informagdes ao Ministro
da Casa Civil, Sr. Rui Costa, sobre a
divulgacédo da agenda de compromissos
publicos de todos os agentes publicos
obrigados (APOs) da pasta e de todas as
entidades autarquicas e fundacionais a ela
vinculadas, em observancia do disposto no
art. 11 da Lei 12.813/2013.

Assinaram eletronicamente o documento CD230929367500, nesta ordem:

1 Dep. Adriana Ventura (NOVO/SP)
2 Dep. Gilson Marques (NOVO/SC)
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00046.000048/2024-77

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Governancga Publica
Coordenagdo-Geral de Transparéncia

Nota Informativa n? 6/2024/CGT/SSGP/SE/CC/PR

Assunto: Requerimento de Informag&o - RIC n2 3227/2023

I - SINTESE

1. Trata-se do Requerimento de Informacgdo - RIC n2 3227/2023 (4894766), da Camara dos Deputados, por meio do qual sdo
solicitadas informagdes sobre a divulgagdo da agenda de compromissos publicos de todos os agentes publicos obrigados (APOs) da pasta e de
todas as entidades autarquicas e fundacionais a ela vinculadas, em observancia do disposto no art. 11 da Lei 12.813/2013.

2. O Requerimento em tela foi remetido a Casa Civil por meio do Oficio 12Sec/RI/E/n2 559, de 7 de fevereiro, de 2024 (4958747),
tendo sido recebido na data de 8 de fevereiro, de 2024, conforme registrado nos autos n2 00001.000870/2024-54.

3. Em especifico, a i. Parlamentar apresenta os seguintes questionamentos:

1. Quem s3o os agentes publicos (APOs) sujeitos ao disposto no Capitulo Ill do Decreto 10.889/20217? Solicito que sejam discriminados todos
os agentes obrigados que atuaram a partir 12 de janeiro de 2023 até a data do recebimento deste requerimento de informagdo, informando o
respectivo 6rgdo de exercicio de suas fungdes.

2. Os APOs mencionados no item anterior estdo todos listados no sistema e-agendas em https://eagendas.cgu.gov.br/? Se ndo estdo, solicito
que sejam informadas as razBes para as discrepancias identificadas.

3.  Foi realizado processo interno de gestdo de riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que ndo se enquadram nas hipdteses
previstas nos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei 12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente de decisdo passivel de
representacdo privada de interesses, conforme estabelece o art. 32 do Decreto 10.889/2021? Em caso negativo, porque o processo ainda n&o foi
realizado, considerando que o dispositivo ja possui mais de 2 anos de vigéncia? Em caso afirmativo, solicito que seja disponibilizada a relagdo de
cargos e fungGes que se enquadrem nesse perfil, bem como os nomes dos agentes publicos assim identificados.

4. Os APOs, listados no item 1, tém registrado todas as suas participagdes em compromissos publicos, detalhando as informagdes contidas no
inciso |, Art. 11, do Decreto 10.889/20217?

5. Ha APOs que ndo possuem nenhum registro no e-agendas? Nesse caso, eles ndo tiveram compromissos publicos ou houve alguma falha
operacional?

6. Ha APOs que registram poucos compromissos publicos, de forma intermitente, indicando possivel negligéncia na atualizagdo de suas
agendas?

7. Os APOs tém registrado e publicado no e-Agendas os compromissos publicos realizados sem agendamento em até 7 dias corridos, contados
de sua realizagdo, conforme preconiza o Art. 12 do Decreto 10.889/2021?

8. Durante o periodo de substituicdo de APOs, os substitutos tém registrado e publicado sua agenda de compromissos publicos, conforme o
disposto no § 49, do Art. 11, do Decreto 10.889/2021?

9. Para a organizagdo das informagdes relativas aos itens 6 a 8, solicito discriminar os dados em forma de tabela, contendo:

a. nome da APO;

b. indicar se estd atuando como substituto;

c. oOrgdo do APO;

d. quantidade de registros de compromissos publicos no e-Agendas em 2023. Indicando 0 quando ndo houver registros;

e. quantidade de registros realizados em até 7 dias corridos do compromisso;
f. quantidade de registros realizados apés 7 dias corridos do compromisso.

10. Quais sdo os mecanismos de monitoramento existentes para garantir que os APOs estejam agindo em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto 10.889/2021? S3o realizadas revisbes regulares?

11. O que tem sido feito para fomentar e incentivar o registro dos compromissos publicos com o maior detalhamento e padronizagdo possivel?
Quais agdes tém sido realizadas nesse sentido?

4, Conforme o Despacho (4918502), a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos atestou a admissibilidade parcial da demanda,
fazendo as seguintes observagoes:

(...) observa-se obice juridico que delimita a interpretacdo a ser dada ao quesito 6, assim redigido: "6. H& APOs que registram poucos
compromissos publicos, de forma intermitente, indicando possivel negligéncia na atualizagdo de suas agendas?". Afinal, como se infere do art.
116, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que regulamenta os pedidos informagdo a Ministro de Estado, ndo cabem
questionamentos sobre avaliagdes ou propdsitos da autoridade destinatdria. Desse modo, quanto ao aludido quesito, deve ser respondido
apenas dados objetivos, ou seja, deve ser informado se ha "APOs" que registram poucos compromissos publicos e de forma intermitente,
apresentando, se for o caso, justificativa.

()

Em tempo, deve ser avaliado pela area técnica se, diante do contido no art. 10 do Decreto n? 10.889, de 2021, e da competéncia da
Controladoria-Geral da Unido para gerenciamento e manutenc¢do do sistema E-Agendas, nos termos do art. 82, caput, podem ou devem alguns
dos quesitos serem redirecionados a CGU.

2393291



5. Esta Subsecretaria de Governanga Publica, a luz das competéncias dispostas nos incisos Il, XIV e XV do art. 12 do Decreto n?
11.329, de 2023, tem atuado no gerenciamento do Sistema e-Agendas no ambito da Casa Civil e subsidiado as respostas as demandas afetas a
transparéncia e integridade publicas. Assim, quanto ao presente pleito manifesta-se nos termos a seguir.

Il - INFORMAGAO

6. A vista da tematica, inicialmente, cumpre esclarecer que a Politica de Transparéncia das Agendas foi estabelecida no &mbito do
Poder Executivo federal pela Lei de Conflito de Interesses — LCl (Lei n? 12.813, de 16 de maio de 2013) e regulamentada pelo Decreto n?
10.889, de 9 de dezembro de 2021, no intuito de dar maior visibilidade as relagdes de representagao privada de interesses no relacionamento
da Administragdo Publica Federal com o mercado e com os diversos segmentos da sociedade, destinatdria final das politicas publicas.

7. A Lei de Conflito de Interesses estabelece o dever de divulgagdo de agendas nos seguintes termos:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

()

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de
computadores - internet, sua agenda de compromissos publicos.

8. Ao regulamentar o dispositivo da Lei de Conflito de Interesses, o Decreto n? 10.889, de 2021, especifica os conceitos, as regras
e os procedimentos a serem adotados para a publicagdo dos compromissos publicos e institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder
Executivo federal (e- Agendas).

9. O art. 32 do Decreto n? 10.889, de 2021, prevé que é facultado aos Orgdos a realizacdo de processo interno de verificagdo de
existéncia de agentes publicos que ndo ocupam os cargos e fungdes especificados na Lei de Conflito de Interesses, mas que participam de
forma recorrente de decisdo passivel de representacdo privada de interesses, a fim de que, em razdo dessas atribuicGes, esses agentes
passem a publicar a agenda de compromissos publicos.

10. Destaca-se que, de acordo com legislagdo referida, o dever de divulgagdo da agenda de compromissos incumbe ao préprio
agente publico obrigado, cujo cargo ou fungdo que ocupa se enquadra nas hipdteses legais taxativamente estabelecidas. Evidenciam a
vinculagdo do dever registro e publicagdo tdo somente aos agentes publicos obrigados o art. 11 da Lei n? 12.813, de 2013, supracitado, e dos
arts. 22, 42 e 11 do Decreto n2 10.889, de 2011, a seguir transcritos:

Art. 22 Sujeitam-se ao disposto no Capitulo Il deste Decreto os agentes publicos a que se referem os incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei n?
12.813, de 2013.

()

Art. 42 Sujeitam-se ao disposto nos Capitulos IV a VI todos os agentes publicos do Poder Executivo federal.

()

Art. 11. O agente publico de que trata o art. 22 devera registrar e publicar, por meio do e-Agendas ou por meio de sistema préprio, observado o
disposto no art. 72, as informagdes sobre:

()

Art. 13. O agente publico de que trata o art. 22 é responsavel:

| - pela veracidade e pela completude das informagdes de sua agenda de compromissos publicos; e

Il - pelo registro e pela publicagdo tempestivos das informagdes no e-Agendas.

11. Por outro lado, ao Orgdo é atribuido o dever de disponibilizagdo de acesso ao Sistema Eletrénico de Agendas do Poder
Executivo federal - e-Agendas - aos agentes publicos obrigados, por meio do seu cadastramento e manutencdo atualizada. In verbis:

Art. 92 Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo federal deverdo:
| - cadastrar no e-Agendas os respectivos agentes publicos de que trata o art. 29;

Il - manter atualizados os cadastros de que trata o inciso I.

12. Ainda no sentido de esclarecer as competéncias estabelecidas pelo Decreto n2 10.889, de 2021, ressalta-se que, nos termos
dos arts. 21 e 22, cabem a Controladoria-Geral da Unido a edi¢do de atos normativos complementares, a oferta de treinamento e as agGes de
monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento do dever de divulgagdo de agendas de compromissos publicos por agentes publicos.

13. O Sistema e-Agendas, instituido e gerido pela CGU, em conformidade com o art. 10 do citado Decreto, mantém disponiveis em
transparéncia ativa, em pagina de consultas acessivel no enderego eletrénico https://eagendas.cgu.gov.br/, todos os registros publicados
pelos agentes publicos obrigados relativos aos seus compromissos publicos, afastamentos, substituicdes, bem como os eventuais
recebimentos de hospitalidades e presentes. Na pagina de consultas do sistema, qualquer cidaddo pode identificar todos os agentes publicos
obrigados, titulares e eventuais, ativos e inativos, que tenham sido cadastrados pelo Orgdo desde outubro de 2022, e pode pesquisar todos os
registros que tenham sido publicados por meio do Sistema. E possivel ainda aplicar as consultas filtros por data e tipo de evento, bem como
fazer o download em formato aberto de todos os dados de um agente publico obrigado relativos a um periodo especificado. Outra
ferramenta de transparéncia ativa das informagGes registradas no Sistema e-Agendas é o Painel InfoAgendas, da CGU, que esta disponivel no
endereco eletrdnico https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas.

o EE,,_ Diante disso, verifica-se que os itens 1 e 9, que solicitam dados registrados no sistema, relativos aos agentes publicos obrigados
._L..

I 0s, e a quantidade de registros por eles publicados, se refere a informagdes que se encontram em transparéncia ativa, disponiveis
btk Autenticado eletronicamente, apés conferéncia com original.
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para consulta a qualquer cidaddo nos enderecos eletrdnicos https://eagendas.cgu.gov.br/ e
https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas, aplicando-se os filtros especificos. No mesmo sentido, toda a base de dados relativos
a Agenda Publica de Autoridades do Poder Executivo Federal, contida do Sistema e-Agendas, encontra-se publicamente disponibilizada em
formato aberto no Portal de Dados Abertos, no enderego https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/agenda-publica-de-autoridades-do-
poder-executivo-federal. Ndo obstante, por deferéncia a solicitagdo parlamentar, encaminha-se em anexo 4925889 a planilha contendo os
dados solicitados de acordo as funcionalidades e filtros disponiveis para extragdo por parte da Casa Civil.

15. Feitos os esclarecimentos iniciais, passa-se as respostas diretas aos itens do requerimento:

1. Quem sdo os agentes publicos (APOs) sujeitos ao disposto no Capitulo Il do Decreto 10.889/2021? Solicito que sejam discriminados todos
os agentes obrigados que atuaram a partir 12 de janeiro de 2023 até a data do recebimento deste requerimento de informagéo, informando o
respectivo orgdo de exercicio de suas fungées.

16. A listagem dos cargos que se enquadram nas hipdteses dos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei n? 12.813, de 2013, no
ambito da Casa Civil e seus respectivos ocupantes, consta da planilha anexa 4925889.

2. Os APOs mencionados no item anterior estéo todos listados no sistema e-agendas em https://eagendas.cgu.gov.br/? Se néo estdo, solicito
que sejam informadas as razdes para as discrepdncias identificadas.

17. Sim. Todos os ocupantes dos cargos e fungdes sujeitos ao dever de publicagdo de agendas de compromissos publicos estdo
devidamente cadastrados no sistema.

3. Foi realizado processo interno de gestdo de riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que nédo se enquadram nas hipéteses
previstas nos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei 12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente de decisdo passivel de
representagéo privada de interesses, conforme estabelece o art. 32 do Decreto 10.889/2021? Em caso negativo, porque o processo ainda nio
foi realizado, considerando que o dispositivo ja possui mais de 2 anos de vigéncia? Em caso afirmativo, solicito que seja disponibilizada a
relagéio de cargos e fungdes que se enquadrem nesse perfil, bem como os nomes dos agentes publicos assim identificados.

18. O art. 32 do Decreto n? 10.889, de 2021, expressamente prevé que os érgdos “poderdo realizar processo interno de gestdo de
riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas nos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei
n? 12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente de decisdo passivel de representagéo privada de interesses”. Por conseguinte, a
identificagdo desses perfis ndo é compulsdria e ndo cabe exigir a sua realizagdo.

19. Ademais, cabe ressaltar que também se aplica a este item o dbice juridico que delimita a interpretacdo a ser dada ao quesito 6,
conforme apontado pela SAJ no Despacho (4918502), uma vez que hé aqui consulta acerca dos motivos e propésitos da autoridade do Orgdo
guanto a eventual ndo realizagdo do procedimento facultado pela norma. Assim, nos termos da avaliagdo da SAJ, entende-se que “como se
infere do art. 116, lll, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, que regulamenta os pedidos informagdo a Ministro de Estado, nGo
cabem questionamentos sobre avaliagGes ou propdsitos da autoridade destinatdria”.

20. N&o obstante, foi realizado no ambito da Casa Civil, o processo de levantamento de informagdes para verificagdo da existéncia
de projetos e processos de trabalho que implicam suscetibilidade a representagdo privada de interesses, e a consequente identificagdo de
dois agentes publicos que possuem atribuigdes que se enquadram no perfil indicado na norma. Entretanto, esclarece-se que ainda estd em
andamento o processo administrativo que tem como objeto a edi¢do do ato proprio deste 6rgdo destinado a aprovar a relagdo de cargos e
fungdes que estardo autorizados a participar autonomamente de decisdo passivel de representagdo privada de interesses. Por este motivo, os
agentes publicos identificados ainda ndo se encontram cadastrados no sistema, uma vez que, conforme os incisos | e Il do art. 32 do Decreto
n2 10.889, de 2021, sobre eles ndo se impde o dever de divulgagdo dos compromissos publicos. Ademais, vale ressaltar que os compromissos
realizados pelos agentes publicos identificados no processo realizado em que haja a representagdo de interesses privados, ocorrem sempre
com a participagdao de um agente publico ocupante de cargo dentre os previstos nos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei n? 12.813, de
2013.

21. Portanto, had que se reforgar mais uma vez que ndo ha qualquer descumprimento, por parte da Casa Civil, as obrigagdes
dispostas no Decreto n2 10.889, de 2021.

4. Os APOs, listados no item 1, tém registrado todas as suas participagées em compromissos publicos, detalhando as informagées contidas no
inciso I, Art. 11, do Decreto 10.889/2021?

22. O Sistema e-Agendas tem sido amplamente utilizado pelos agentes publicos obrigados e gestores de agendas da Casa Civil e os
cadastros dos usudrios tem sido continuamente atualizados.

23. Todavia, os compromissos publicos, de acordo com o inciso | do art. 52 do Decreto n? 10.889, de 2021, estipula que as
modalidades de compromisso publico sdo a audiéncia publica, o evento, a audiéncia e o despacho interno. Este ultimo, definido como o
“encontro entre agentes publicos do mesmo érgdo ou da mesma entidade”, é dispensado de registro e publicagdo no Sistema e-Agendas, de
acordo com o § 52 do art. 11 do citado Decreto. Sendo certo que a maioria dos compromissos publicos da Casa Civil configuram despachos
internos, os registros que sdo publicados por meio do e-Agendas ndo correspondem a realidade da quantidade de compromissos publicos das
autoridades do Orgao, e isso ndo representa qualquer irregularidade. Assim, é possivel que haja neste Orgdo agentes publicos obrigados, que,
em razdo das atribuigdes, tenham participado apenas de despachos internos, estando, dessa forma, dispensados de quaisquer registros no
sistema.

24. Além disso, conforme anteriormente explicitado, a luz do art. 11 da Lei n? 12.813, de 2013, e dos arts. 29, 42, 11 e 13 do
Decreto n2 10.889, de 2011, o dever de publicagdo de agendas incumbe somente o agente publico obrigado, o qual deve observar a
T[] e e a completude das informag8es bem como a tempestividade dos registros.
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5. Hd APOs que ndo possuem nenhum registro no e-agendas? Nesse caso, eles ndo tiveram compromissos publicos ou houve alguma falha
operacional?

25. Como esclarecido na resposta anterior, a auséncia de registros necessariamente ndo representa irregularidade, uma vez que é
possivel que o agente publico obrigado, em razdo de suas atribuigbes, ndo tenha participado de compromissos de publicagdo exigivel nos
termos do Decreto n? 10.889, de 2021.

6. Hd APOs que registram poucos compromissos publicos, de forma intermitente, indicando possivel negligéncia na atualizagéo de suas
agendas?

26. Reiteram-se os esclarecimentos prestados em resposta aos itens 4 e 5 quanto a primeira parte da pergunta. No que se refere a
segunda parte, como bem destacado pela SAJ, observa-se dbice juridico ao seu cabimento, uma vez que “como se infere do art. 116, Ill, do
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, que regulamenta os pedidos informagdo a Ministro de Estado, ndo cabem questionamentos
sobre avaliagbes ou propdsitos da autoridade destinatdria”.

7.0s APOs tém registrado e publicado no e-Agendas os compromissos publicos realizados sem agendamento em até 7 dias corridos, contados
de sua realizagéio, conforme preconiza o Art. 12 do Decreto 10.889/2021?

27. Reitera-se mais uma vez as respostas aos itens 4 e 5, acerca da responsabilidade de publicagdo tempestiva de compromissos.
Além disso, esclarece-se que o sistema ndo possibilita a identificagdo da tempestividade do registro, uma vez que ndo dispde de
funcionalidade que possibilite a filtragem dessas informagdes.

8. Durante o periodo de substitui¢cdo de APOs, os substitutos tém registrado e publicado sua agenda de compromissos publicos, conforme o
disposto no § 42, do Art. 11, do Decreto 10.889/2021?

28. Os substitutos dos agentes publicos obrigados titulares encontram-se devidamente cadastrados no sistema, sendo que os
substitutos que ndo ocupam cargo que lhes exige a publicagdo de agenda sdo cadastrados no sistema como agentes publicos obrigados
eventuais.

29. Conforme a regra citada, os APOs eventuais somente tem a obrigagdo de publicar os compromissos publicos elegiveis durante
os afastamentos dos titulares e os registros trazem a indica¢do de que estdo atuando em substituicdo. Ademais, aplicam-se aos substitutos as
mesmas observagGes sobre a responsabilidade dos registros e sobre a possibilidade de que este eventualmente tenha poucos compromissos
a serem publicados.

9. Para a organizagéo das informagées relativas aos itens 6 a 8, solicito discriminar os dados em forma de tabela, contendo: a) nome da APO;
b) indicar se estd atuando como substituto; c) orgéo do APO; d) quantidade de registros de compromissos ptiblicos no e-Agendas em 2023,
indicando 0 quando néo houver registros; e) quantidade de registros realizados em até 7 dias corridos do compromisso; f) quantidade de
registros realizados apos 7 dias corridos do compromisso.

30. A planilha anexa 4925889, com informagGes fornecidas pelo sistema e-Agendas, contém as informag0es solicitadas nos
subitens "a", "b" e "c". Para extragdo dos dados solicitados nos demais subitens, tendo em vista a inexisténcia de funcionalidade ou filtro
especifico no sistema, sugere-se a consulta a integra da base de dados, disponivel em https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/agenda-
publica-de-autoridades-do-poder-executivo-federal, ou 0 encaminhamento da demanda a Controladoria-Geral da Unido, que é o érgdo gestor
do sistema e-Agendas.

31. Ndo obstante, conforme dados do painel InfoAgendas, da CGU, disponivel no endereco
eletrénico https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/infoagendas, na Casa Civil, em 2023, havia 86 agentes publicos obrigados ativos, que
registraram 5.269 compromissos publicos.

10. Quais sd@o os mecanismos de monitoramento existentes para garantir que os APOs estejam agindo em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto 10.889/2021? Séo realizadas revisées regulares?

32. As agles de gerenciamento do Sistema e-Agendas no ambito da Casa Civil compreendem a manuten¢do dos cadastros
atualizados, o oferecimento de orientagdes e capacitagdes quanto a utilizagdo do sistema aos agentes publicos obrigados e operadores de
agendas e a realizacdo de consultas internas periddicas junto as unidades acerca da cumprimento do dever de divulgacdo das agendas de
compromissos publicos por parte dos servidores deste Orgdo. Além disso, também é feita disseminacdo no ambito interno do Orgdo das
comunicagdes e orientagdes da CGU atinentes ao tema, assim como o tratamento aos achados e resultados dos monitoramentos realizados
pela Controladoria.

33. Para maiores especificagdes dos mecanismos de monitoramento, sugere-se o encaminhamento da demanda a CGU, que é o
orgdo responsavel pelo monitoramento da aplicagdo e pela fiscalizagdo do cumprimento do dever de publicacdo de agendas de compromissos
publicos, conforme os arts. 21 e 22 do Decreto n2 10.889, de 2021.

11. O que tem sido feito para fomentar e incentivar o registro dos compromissos publicos com o maior detalhamento e padronizagéo
possivel? Quais agdes tém sido realizadas nesse sentido?
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34. Reitera-se a resposta anterior e a sugestdo de envio da indagacdo a CGU, em face das competéncias atribuidas pelo Decreto n?
10.889, de 2021.

1l - ENCAMINHAMENTO

35. Submete-se os autos a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos, com vistas a avaliagdo de conformidade processual, para
subsidiar a resposta do Ministro de Estado da Casa Civil ao Requerimento de Informagdo - RIC n2 3227/2023 (4894766), de autoria da
Deputada Adriana Ventura (NOVO/SP).

38. De forma a cumprir o prazo legal de resposta, estabelecido no art. 50, § 22, da Constituicdo Federal de 1988, solicita-se a essa
SAJ a emissdo de manifestacdo até o dia 12 de margo de 2024 e devolugdo dos autos a esta Subsecretaria, para os encaminhamentos
posteriores.

Brasilia, na data da assinatura.
A considerac&o superior.

ADELSON TEODORO RAMOS FILHO
Assessor Técnico

De acordo.

KASSIA MOURAO PRADO
Coordenadora-Geral

Aprovo. Encaminhe-se conforme proposto.

MARICY VALLETTA
Subsecretaria de Governanga Publica

" .-'I Documento assinado eletronicamente por Maricy Valletta, Subsecretario(a), em 27/02/2024, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia,
| com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.-II Documento assinado eletronicamente por Adelson Teodoro Ramos Filho, Assessor(a), em 27/02/2024, as 16:48, conforme horério oficial de
/ Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.-'I Documento assinado eletronicamente por Kassia Mourdo Prado, Coordenador(a)-Geral, em 27/02/2024, as 16:56, conforme horario oficial
/| de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00046.000048/2024-77 SUPER n2 4925449
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ID Nome do Agente Publico Obrigado Cargo do Agente Publico Obrigado Cddigo do cargo :Tipo de perfil Situagdo
1957923088:Adailton Cardoso Dias Secretario Adjunto da SIEC/SEPPI/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1360125990:ADRIANA SEGABINAZZI DE FREITAS DO AMARAL CARVALHO Assessor Especial da SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1810121574:Afonso Oliveira De Almeida Diretor-Geral da IN/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1964323160:Alair Jose Martins Vargas Diretor-Geral Adjunto da IN/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1359616077:Alvaro Henrique Baggio Diretor da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

369618231:Amanda Barros Seabra Pereira Diretor de Programa da SIEC/SEPPI/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1380916365: AMAURI CEZAR PICCOLO Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
400316411:Ana Paula Andrade De Melo Secretario Adjunto da SARC/SAJ/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
361419847 :Andrey Goldner Baptista Silva Secretario Adjunto da SIPE/SEPPI/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1837821828:Antonio Ezequiel De Sousa Barros Diretor da DIARO/SA/SE/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1386016446:Arlon Viana Lima Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
744419849 :Bartira Tardelli Nunes Diretor de Programa da SISU/SEPPI/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
370220907:Bruno Batista Melin Diretor de Programa da SIEC/SEPPI/CC/PR FCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
506122090:Bruno de Carvalho Duarte Secretario Adjunto da SADJ-I1I/SAG/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1238516249:Bruno Moretti Secretario Especial da SAG/CC/PR CCE 1.18 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
318216545:BRUNO PEREIRA PONTES Diretor da DITEC/SA/SE/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1377416313:Camila Peres Venis ASSESSOR ESPECIAL da AESCOM/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2352827709:Caricia Temporal Soares Raposo De Oliveira ASSESSOR ESPECIAL do GM/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
73723669:CARLOS ANTONIO LOPES DE ARAUJO ASSESSOR ESPECIAL da SE/CC/PR FCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1394516579:Cecilia Machado Cafezeiro Secretario Especial Adjunto da SEPPI/CC/PR CCE1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1407519828 Clarice Knihs Secretario-Executivo da SECEP/SAJ/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2065224235:Claudio Humberto Amancio Diretor da DILOG/SA/SE/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1514318225:Cleyton Miranda Barros Chefe de Assessoria Especial da AESP/SEPPI/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1273016540:CRISTIANE COLLET BATTISTON Secretario Adjunto da SADJ-VI/SAM/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1383216405:Daniela Ferreira Marques Secretario Adjunto da SAINF/SAJ/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1382216388:Danielle Ardaillon Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1356415994 :Danielle Cancela Cronemberger ASSESSOR ESPECIAL da SAG/CC/PR FCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1387116460:DEBORA NOGUEIRA BESERRA Secretario Adjunto da SADJ-VIII/SAM/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
359923485 Diego Pederneiras Moraes Rocha Assessor Especial da SEPPI/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1365616185:Duncan Frank Semple Subsecretario da SSGI/SE/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2036431637 :Etevaldo Inacio Oliveira Carneiro Secretario da SA/SE/CC/PR CCE1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
882817718:Eugénio Andrade Vilela Dos Santos ASSESSOR ESPECIAL da SAG/CC/PR FCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1373716252 Euler Albergaria de Melo Secretario Adjunto da SADJ-I/SAG/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
327920267 :Fabiano De Figueiredo Araujo Secretario Adjunto da SAECO/SAJ/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1557218774:FABIO COELHO BARBOSA Secretario Adjunto da SADJ-V/SAM/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2065924239:FRANCINE MARIOLGA DOS REIS GUEDES ASSESSOR ESPECIAL da AESP/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1238416347 :FRANCISCA LUCILEIDE DE CARVALHO ASSESSOR ESPECIAL da SE/CC/PR CCE 2.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1484017836:GABRIEL HENRIQUE LUI Secretario Adjunto da SADJ-IX/SAM/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1385916445 :Gilda Cruz Silva E Sanchez Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1274716258 Gilton Saback Maltez Diretor da DIROF/SA/SE/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1260116349:Gioconda vieira bretas ASSESSOR ESPECIAL da SE/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1359116068:GISELLE CIBILLA SILVA FAVETTI Secretdrio Adjunto da SADJ-V/SAG/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
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1618824197:Gustavo Cupertino Domingues Secretario Adjunto da SADJ-IV/SAG/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2573131525:Izaias Rodrigues Penha Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1247816315:Jairo Gongalves Santos ASSESSOR ESPECIAL da AESCOM/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

250823037:Jandyr Maya Faillace Neto Assessor Especial da SAJ/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1263616251 :Janine Mello Dos Santos Secretario Adjunto da SADJ-VI/SAG/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

312519462 :Jodo Francisco da Mota Junior Assessor Especial da SA/SE/CC/PR FCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

314521981:J0A0 HENRIQUE LIMA DO NASCIMENTO Diretor de Programa da SIEC/SEPPI/CC/PR FCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

367716447:JOA0 HENRIQUE NASCIMENTO DE FREITAS Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2573031524:Joberto Mattos De Santanna Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

401716410:Jorge Alberto Rocha De Menezes Secretario Adjunto da SAAI/SAJ/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1352530382:Jorge Luiz Rocha Reghini Ramos Secretario Especial Adjunto da SAG/CC/PR FCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1385616442 Jose Luiz Sa De Castro Lima Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1272818769:Julia Alves Marinho Rodrigues Secretario Especial Adjunto da SAM/CC/PR CCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1948223011:KARINA FELIX CARDOSO ASSESSOR ESPECIAL da SAG/CC/PR FCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

381017008:LARISSA DA SILVA NUNES ASSESSOR ESPECIAL da CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2101724613:LEANDRO BRITO LEMOS ASSESSOR ESPECIAL da AESP/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1483817834:LUCIANA CARNEIRO MUCOUCAH ASSESSOR ESPECIAL da SAM/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1262516400: Manoel Do Bomfim Borges Teixeira De Matos Diretor de Programa da SAJ/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

372518229:Manoel Renato Machado Filho Secretario Adjunto da SISU/SEPPI/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2251226212:Mara Clecia Dantas Souza Diretor de Programa da SEPPI/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

372818236:Marcel Olivi Gonzaga Barbosa Diretor de Programa da SISU/SEPPI/CC/PR FCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1507525515:Marcelo Weick Pogliese Secretario Adjunto da SALEG/SAJ/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1998923615:Marcos Guilhen Esteves Secretario Adjunto da SAGEP/SAJ/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1262616398: Marcos Rogerio De Souza Secretario Especial Adjunto da SAJ/CC/PR CCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1393116562 :Marcus Benicio Foltz Cavalcanti Secretario Especial da SEPPI/CC/PR CCE 1.18 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1383116403 :Maria Rosa Guimaraes Loula Secretario Adjunto da SASOJ/SAJ/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2023123888:MARIANA SALLES PORTELA CASTRO Secretario Adjunto da SADJ-11I/SAM/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1365716187 :Maricy Valletta Subsecretério da SSGP/SE/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1385716443 :Mario Renato Gomes Marona Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1376116293 :Mauricio Muniz Barretto De Carvalho Secretario Especial da SAM/CC/PR CCE 1.18 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1238114263 :MIRIAM APARECIDA BELCHIOR SECRETARIO-EXECUTIVO CCE 1.18 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1379516345:Mirna Oliveira Ledo ASSESSOR ESPECIAL da AESCOM/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1484217839:NILZA APARECIDA DE OLIVEIRA Secretario Adjunto da SADJ-IV/SAM/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1359917030:Norberto Temoteo De Queiroz ASSESSOR-CHEFE da AESP/CC/PR CCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

361820908:0denir Jose Dos Reis Diretor de Programa da SISU/SEPPI/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2429130243:PAULA ALBUQUERQUE MELLO LEAL Secretario Adjunto da SADJ-11I/SAG/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1385816444 :Paula Zagotta De Oliveira Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1238314266:Pedro Helena Pontual Machado SECRETARIO-EXECUTIVO ADJUNTO FCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2572631517:Rafael De Moraes Mota Secretario Adjunto da SA/SE/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1394716582 :RAFAELA PERES VENIS Assessor Especial da SEPPI/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1579124066:REGIS FONTANA PINTO Diretor de Programa da SEPPI/CC/PR CCE 3.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo

360016584 :Renata Freire Martins Assessor Especial da SEPPI/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1483917835:RICARDO BURATINI Secretario Adjunto da SADJ-II/SAM/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
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1263517025:Roberto Nami Garibe Filho Secretario Especial Adjunto da SAM/CC/PR CCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1272916479:ROGERIO DA VEIGA Secretario Adjunto da SADJ-VII/SAM/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1237914260:RUI COSTA DOS SANTOS MINISTRO DE ESTADO MEST Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
356116448:SERGIO ROCHA CORDEIRO Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
402821248 :Silton Batista Lima Bezerra Secretario Adjunto da SAIP/SAJ/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2572431513:Simone Zerbinato ASSESSOR ESPECIAL da AESP/CC/PR CCE 2.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1247714440:TALITA NOBRE PESSOA CHEFE DE GABINETE CCE 1.17 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
401018649:Victor Wakim Baptista Secretario Adjunto da SAAP/SAJ/CC/PR CCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
311616087:VINICIUS DANTAS DAMASCENO DE ARAUJO Corregedor-Geral da CORPR/CISET/SE/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1881622277:Viviane Moura Bezerra Assessor Especial da SEPPI/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
176616822:VOLNEY ZANARDI JUNIOR Secretario Adjunto da SADJ-I/SAM/CC/PR CCE 1.16 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1380716363:Wanderley Ferreira De Azevedo Assessor Especial de ex-Presidente da DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 2.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
1248116396: Wellington Cesar Lima E Silva Secretario Especial da SAJ/CC/PR CCE 1.18 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
2064424250 WILLIAM RIBEIRO DA SILVA Subsecretario da SSGINF/SE/CC/PR FCE 1.15 Agente Publico Obrigado - Titular Ativo
352124426:ALEXANDRE ARAUJO CARNEIRO Assessor da AESP/SEPPI/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1321620504 :Alexandre Pereira Da Silva Coordenador da CCN/CGCN/SARC/SAJ/CC/PR FCE 1.10 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1977323363 Alisson Jobim Pereira Nascimento Assessor Técnico da SEPPI/CC/PR FCE 2.10 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2424628885: AMARILDO BAESSO Gerente de Projeto da SAM/CC/PR CCE3.14 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
312831836:Ana Maria Melo Duarte Guimaraes Coordenador-Geral da CGACI/SECEP/SAJ/CC/PR FCE1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
373031179:Anderson Barreto Arruda ANALISTA AMBIENTAL Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
316417587 :Anderson Dias Goddard Coordenador-Geral da COENGE/DIENP/SA/SE/CC/PR CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
312116134:ANDRE LUIZ SILVA LOPES Corregedor Adjunto da CORPR/CISET/SE/CC/PR FCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2450731801:Carlos Augusto Amaral Hoffmann Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2259826333:CRISTIANE LANDERDAHL DE ALBUQUERQUE Assessor da SADJ-II/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1853921978:Cynthia Campos Rangel ESP POL PUBL GESTAO GOVERNAMENTAL Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
400620511:Daniel Christianini Nery GERENTE DE PROJETO FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
317116271:Dulce Patricia Oga Coordenador-Geral da COFIN/DIROF/SA/SE/CC/PR FCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
311216154 Eduardo Jose Costa Mello Coordenador-Geral da CGAC/CISET/SE/CC/PR FCE1.14 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2100631647 :Erica Mayumi Yamada Tajima ASSESSOR da SE/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2415728696 Fabio Stacke Silva ESP EM REGULACAO DE SERV PUB DE ENERGIA Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
869022637 Felipe Augusto De Jesus Ribeiro Gerente de Projeto da SEPPI/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
317731650:Fernando Pereira Faria Assessor da DILOG/SA/SE/CC/PR CCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
108631788:Humberto Alves De Campos Assessor da SADJ-V/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2451231805:Irani Braga Ramos Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
402120503 :Isabella Christine Vieira Cancado COORDENADOR-GERAL CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1724220693 :ISADORA LOUZADA HUGUENEY LACAVA DELMONT Assessor da SADJ-VI/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2578831649:Jandira Siqueira Rodrigues Coordenador-Geral da COGIF/DIGEP/SA/SE/CC/PR CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2451331806:Janini Selva Ginani Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2451131804:Jony Marcos Do Valle Lopes Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
368524598 JULIA SECHI NAZARENO Gerente de Projeto da SEPPI/CC/PR CCE3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
38231643:Julio Cesar De Queiroz Assessor Técnico da CGAAP/SSGI/SE/CC/PR FCE 2.10 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1609325205:KAREN DE OLIVEIRA SILVERWOOD COPE Assessor da SADJ-IV/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2451431809:Livia Marques Borges Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
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315021829:LUCIA GALDINO CHAVES Coordenador-Geral da CGAAD/DIARO/SA/SE/CC/PR CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1704320513 Luiz Fernando Goncalves Dias Coordenador-Geral da CGAAP/SAAP/SAJ/CC/PR FCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2451031802:Marcelo Henrique Correia Bezerra Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2362127870:Marcio Luiz Vale Gerente de Projeto da SAM/CC/PR CCE3.14 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
403220284 :Marco Aurelio Zortea Marques Coordenador-Geral da CGPE/SAECO/SAJ/CC/PR CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1695620427:Maria Paula Amorim de Barros Lima ASSESSOR da SAGEP/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
746731720:Mario Dirani Assessor Técnico da SEPPI/CC/PR FCE 2.10 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2396728404:NILVO LUIZ ALVES DA SILVA Gerente de Projeto da SAM/CC/PR CCE3.14 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1722720679:0TAVIO AUGUSTO FERREIRA VENTURA Assessor da SADJ-I/SAG/CC/PR FCE 2.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1365216173:Remo Nonato Coordenador-Geral da CGAD/IN/CC/PR FCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
1389231715:Samuel Antunes Antero Gerente de Projeto da SAM/CC/PR FCE 3.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
2526930884 :Sergio Viana Cavalcante COORDENADOR-GERAL CCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
403523800:Thallys Gomes De Sousa Da Silva COORDENADOR-GERAL FCE 1.13 Agente Publico Obrigado - Eventual Ativo
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Oficio n? 125/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

MARICY VALLETTA

Subsecretaria de Governanga Publica

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto, 42 andar

Brasilia/DF - 70150-900

Correio eletronico: executiva.casacivil@presidencia.gov.br

Assunto: Requerimento de Informagao - RIC n2 3227/2023.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00046.000048/2024-77.

Senhora Subsecretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, faco referéncia ao Oficio n? 45/2024 CGT/SSGP
/SE/CC/PR (1073804), de 07 de margo de 2024, por meio do qual essa Casa Civil da Presidéncia da
Republica (CC/PR) encaminha a esta Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) o Requerimento de
Informacdes n2 3.227/2023, da Camara dos Deputados (1073805), que requer informagdes sobre a
divulgacdo da agenda de compromissos publicos de todos os agentes publicos obrigados (APOs) pelo Art.
11, da Lei 12.813/2013. Em atencdo ao referido Oficio, passo a prestar, a seguir, as informagdes que
respondem as questdes do Requerimento n? 3.227/2023.

"1. Quem sdo os agentes publicos (APOs) sujeitos ao disposto no Capitulo Ill do Decreto
10.889/2021? Solicito que sejam discriminados todos os agentes obrigados que atuaram a partir
12 de janeiro de 2023 até a data do recebimento deste requerimento de informagdo, informando o
respectivo érgdo de exercicio de suas fungées."

2. Cumpre esclarecer, inicialmente, que a Politica de Transparéncia das Agendas do Poder
Executivo Federal foi estabelecida pela Lei n2 12.813/2013 e regulamentada pelo Decreto n2
10. 889/2021. De acordo com o Art. 22 do Decreto n? 10.889/2021:
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Art. 22 Sujeitam-se ao disposto no Capitulo Il deste Decreto os agentes publicos a que se referem os
incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei n2 12.813, de 2013.

3. Conforme a Lei n? 12.813/2013:

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

Ill - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagbes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

(..

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 deverdo, ainda, divulgar,
diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de compromissos
publicos.

4, Em atendimento a esse dispositivo legal e com vistas a promover a maxima publicidade
possivel aos atos da Administragdo da ABIN, sao disponibilizadas, no site da ABIN, as agendas: do atual
Diretor-Geral, LUIZ FERNANDO CORREA; dos ex-Diretores-Adjuntos, SAULO MOURA DA CUNHA e
ALESSANDRO MORETTI; do atual Diretor-Adjunto MARCO AURELIO CHAVES CEPIK; e do atual Secretdrio
de Planejamento e Gestdo, RODRIGO DE AQUINO. As agendas podem ser acessadas no seguinte endereco
eletrbnico: https://www.gov.br/abin/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades.

"2. Os APOs mencionados no item anterior estdo todos listados no sistema e-agendas em
https://eagendas.cqu.gov.br/? Se nédo estédo, solicito que sejam informadas as razées para as
discrepdncias identificadas."

5. Ndo. Embora a ABIN publique, em seu site na internet, as agendas dos servidores
mencionados na resposta ao item 1, ndo ha publicacdo de agenda de servidores da ABIN no sistema
e-Agendas. As razGes para a ndo publicacdo das agendas na plataforma decorrem da legislacdo especifica
aplicada a Atividade de Inteligéncia e encontram amparo no préprio Decreto n? 10.889/2021.

6. A listagem dos nomes dos agentes publicos da ABIN no sistema e-Agendas infringiria
dispositivo da Lei n? 9.883/1999 que protege suas identidades. A Lei n? 9.883/1999, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e criou a ABIN, estabelece, em seu art. 99, sigilo especifico a identidade
dos agentes publicos da ABIN nos seguintes termos:

Art. 92 Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades sigilosas,
deverdo ser publicados em extrato.

§ 12 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar funcionamento, como
as atribuicGes, a atuagdo e as especificagbes dos respectivos cargos, e a movimenta¢do dos seus

titulares. —

(@)

N

~ . . . . . o

7. A questdo de como a publicidade da identidade e dos atos de servidores da ABIN impactam o))
as acoes de Inteligéncia ja foi enfrentada em diversos pareceres e posicionamentos emitidos pelos 6rgaos m

g E_ = sessoria juridica da Advocacia Geral da Unido (AGU) junto a ABIN. Invariavelmente, as manifestacoes
L

T -i-:l.-'i.-\_ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

i uE https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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foram contrarias a publicidade de dados que revelem a identidade e a atuacdo de servidores, a exemplo
do Parecer n? 205/2013/EFCVJ/AJUR/ABIN/AGU, de 24 de Junho de 2013, do qual se pode destacar o
seguinte trecho:

(...) temos que a publicagio do nome de seus servidores certamente compromete o éxito de
atividades sigilosas da ABIN, razdo pela qual o Principio da Publicidade deve ser mitigado na
Atividade de Inteligéncia, ou seja, a publicagdo deve ocorrer de maneira fragmentada (em extrato), a
fim de que os atos referentes as atribuicGes dos servidores, a sua atuagao (modus operandi) e a sua
movimenta¢do (remogdes, deslocamentos em viagens, missdes etc) ndo demonstrem, vale dizer,
mantenham sigilo, a respeito do vinculo de determinada pessoa com o servico de Inteligéncia de
Estado. (citado na pag. 5 do Parecer 157/2023/ASJUR-ABIN/CGU/AGU - SEI n2 0959717 - Anexo |)

8. Em outro posicionamento sobre o mesmo assunto, datado de 23 de novembro de 2016, a
Assessoria Juridica junto a ABIN emitiu o seguinte Parecer n? 224/2016/EVS/AJUR-ABIN/CGU/AGU (SEI n®
0955387 - Anexo Il):

28. A questdo envolvendo o sigilo dos nomes dos servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia é
um exemplo de determinadas questdes vitais necessarias para seu funcionamento e encontra
amparo no art. 52, XXXIll, da Constituicdo. A excepcionalidade da natureza das atribui¢des legais da
ABIN justifica a ado¢do de medidas que garantam o segredo de determinadas informacées que, em
outras esferas da Administracdo Publica, tém carater publico.

29. A ABIN é o Unico érgao publico do Estado brasileiro que tem por finalidade o exercicio da
atividade de inteligéncia. Todos os outros entes publicos que, porventura, exercam atividades de
inteligéncia, fazem-no em carater subsidiario a sua atividade principal, como sdao exemplos os 6rgaos
policiais e as Forgas Armadas. Tanto os militares quantos os policiais podem atuar em atividades
afetas a inteligéncia no exercicio de suas respectivas atribui¢cdes legais. No entanto, a mencao
publica do nome de uma pessoa vinculando-a a quadro das Forcas Armadas ou de 6rgaos policiais
ndo tem, a priori, o condado de afetar o exercicio regular de suas atividades, que, em regra, ndo sao
sigilosas. Ao revés, no que tange a ABIN, a mera mengado publica do vinculo funcional de uma pessoa
com a instituicdo pode afetar negativamente o exercicio de sua fun¢do publica, cujo cardter
presume-se sigiloso. Vale dizer, a observancia de sigilo, circunstancial em certas esferas da
administragdo publica, é alcado a categoria de principio informador no dmbito de um drgao
publico que se dedica exclusivamente a atividade de inteligéncia. (grifos no original)

30. Estamos, portanto, diante de hipdtese em que a mitigagdo do Principio da Publicidade é
necessaria ao atendimento de outro principio juridico de igual relevancia, o Principio da
Razoabilidade, ja que desarrazoada seria a divulgagdo publica do vinculo funcional entre um d6rgao
de inteligéncia e seus servidores. (...)

9. Mais recentemente, em 23 de novembro de 2023, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentou a seguinte argumentacdo para fundamentar o Acérddo/TCU n2 8/2024-Plenario, que trata da
ndo disponibilizacdo das bases de dados referentes agentes da ABIN no Portal Brasileiro de Dados Abertos e
no Portal da Transparéncia:

13. Da mesma forma, embora o art. 82 da LAl disponha sobre a promog¢ao da transparéncia ativa por
parte dos orgdos e entidades publicos, a interpretagdo deste artigo ndo deve impor um dever de
transparéncia absoluta, devendo haver, no caso concreto, ponderagdo entre este principio e outros
principios constitucionais, inexistindo hierarquia entre as normas da Constituicdo Federal. O dever
de transparéncia deve atender ao interesse publico primario, evitando colisdo com a soberania e a
defesa nacionais, e afastando risco desnecessario a integridade fisica dos agentes publicos e seus
familiares.

14. Consequentemente, no que tange os protestos de infringéncia da Abin ao principio da
transparéncia ativa demandada pelo art. 82 da LAI, o resguardo do sigilo das informag&es financeiras
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e outros dados pessoais de agentes, ex-agentes e pensionistas ndo ofende o ordenamento juridico,
uma vez que a transparéncia ndo deve ser vista como um fim em si mesma, mas como um meio para
garantir a boa governanga e o controle social, em atendimento ao interesse publico primario. No
contexto da Abin, a transparéncia indevida é capaz de comprometer a seguranca nacional, a eficacia
das operacoes de inteligéncia e a vida de agentes e familiares.

10. Excepcionalidades a regra geral de publicidade das agendas, como é o caso dos agentes
publicos da ABIN, foram previstas no préprio Decreto n2? 10.889/2021, que, em seu Art. 14, estabelece in
verbis:

Art. 14. S3o dispensadas de divulgacao as hipdteses:

| - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado, incluidas as
atividades de seguranca e de defesa cibernética; e

Il - de sigilo previstas em leis especificas.

11. Em sintese, as identidades e as agendas dos agentes publicos da ABIN encontram-se
resguardadas por sigilo previsto na lei especifica que criou a ABIN (Lei n? 9.883/1999), enquadrando-se
nas hipoteses de dispensa de divulgagdo elencadas no Art. 14 do Decreto n2 10.889/2021.

"3. Foi realizado processo interno de gestdo de riscos para verificar a existéncia de agentes
publicos que ndo se enquadram nas hipéteses previstas nos incisos | a 1V do caput do art. 22 da Lei
12.813, de 2013, e que participem de forma recorrente de decisdo passivel de representacdo
privada de interesses, conforme estabelece o art. 32 do Decreto 10.889/2021? Em caso negativo,
porque o processo ainda ndo foi realizado, considerando que o dispositivo ja possui mais de 2 anos
de vigéncia? Em caso afirmativo, solicito que seja disponibilizada a relagéio de cargos e fungées
que se enquadrem nesse perfil, bem como os nomes dos agentes publicos assim identificados"

12. Nos termos da Nota Informativa n? 6/2024/CGT/SSGP/SE/CC/PR (1073807):

18. O art. 32 do Decreto n?2 10.889, de 2021, expressamente prevé que os orgdos “poderdo realizar
processo interno de gestdo de riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que ndo se
enquadrem nas hipdteses previstas nos incisos | a IV do caput do art. 22 da Lei n? 12.813, de 2013, e
que participem de forma recorrente de decisdo passivel de representagdo privada de interesses”.
Por conseguinte, a identificagdo desses perfis ndo é compulséria e ndo cabe exigir a sua realizagdo.

19. Ademais, cabe ressaltar que também se aplica a este item o dbice juridico que delimita a
interpretacdo a ser dada ao quesito 6, conforme apontado pela SAJ no Despacho (4918502), uma
vez que ha aqui consulta acerca dos motivos e propdsitos da autoridade do Orgdo quanto a eventual
ndo realizacdo do procedimento facultado pela norma. Assim, nos termos da avaliacdo da SAJ,
entende-se que “como se infere do art. 116, Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
gue regulamenta os pedidos informacdo a Ministro de Estado, ndo cabem questionamentos sobre
avalia¢Oes ou propdsitos da autoridade destinatdria”.

13. Por oportuno, convém lembrar que desde 2020, por intermédio da Portaria n2 509/ABIN
/GSI/PR, a ABIN dispde de uma Comissdo de Prospeccdo de InovacgGes, Solucdes Tecnoldgicas e Aquisicoes
— COPAQ, que tem como objetivos: aprimorar a atuagdo técnica e tecnoldgica da Atividade de
Inteligéncia, o apoio a gestdao, bem como o fortalecimento da observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da ampla competitividade nas aquisicdes e contratagoes da ABIN. Nesse
contexto, compete a COPAQ promover o relacionamento entre as unidades da ABIN e pessoas fisicas ou
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conceito ou para contratacdes de produtos, obras ou servicos.

14. Cabe destacar, por fim, que a ABIN mantém rigida politica de seguranca institucional e de
gestdo de vulnerabilidades, estabelecidas em diversos normativos internos, os quais abordam desde a
seguranca de fisica de prédios e infraestruturas, os ativos de seguranca cibernética e de tecnologia da
informacdo e das comunicagoes (TICs) e, ainda, a seguranga de pessoal. Neste Ultimo quesito, destaca-se
gue, durante todo o periodo em que permanecem lotados na Agéncia — desde o ingresso nos quadros da
instituicdo até o seu desligamento do 6rgdo — os agentes publicos da ABIN passam por detalhado
procedimento de investigagao social, o qual visa a identificar precocemente eventuais desvios e mitigar
danos decorrentes de agdes contrarias a lisura e a integridade dos processos internos da Agéncia.

4. Os APOs, listados no item 1, tém registrado todas as suas parcipacdes em compromissos
publicos, detalhando as informag6es contidas no inciso |, Art. 11, do Decreto 10.889/2021?

15. Como visto nas respostas aos itens 1 e 2, com base no §19, Art. 92, da Lei n2 9.883/1999 e
no Art. 14 do Decreto n? 10.889/2021, ndo ha a publicacdo de agendas de agentes publicos da ABIN na
plataforma e-Agendas. Nao obstante, com vistas a promover a maxima publicidade possivel aos atos da
Administracdo da ABIN, sdo disponibilizadas, no site da ABIN, as agendas: do atual Diretor-Geral, LUIZ
FERNANDO CORREA; dos ex-Diretores-Adjuntos, SAULO MOURA DA CUNHA e ALESSANDRO MORETTI; do
atual Diretor-Adjunto MARCO AURELIO CHAVES CEPIK; e do atual Secretario de Planejamento e Gest3o,
RODRIGO DE AQUINO. As agendas podem ser acessadas no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/abin/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades.

16. As agendas divulgadas no site da ABIN buscam registrar o maximo de informacfes nao
sigilosas sobre os compromissos dos agentes publicos mencionados nos incisos Il e IV do caput do art. 22
da Lei 12.813/2013.

5. HA APOs que ndo possuem nenhum registro no e-agendas? Nesse caso, eles ndo tiveram
compromissos publicos ou houve alguma falha operacional?

17. Como visto nas respostas aos itens 1 e 2, com base no §19, Art. 92, da Lei n2 9.883/1999 e
no Art. 14 do Decreto n? 10.889/2021, ndo ha a publicacdo de agendas de agentes publicos da ABIN na
plataforma e-Agendas. Entretanto, com vistas a promover a maxima publicidade possivel aos atos da
Administracdo da ABIN, sdo disponibilizadas, no site da ABIN, as agendas: do atual Diretor-Geral, LUIZ
FERNANDO CORREA; dos ex-Diretores-Adjuntos, SAULO MOURA DA CUNHA e ALESSANDRO MORETTI; do
atual Diretor-Adjunto MARCO AURELIO CHAVES CEPIK; e do atual Secretario de Planejamento e Gest3o,
RODRIGO DE AQUINO. As agendas podem ser acessadas no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/abin/pt-br/acesso-a-informacao/agenda-de-autoridades.

18. As agendas divulgadas no site da ABIN buscam registrar o maximo de informacfes nao
sigilosas sobre os compromissos dos agentes publicos mencionados nos incisos Il e IV do caput do art. 22
da Lei 12.813/2013.

6. Ha APOs que registram poucos compromissos publicos, de forma intermitente, indicando
possivel negligéncia na atualizacdo de suas agendas?

19. Reiteram-se os esclarecimentos prestados em resposta aos itens 1, 2, 4 e 5, agregando-se,
no que se refere a segunda parte da pergunta, a observacdo que consta da Nota Informativa n? 6/2024
: 'Ig 'SSGP/SE/CC/PR (1073807):

L,
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No que se refere a segunda parte, como bem destacado pela SAJ, observa-se dbice juridico ao seu
cabimento, uma vez que “como se infere do art. 116, Ill, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que regulamenta os pedidos informagdo a Ministro de Estado, ndo cabem
guesonamentos sobre avaliagGes ou propésitos da autoridade destinataria”.

7. Os APOs tém registrado e publicado no e-Agendas os compromissos publicos realizados sem
agendamento em até 7 dias corridos, contados de sua realizagdao, conforme preconiza o Art. 12 do
Decreto 10.889/2021?

20. Reiteram-se os esclarecimentos prestados em resposta aos itens 1, 2, 4 e 5.

8. Durante o periodo de substituicio de APOs, os substitutos tém registrado e publicado sua
agenda de compromissos publicos, conforme o disposto no § 42, do Art. 11, do Decreto
10.889/2021?

21. Reiteram-se os esclarecimentos prestados em resposta aos itens 1, 2, 4 e 5.

9. Para a organiza¢ao das informagdes relativas aos itens 6 a 8, solicito discriminar os dados em
forma de tabela, contendo: a) nome da APO; b) indicar se esta atuando como substituto; c) orgao
do APO; d) quantidade de registros de compromissos publicos no e-Agendas em 2023, indicando 0
quando nao houver registros; e) quantidade de registros realizados em até 7 dias corridos do
compromisso; f) quantidade de registros realizados apds 7 dias corridos do compromisso.

22. Reiteram-se os esclarecimentos prestados em resposta aos itens 1, 2, 4 e 5.

10. Quais sdo os mecanismos de monitoramento existentes para garantir que os APOs estejam
agindo em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto 10.889/2021? Sdo
realizadas revisoes regulares?

23. Conforme ja mencionado, a ABIN ndo divulga a agenda de compromissos publicos no
Sistema e-Agendas. Para detalhes quanto aos mecanismos de monitoramento do sistema e-Agendas,
sugere-se o encaminhamento da consulta a Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo responsavel pelo
monitoramento da aplicagdo e pela fiscalizagao do cumprimento do dever de publicagao de agendas de
compromissos publicos, conforme os Arts. 21 e 22 do Decreto n? 10.889/2021.

24, Ndo obstante, vale registrar que os valores da ABIN representam os principios e as crengas
balizadoras das a¢des e da conduta dos agentes publicos em exercicio na Agéncia. O Cédigo de Etica
Profissional do Servidor da ABIN (Portaria n2 66/ABIN/GSI/PR, de 17 de fevereiro de 2022) estabeleceu as
seguintes vedagdes: valer-se da condigdo de agente publico da ABIN, inclusive com o uso da identidade
funcional, para auferir vantagens ou favores, em beneficio préprio ou de terceiros; receber presentes,
brindes e hospitalidades em desacordo ao Decreto 10.889, de 9 de dezembro de 2021. A Comissao de
Etica da ABIN, instituida mediante a Portaria n® 114/GSI/PR, de 10 de outubro de 2022, é responsavel por
zelar pelo cumprimento do supracitado cddigo de conduta ética.
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maior detalhamento e padronizagdo possivel? Quais agoes tém sido realizadas nesse sentido?

25. A partir da reestruturacdo regimental da ABIN, realizada por intermédio do Decreto n2
11.816, de 06 de dezembro de 2023, foram incrementadas as acdes necessdrias ao aprimoramento do
processo de registro de compromissos publicos, fomentando o compromisso de maior transparéncia.

26. Esta Agéncia Brasileira de Inteligéncia aproveita a oportunidade para renovar seus votos da
mais alta estima e consideracdo e mantém-se a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que,
porventura, facam-se necessarios.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS NOBREGA NELSON

Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS NOBREGA NELSON, Chefe de Gabinete, em
11/03/2024, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER n. 00157/2023/ASJUR-ABIN/CGU/AGU

NUP: 00091.010577/2023-52
INTERESSADOS: ABIN AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA
ASSUNTOS: PORTAL DA TRANSPARENCIA

EMENTA: A regra geral, no ambito da Administracdo Publica, ¢ da publicidade dos atos
administrativos. Tal regra, no entanto, podera ser excepcionada quando o interesse publico assim
o determinar (art. 5°, XXXIII da Constituigdo Federal). A Lein® 9.883/1999, emseus arts. 4°, 9° ¢ 9°-
A, procurou proteger a identidade dos agentes ligados a area de Inteligéncia de Estado, que deve
ser mantida sigilo. Desarrazoada seria a divulgacao publica do vinculo funcional entre um 6rgéo de
inteligéncia e seus servidores. Ndo apenas os nomes dos servidores ativos da Abin devem ser
protegidos, mas também os de seus servidores aposentados e pensionistas. As informagdes que
porventura venhama constar em canais de transparéncia, devemrespeitar o disposto na legislagdo
especial da Abin (Lei n°® 9.883/1999), devendo, por consequéncia, preservar a identidade dos
servidores ativos, inativos e pensionistas de ex-servidores da Abin.

I - RELATORIO

1. O Tribunal de Contas da Unifo - TCU, por meio do Oficio 41366/2023-TCU/Seproc, de 24/08/2023,
informa sobre denuncia acerca da nio disponibilizagao das bases de dados referentes aos inativos, pensionistas ¢ agentes
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia no Portal Brasileiro de Dados Abertos ¢ no Portal da Transparéncia, bem como, em
razdo de Decisdo proferida no ambito da TC 008.030/2023-5, solicita ao Diretor-Geral da ABIN que
sejam encaminhadas informag¢des, documentos e/ou respostas ao seguintes questionamentos:

()

20.2.1 manifeste-se acerca dos aspectos da dentncia apontados a seguir, apresentando os
respectivos elementos comprobatorios, técnicos e juridicos;

20.2.1.1 suposto ndo encaminhamento a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério da
Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) dos dados necessarios a publicagdo das
remuneragdes de ativos, inativos e pensionistas no Portal da Transparéncia e no Portal Brasileiro
de Dados Abertos, em ofensa ao disposto no art. 8, caput e § 1°, III, da Lei 12.527/2011 e no
Acordao 2154/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas;.

20.2.1.2 no caso da ndo publicagdo das informagdes mencionadas no item anterior, apontar as
justificativas técnicas e juridicas para a adogdo da medida, carreando aos autos os pareceres ¢
decisdes que servemde fundamento; e

20.2.2 apresente outros elementos que considerar pertinentes para o esclarecimento dos fatos
apontados na denuncia.

2. Uma vez recebido o sobredito Oficio, o Chefe de Gabinete da ABIN, apds a adocdo de algumas
determinagdes administrativas, solicitou que esta Assessoria Juridica emitisse um parecer informando "a fundamentagao —
juridica que impede a ABIN de fornecer dados referentes a inativos, pensionistas ¢ agentes da Agéncia para publicacio 9\7
no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Portal da Transparéncia".
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II - FUNDAMENTACAO

4. A Lei n.” 9.883, de 07 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN, bem como criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, estabeleceu o seguinte em seus arts. 4%, 9°e
9°-A, in verbis:

Art. 42 A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:
I - planejar e executar acdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencio e analise de dados para a
producio de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Repiiblica;

II - planejar e executar a protecio de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a
seguranca do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e realizar
estudos e pesquisas para o exercicio ¢ aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Pardgrafo tnico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN,
nos termos e condigcdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de integracao,
dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos interesses
nacionais.

Art. 92 Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o &xito de suas atividades sigilosas,
deverio ser publicados em extrato.

§ 12 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar funcionamento,
como as atribuicdes, a atuacfio e as especificacdes dos respectivos cargos, e a movimentaciio dos
seus titulares.

§ 22 A obrigatoriedade de publica¢do dos atos emextrato independe de serem de carater ostensivo
ou sigiloso os recursos utilizados, emcada caso.

Art. 9° A - Quaisquer informacgdes ou documentos sobre as atividades e assuntos de inteligéncia
produzidos, em curso ou sob a custédia da ABIN somente poderio ser fornecidos, as autoridades
que tenham competéncia legal para solicita-los, pelo Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, observado o respectivo grau de sigilo conferido com
base na legislacdo em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. (Vide Medida Proviséria n® 2.123-30, de 2001) (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 12 O fornecimento de documentos ou informagdes, ndo abrangidos pelas hipdteses previstas
no caput deste artigo, sera regulado em ato proprio do Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica. (Mde Medida Proviséria n°® 2.123-30, de 2001) (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

§ 22 A autoridade ou qualquer outra pessoa que tiver conhecimento ou acesso aos documentos ou
informagdes referidos no caput deste artigo obriga-se a manter o respectivo sigilo, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal, e, em se tratando de procedimento judicial, fica
configurado o interesse publico de que trata o art. 155, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil,
devendo qualquer investigacfo correr, igualmente, sob sigilo. (Mde Medida Provisoria n® 2.123-
30, de 2001) (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

(gn)

5. Procurando responder a solicitagdo feita pelo Chefe de Gabinete da ABIN acerca da "fundamentagao
juridica que impede a ABIN de fornecer dados referentes a inativos, pensionistas ¢ agentes da Agéncia para publicagdo
no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no Portal da Transparéncia”, informamos que esta Assessoria Juridica ja se
manifestou sobre o assunto em algumas oportunidades, as quais listamos a seguir:
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()

4. A regra geral no que concerne a Administragdo Publica é, pois, a publicidade que podera ser
excepcionada quando o interesse piblico assim o determinar.

5. Os servicos de inteligéncia, ndo somente no Brasil, mas em qualquer Estado soberano, tem por
caracteristica nevralgica o esforco no sentido da manutenciio do sigilo de suas atividades. Tal
providéncia ¢ absolutamente necessaria, na medida que cabe a inteligéncia a obtencdo de
informagdes eventualmente sigilosas, e a contra-inteligéncia exatamente o oposto, ou seja, a
defesa contra agdes desta mesma natureza perpetradas, ndo raro, por outros Estados. Trata-se, por
conseguinte, de umsistema dual, no qual, coexistem, a0 mesmo tempo, a necessidade de aquisi¢do
e a necessidade de prote¢io de informagdes sigilosas. Ha paises que chegaram ao extremo de
negar a propria existéncia formal de seu servigo de inteligéncia, como ¢ o exemplo do Reino Unido,
que até fins da década de 1980 ndo dispunha de legislagdo que o regulasse.

6. Com efeito, em diversos ordenamentos juridicos ¢ comum haver mecanismos legais que
prevejam a protecio da identidade de agentes ligados a areas afetas a inteligéncia de Fstado, que,
semsombra de duvida, sdo o principal ativo de instituigdes dessa natureza. O Brasil ndo ¢é excecao
a esta tendéncia. Nesse sentido, o art. 9° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, determina
que os atos da Abin que possam comprometer o &xito de suas atividades sigilosas deverio ser
publicados em extrato. O paragrafo primeiro do citado artigo determina que se incluem entre
aqueles atos os referentes ao peculiar funcionamento da agéncia, como as atribuicdes, a atuacio e
as especificacdes dos seus respectivos cargos, e 2 movimentaciio de seus titulares, in verbis:

()

7. Depreende-se da analise desse dispositivo que os atos referentes a atuagcao e a movimentacéiio
dos titulares de quaisquer cargos da Abin sio, por definicio legal, sigilosos. A partir da edi¢cdo da
Lei n° 9.883/1999, portanto, todos os atos que se refiram a servidores da Abin devem ser
publicados em extrato. A publicacdo no Didrio Oficial, quando absolutamente necessaria a
eficacia de determinado ato administrativo, deve, no que concerne aos servidores, mencionar tao-
somente o numero de suas respectivas matriculas. Entendemos que a vedacio legal também se
estende aos inativos e que, portanto, os atos referentes a concessio de aposentadoria de
servidores da Abin também devem ser publicados em extrato.

8. A questao envolvendo o sigilo dos nomes dos servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia é
vital para seu funcionamento e encontra amparo no art. 5°, XXXIII, da Constitui¢cdo Federal, que,
assegura o sigilo das informacdes necessarias ao resguardo da seguranca do Estado e da
sociedade. A excepcionalidade da natureza das atribuigdes legais da Abin justifica a adogdo de
medidas que garantam o segredo de determinadas informagdes que, em outras esferas da
Administragao Publica, tem carater publico.

9. A Abin ¢ o unico 6rgio publico do Estado brasileiro que tem por finalidade o exercicio da
atividade de inteligéncia. Todos os outros entes publicos que, porventura, exergam atividade de
inteligéncia, fazemno em carater subsidiario a sua atividade principal, como sdo exemplos os
orgaos policiais e as Forcas Armadas. Tanto os militares quanto os policiais podem atuar em
atividades afetas a inteligéncia no exercicio de suas respectivas atribuicdes legais. No entanto, a
mencdo publica do nome de uma pessoa vinculando-a a quadro das Forgas Armadas ou de 6rgdos
policiais ndo tem, a priori, o conddo de afetar o exercicio regular de suas atividades, que, via de
regra, ndo sdo sigilosas. Ao revés, no que tange a Abin, a mera mencio publica do vinculo
funcional de uma pessoa com a instituicio pode afetar negativamente o exercicio de sua funcio
publica, cujo carater presume-se sigiloso. Vale dizer, a observincia do sigilo, circunstancial em
certas esferas da administracao publica, é alcado a categoria de principio informador no Ambito
de um 6rgao piblico que se dedica exclusivamente a atividade de inteligéncia.

10. Estamos, portanto, diante de hipotese em que a mitigacio do Principio da Publicidade é
necessaria ao atendimento de outro principio juridico de igual releviancia, o Principio da
Razoabilidade, ja que dezarrazoada seria a divulgacdo piblica do vinculo funcional entre um
orgio de inteligéncia e seus servidores.

11. De fato, desde a publicaciio da Le n° 9.883/1999, a grande maioria dos atos administrativos
que mencionam nomes de servidores da Abin tem sido publicados em extrato, ou seja, no Diario
Oficial menciona-se apenas a matricula do servidor, e, no Boletim Confidencial Interno, cuja
circulacdo ¢€ restrita, publica-se o ato em seu inteiro teor. Todavia, esta regra nem sempre tem sido 8
observada: atos administrativos da Abin citando nomes de servidores aposentados tem sido C\
publicados no Diario Oficial, além de ser comum a mengao publica a nomes de servidores da Abin g
em atos administrativos que envolvam mais de uma institui¢do, como nomeagdes para comissdes )
ou grupos de trabalho interinstitucionais. Emnossa opinido, esses sdo exemplos de publicidade de

1 atos administrativos que vao de encontro aos preceitos da Lein® 9.883/1999.
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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12. O disposto no art. 9° da Lei n° 9.883/1999 deve ser interpretado teleologicamente e, portanto,
vincula todos os entes da Administraciio Publica, ja que a finalidade precipua dessa norma é
garantir do sigilo dos atos que possam comprometer o interesse publico. Apesar dessa
disposicao legal que garante o sigilo de certos atos administrativos referentes a Abin, nem sempre
¢ possivel fazer valer pragmaticamente o disposto no art. 3° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
que veda a alegacdo de ignorancia juris, ja que a publicidade ¢é pratica consagrada no ambito da
Administragdo Publica. A nosso ver, a melhor solugdo para casos em que haja a necessidade de
publicacdo de atos administrativos emanados por autoridades publicas externas a Abin que
tenham o conddo de expor publicamente o vinculo funcional do servidor a Agéncia ¢ comunicar,
de maneira expressa e fundamentada, a autoridade externa, a necessidade da publicagdo do nome
do servidor da Abin em extrato. E necessério esclarecer que ndo se trata de situagdo inédita,
havendo casos pretéritos em que tal providéncia ja foi efetivamente tomada. No que concemne a
atos administrativos emanados de autoridades da propria Abin, ndo ha, a priori, necessidade de
providéncias, ja que a rotina da publicacdo do nome de servidores em extrato ja esta consagrada
emambito administrativo interno.

13. Impende atentar, contudo, para as hipéteses referentes ao vinculo de servidores aposentados
com Abin que, salvo melhor juizo, também merece tratamento sigiloso, ja que sua rela¢do com a
atividade de inteligéncia propriamente dita nio se esvai, de forma imediata, pela simples
passagem a inatividade. Com efeito, a publicidade do vinculo funcional de um servidor inativo com
a Abin pode, potencialmente, causar danos ao servidor e a propria Agéncia, sobretudo no que se
refere aqueles se dedicavam a atividades mais sensiveis.

14. Alfim, é importante frisar que o nome do servidor, atributo de sua personalidade civil, ndo ¢
sigiloso. O que pretende, tanto quanto possivel, a lei proteger ¢ tdo-somente a publicidade do
vinculo entre o servidor e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Parecer n° 090/2013/CCM/AJUR/ABIN/AGU- 21 MAR 2013
.

6. Na atualidade os servigos de inteligéncia sdo concebidos como uma fung¢do especifica de Estado
emque se busca a obtencao e disseminagdo de dados relevantes visando resguardar a sociedade e
o Estado. Marco Cepik define o servigo de inteligéncia sob a seguinte concepgao:

"Sistemas governamentais de inteligéncia consistem em organizagdes permanentes ¢ atividades
especializadas na coleta, andlise e disseminacdo de informagdes sobre problemas e alvos
relevantes para a politica externa, a defesa nacional e a garantia da ordem publica de um pais.
Servicos de inteligéncia sdo 6rgdos do Poder Executivo que trabalham prioritariamente para os
chefes de Estado e de governo e, dependendo de cada ordenamento constitucional, para outras
autoridades da administragdo publica ¢ mesmo do Parlamento. Sdo organiza¢cdes que
desempenham atividades ofensivas ¢ defensivas na area de informagdes, em contextos
adversariais em que um ator tenta compelir outro a sua vontade. Nesse sentido, pode-se dizer que
essas organizagdes de inteligéncia formam, juntamente com as Forgas Armadas e as policias, o
nucleo coercitivo do Estado contemporaneo.

7. O proprio Decreto n® 4.376, de 13 de setembro de 2002, que organizou o sistema de inteligéncia,
cujo orgdo central é a ABIN, buscou conceituar a atividade de inteligéncia e contra-inteligéncia
nos seus arts. 2° e 3°, respectivamente, sendo vejamos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como inteligéncia a atividade de obtencdo e
analise de dados e informagdes e de produgdo e difusdo de conhecimentos, dentro ¢ fora do
territério nacional, relativos a fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a inteligéncia adversa e agdes de qualquer natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informag¢des e conhecimentos de interesse da seguran¢a da sociedade e do
Estado, bemcomo das areas ¢ dos meios que os retenhamou em que transitem.

8. Lancadas as premissas basilares sobre as quais se define e desenvolve o servico de inteligéncia

e contra-inteligéncia pode-se verificar que, para o sucesso do papel institucional do Orgio/ABIN,
niio se mostra cabivel a divulgacio de dados que podem identificar os servidores incumbidos de
exercerem aquelas funcdes, que ocorrem dentro e fora do territério nacional valem lembrar, sob o
pena de colocar em cheque a prépria finalidade existencial do Orgio pela frustracio na obtengio g
dos dados, diante do conhecimento prévio da identidade dos servidores puiblicos pela fonte O
respons avel pela transmiss o da informacio, bem como da proépria integridade fisica dos mesmos m
servidores. Alias, estando fora dos limites territoriais do territorio nacional e sendo conhecida a

. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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identidade dos servidores da ABIN pelos servicos de inteligéncia de outros Estados, fica
comprometido o préprio interesse nacional. Nesse sentido vale trazer a colagdo previsdes
existentes na Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999 que demonstram a importancia e o carater
sigiloso do trabalho de inteligéncia (grifei):

()

9. Nao parece afrontar a deducdo légica que para o exercicio de atividades sigilosas torna-se
indispensavel resguardar a identidade daqueles servidores envolvidos, porque, seniio, aquele
individuo/6rgao/Estado que detiver os dados, cuja ciéncia é relevante para o Brasil, irdo adotar
medidas para barrar/evitar/turvar o conhecimento. (...)

10. Vale reforgar, porque relevante, que a protegdo da identidade dos servidores da ABIN decorre
da propria dicgdo da Lei n® 9.883/99 (dispositivos acima grifados), ndo havendo que se confundir
as atribuicdes e fungdes desenvolvidas pelos membros do Departamento de Policia Federal
(importantissimas para todo o Estado brasileiro, importa frisar!) com as dos integrantes da ABIN,
existindo nitida distingdo entre a atividade de inteligéncia ¢ a de seguranga publica. Com efeito, a
propria Constituicdo Federal delimita a drea de atuacdo dos Orgdos integrantes da seguranca
publica, conforme se depreende do art. 144, cuja redagdo ¢ a seguinte:

()

I1. A partir do texto da Lex Matter fica clara a diferenciacdo entre as atividades enquanto a
seguranca publica tem por escopo a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, a atividade de inteligéncia busca a obtencdo de dados e informagdes relativos a
fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério, a acdo
governamental, a salvaguarda e a seguranca da sociedade ¢ do Estado, ndo se confundindo
também com a fung@o de policia judiciaria. Para a ABIN cumprir seu papel institucional figura-se
como indispensavel o sigilo da identificacio dos integrantes da atividade de inteligéncia, valendo
transcrever neste ponto as seguintes assertivas lancadas com percuciéncia no DESPACHO
CGPCA/ESINT/SPOA/ABIN (fls. 07/11):

()

12. A publicidade é principio que deve nortear toda a Administracio Publica, conforme
estabelecido no caput do art. 37 da Constituicio Federal, devendo os atos administrativos
gozarem da mais ampla ciéncia. Todavia, em circunstiancias especificas, pode haver mitigacéio
desta publicidade, quando o interesse puiblico o exigir, conforme previsto na parte final do inc.
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. Sustentar o contrario, ou seja, que deveria haver a
publicidade indiscriminada de todos os atos importaria emrechagar as previsdes que disciplinamo
segredo de justica (art. 155 do CPC e art. 2° do CPP) e investiga¢des de organiza¢des criminosas
(Lein®9.034, de 3 de maio de 1995), a titulo de exemplo, o que € incabivel.

13. Alias, do teor do Oficio do Diretor-Geral Adjunto da ABIN nao se vislumbra o pleito de que
seja omitida a participacdo dos servidores da ABIN em atividades/cursos desenvolvidos pela
conceituada Academia Nacional de Policia, mas apenas que ao invés de serem expressos 0s nomes
dos membros da ABIN sejam consignados os numeros de matricula. Assim, por todo o exposto,
nao encontra escora no ordenamento juridico a conclusdo exarada no DESPACHO N° 728/2013-
AJD/ANP/DGP/DPF, devendo ser adotadas medidas que visem resguardar a identidade dos
servidores da ABIN.

PARECER N° 205/2013/EFCVJ/AJUR/ABIN/AGU - 24 JUNHO 2013
)

(...) temos que a publicacio do nome de seus servidores certamente compromete o €xito de
atividades sigilosas da ABIN, razdo pela qual o Principio da Publicidade deve ser mitigado na
Atividade de Inteligéncia, ou seja, a publicacio deve ocorrer de maneira fragmentada (em extrato),
a fim de que os atos referentes as atribuicdes dos servidores, a sua atuacio (modus operandi) e a
sua movimentacdo (remocdes, deslocamentos em viagens, missdes etc) nio demonstrem, vale
dizer, mantenham sigilo, a respeito do vinculo de determinada pessoa com o servico de
Inteligéncia de Fstado.

7. Neste sentido, vale repetir os ditames do § 1° do art. 9° da Lei n° 9.883/99, que estabelece
legalmente tal sigilo:

()

8. Neste caso, a protecdo legal independe de a informacdo ser classificada em grau de sigilo

(reservado, secreto ou ultrasecreto) ou nao, pois nem toda informagao sigilosa ¢ (ou precisa ser) )
] classificada. A propria Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

]
Lﬂ

L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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2011) ressalva em seu artigo 22 que "O disposto nesta Lei nio exclui as demais hipdteses de
sigilo (...)" do qual o art. 9° da Lei n° 9.883/99 é exemplo pronto e acabado.

9. Ademais, a mesma LAI estabelece no § 2° do art. 25, ao tratar da Prote¢do e do Controle de
Informagdes Sigilosas, que o "O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a obrigacdo
para aquele que a obteve de resguardar o sigilo."

10. Importante, ainda, salientar o disposto no artigo 9°-A da Lei n°® 9.883/99, hipotese normativa
que, por continéncia, também protege a identidade dos servidores da ABIN:

()

13. Pode-se entdo concluir que as normas do § 1° do art. 9° e do art. 9°-A e seus paragrafos da Lei
n° 9.883/99 visam a protecio de informacdes sigilosas cuja divulgacio injustificada possa
comprometer o €xito da Atividade de Inteligéncia.

14. No caso sub studio, a exposi¢do (violagdo) da identidade sob sigilo traz evidente prejuizo a
Administra¢do Publica:

(i) tanto no fornecimento de subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional (art. 1° da mesma Lei); quanto

(i) ao erario que despendeu recursos vultuosos na formagdo e treinamento do servidor
"queimado" (cujo sigilo da identidade foi comprometido) com a revelagdo de seu vinculo com o
servigo de Inteligéncia mediante publica¢do na revista semanal VEJA, de circulagdo nacional.

14. Ademais, em funcio da atuacdo de alguns dos servidores em acdes especializadas sigilosas
pretéritas, nao se pode olvidar o risco de vida (ou risco de morte, como preferem alguns) que a
exposicio de suas identidades promove.

6. Analisando-se o teor das manifestagdes juridicas acima apresentadas, ¢ possivel se perceber que, muito
embora a regra geral no ambito da Administragdo Publica seja a da publicidade dos atos administrativos, esta
podera ser excepcionada quando o interesse publico assim o determinar (art. 5°, XXXIII da Constituicao
Federal).

7. E foi justamente isso o que aconteceu quando da edigdo da Lei n® 9.883/1999, que em seus arts. 4°, 9°¢
9°-A, procurou proteger a identidade dos agentes ligados a area de Inteligéncia de Estado, que deve ser
mantida sigilo, sob pena de se comprometer o éxito de tais atividades, e, consequentemente, os interesses e
a seguranca do Estado e da Sociedade, bem como a prépria integridade fisica de tais agentes.

8. Além disso, consoante prediz o art. 4° da Lei n® 9.883/1999, cabe a ABIN "planejar e executar agdes,
inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e analise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar
Presidente da Republica", assim como, também, a "protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e
seguranca do Estado e da sociedade". Sendo assim, verifica-se que a exposicdo completa dos dados referentes a
identidade dos agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia também cria vulnerabilidade que prejudica o
desempenho das atribuicoes do art. 4° da Lei 9.883/1999, visto que pode colocar a disposi¢do de atores adversos
dados pessoais de agentes operacionais da ABIN, facilitando o acesso a esses servidores e, por consequéncia, ensejando
acoes da Inteligéncia estrangeira.

0

9. Neste ponto, oportuno se mostra destacar a afirmacao feita no ambito da supratranscrita Nota Juridica
n° 242/GFOJ/DJ/ABIN/GSIPR - 15 AGOSTO 2006, no sentido de que estamos diante de uma hipdtese em que a
mitigagcdo do principio da publicidade se mostra necessaria ao atendimento de outro principio juridico de igual relevancia,
qual seja, o principio da razoabilidade, uma vez que desarrazoada seria a divulgacao publica do vinculo funcional
entre um 6rgao de inteligéncia e seus servidores.

10. Em razdo disso, também foi defendido pelos Pareceres acima transcritos que a publicacdo no Diario
Oficial, quando absolutamente necessaria a eficacia de determinado ato administrativo, deve, no que concerne aos
servidores a Abin, mencionar tio-somente o0 nimero de suas respectivas matriculas.

11. Ainda segundo os entendimentos acima expostos, com 0s quais concordamos, nio apenas 0s nomes 8
dos servidores ativos da Abin devem ser protegidos, mas também os de seus servidores aposentados, uma \
vez que a sua relacdo com a atividade de inteligéncia ndo termina de forma imediata, com a simples publicagao de sua g
aposentadoria Ademais, importante se mostra destacar que, em razdo das atividades sigilosas de inteligéncia que ™
I . tenha desenvolvido quando em atividade, a publicidade do vinculo funcional do servidor inativo com a Abin

;_:54_;1. r riscos tanto a sua incolumidade fisica quanto as sua vida.
L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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12. Nao bastasse isso, a disponibilizacdo piblica dos dados dos inativos também pode representar
dificuldade a consecucido dos objetivos do art. 4° da Lei 9.883/1999, visto que facilitaria o acesso a individuos que
potencialmente tiveram acesso a conhecimentos sensiveis durante a vida funcional, tal como mencionado acima em
relacdo aos ativos.

13. Observa-se, no entanto, que os Pareceres acima transcritos ndo chegaram a analisar a questdo do sigilo
dos dados referentes a identidade dos pensionistas dos ex-servidores da Abin.

14. Nao obstante, acredita esta Assessoria Juridica que a exposicdo publica dos dados relativos a suas
identidades poderia facilitar o acesso, por parte de atores adversos, a eles e, consequentemente, a outros servidores da
Agéncia com os quais possuiam contato em razdo vinculo que tinham com o autor da pensao, o que também poderia criar
uma vulnerabilidade apta a prejudicar o desempenho das atribuicdes previstas no art. 4° a Lei n® 9.883/1999.

15. Com efeito, Exas., nio esta a Abin negando ou desrespeitando o dever de transparéncia ativa e
controle social em relacio as suas despesas de pessoal. Nao obstante, e por imperativo legal, bem como em razao
de tudo o que foi exposto acima, possui a Agéncia o dever de zelar pela identidade de seus servidores, buscando
preserva-la do conhecimento por parte de atores adversos.

16. O sigilo especifico em relacdo as atividades de inteligéncia, que abrange a questio da
preservacao da identidade dos servidores da Abin, foi previsto em uma Lei especial (Lei n° 9.883/1999), que
deve ser respeitada tanto pela legislacido quanto pelos atos normativos que regulam a matéria de
trans paré ncia no ambito do servico publico.

17. Neste ponto, oportuno se mostra mencionar que o proprio denunciante possui consciéncia a respeito da
sensibilidade e dos riscos da atividade de inteligéncia, bem como das restricdes legais que existem em relagdo a exposigao
dos dados pessoais identificadores dos servidores da Abin, tanto que em seus pedidos reconhece isso em relacdo aos
servidores ativos, bem como apresenta alternativas para o caso dos inativos.

18. Deste modo, e tendo em vista tudo que foi apontado acima, entende esta Assessoria Juridica que as
informacdes que porventura venham a constar em canais de transparéncia, devem respeitar o disposto na
legislacdo especial da Abin (Lei n° 9.883/1999), devendo, por consequéncia, preservar a identidade dos
servidores ativos, inativos e pensionistas de ex-servidores da Abin.

19. Por fim, importante também se mostra relembrar que, em razio do que estabelece o art. 9°-A
da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o fornecimento das informacoées, documentos e/ou respostas aos
questionamentos apresentados pelo TCU devera observar o respectivo grau de sigilo que lhes foi conferido.

III - CONCLUSAO

20. Diante do exposto ao longo do presente parecer, entende esta Assessoria Juridica junto a Abin que as
informagdes que porventura venham a constar em canais de transparéncia, devem respeitar o disposto na legislacao
especial da Abin (Lei n® 9.883/1999), devendo, por consequéncia, preservar a identidade dos servidores ativos, inativos ¢
pensionistas de ex-servidores da Abin.

A consideragio superior.
Brasilia, 20 de setembro de 2023.

LEONARDO ZARAMELA FRAGA
Advogado da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

PARECER N.2  224/2016/EVS/AJUR-ABIN/CGU/AGU - 23 de novembro de 2016.
PROCESSO N.2 00091.001651/2016-11

INTERESSADO: Secretario de Planejamento, Orcamento e Administracao.
ASSUNTO: Hipétese legal especifica de sigilo (Arts. 92 e 99-A da Lei n? 9.883/1999).

AS NORMAS CONTIDAS NOS ARTS. 99 E 92-A
DA LEI N2 9.883/1999 CONFIGURAM
HIPOTESE LEGAL DE SIGILO, NOS TERMOS
PREVISTOS NO ART. 22 DA LEI Ne®
12.527/2011.

1. Submete-se a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer, por
solicitacao do Secretario de Planejamento, Orgamento e Administracao, consulta sobre a
interpretacdo juridica dos arts. 92 e 92-A da Lei n? 9.883, de 7 de dezembro de 1999. A
consulta limita-se a indagar se tais dispositivos constituem hipétese legal especifica de
sigilo contemplada no art. 22 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacao (LAI).

2 Primeiramente, parece-nos apropriado destacar gue a Administracao
Pdblica deve, inarredavelmente, pautar sua atuacdo no intuito de atender ao interesse
publico, que é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se na promogao do bem-estar da
coletividade. Assim, toda agdo estatal somente se justifica se estiver em consonancia
com o interesse da coletividade como um todo, tendo como base as diretrizes
estabelecidas constitucionalmente. Neste prisma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos
ensina que “a Administracao Publica pode ser definida como a atividade concrets e
imediata que o Estado desenvolve, sob regime jurfdico de direito publico, para
consecucao dos interesses coletivos'*.

3. Neste ponto, relevante pontuar que a Constituicdo da RepUblica de 1988,
em seu Capitulo VIl - Da Administracdo Publica, especificamente no artigo 37,
estabeleceu principios basilares que devem reger a atuacdo do administrador publico.
Entre esses principios, para a presente manifestacdo juridica, interessa-nos destacar o
Principio da Publicidade.

4. Celso Antdnio Bandeira de Melo? ressalta que o Principio da Publicidade
surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos da Administragao
Publica, como exigéncia inderrogavel da democracia do Estado Democratico de Direito,
pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu nome € exercido. Registra,
além disso, que o Principio da Publicidade pode ser encontrado em manifestacées do
direito de informacdo previsto no art. 52, XXXIIl, da Constituicdo da Republica, que em

"pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed. S3c Paulo: Editora Atlas, 2002
* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrative. 302 ed. S30 Paulo: Malheiros, 2012, p.

117-118. ;
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sua parte final dispde que o sigilo € uma excecao, devendo existir apenas naquelas
situagbes em que for indispensavel para seguranca da sociedade e do Estado.

5. Certo € que a regra no Estado Democratico de Direito é a publicidade daos
atos da administragao publica, com o escopo de garantir o acesso as informacdes pela
sociedade e a transparéncia dos atos publicos. Contudo, ndo se pode esquecer que ©
préprio constituinte ressalvou e mitigou o Principio da Publicidade naquelas ocasifes em
que a restricdo de acesso for imprescindivel para garantir a seguranca da sociedade e
do Estado, bem como nas hipéteses em que o sigilo for indispensavel para preservacao
da intimidade ou do interesse social.

6. O estudo da questdao ora em aprego deve ser conduzido partindo-se da
analise do texto constitucional no que tange ao sigilo no ambito da Administracao
Publica. Conforme leciona Luis Roberto Barroso, jd se consignou que a Constituicdo & o
documento que dd unidade ao sistema juridico, pela irradiacdo de seus diferentes
dominios infraconstitucionais. O principio da unidade & wuma especificacédo da
interpretacdo sistemdtica, impondo ao intérprete o dever de harmonizar as tensées e
contradicoes entre as normas juridicas’. 1sso posto, depreende-se da anélise do disposto
no art. 59, inciso XXXIll, c/c art. 37 da Constituicdo de 1988, o qual cita o Principio da
Publicidade como principio regente da Administracao Publica, que, no que concerne a
informagbes em poder de érgados publicos, a regra geral é a publicidade e a excecdo € o
sigilo, assegurado tao-somente as informacdes que sejam imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado.

T Embora garantido pela nossa Constituicédo da Republica desde 1988, é fato
que o acesso as informagoes contidas em arquivos ou bancos de dados de 6rgaos
publicos nem sempre foi disponibilizado ao publico de forma eficiente. Em outras
palavras, embora assegurado pelo texto constitucional, o acesso as informacbes de
interesse particular, interesse coletivo ou interesse geral, historicamente, tendia a
esbarrar na burocracia estatal, ndo raro desprovida de mecanismos especificos
orientados para o atendimento das necessidades do cidadao.

8. A partir da entrada em vigor da Lei de Acesso - LAl estabelece-se um novo
paradigma na Administragao Publica brasileira. Isso porquanto esse normativo visa
operacionalizar o preceito constitucional da publicidade e promover uma cultura de
transparéncia no setor publico, possibilitando um maior controle da sociedade sobre os
atos estatais.

9. A Lein® 12.527/2011, bem como os correlatos Decretos n? 7.724, de 16 de
maio de 2012, e n? 8.777, de 11 de maio de 2016, surgem no ordenamento juridico
brasileiro com o intuito de dar efetividade ao direito de acesso a informacao previsto pela
Constituicao de 1988, na medida em que preveem a criagao de mecanismos para facilitar
a populacao o acesso a informagdes publicas de interesse particular, coletivo ou geral.
Constituem significativo propulsor da cultura da transparéncia na Administracado Publica
brasileira, intrinsecamente conectado aos ditames da cidadania e da moralidade
administrativa.

10. A LAl representou um grande avango para o exercicio dos direitos de
cidadania, ao inserir o Brasil no rol de paises que possibiltam o amplo acesso a

' BARROSO. Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 302.
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informacdes publicas, a exemplo dos sistemas juridicos mais avancados em matéria de
protecao de direitos do Homem, como os dos paises que compdem o Sistema Europeu de
Protegao de Direitos Humanos, o mais efetivo sistema de protecao de direitos humanos
criado até o momento. Nesse sentido, a LAl permite aos cidaddaos obterem de entes

publicos ampla gama de informacdes com relativa facilidade e, em regra, com baixo
custo.

d L E importante ressaltar que a Lei n? 12.527/2011 ¢ direcionada a
Administragao PuUblica como um todo. Nao se trata de uma lei especifica voltada para
protecao de informagdes de natureza sigilosa, mas de uma lei geral que visa a facilitar o
acesso do cidaddo a informacdes que sejam de seu interesse e que estejam disponiveis
em quaisquer érgaos ou reparticoes dos trés Poderes da Republica (cf. art. 12). Com
efeito, a Lei n? 12.527/2011 trata as hipéteses de sigilo como excegdo a regra geral, a
qual pressupde a publicidade das informacdes de interesse publico (cf. art. 39, inciso 1).
Nesse ponto, igualmente, a Lei n® 12.527/2011 estd em consonancia com as mais
avancadas legislac6es em matéria de direito a informac&o, as quais preveem excecdes a
regra geral de amplo acesso.

12, Conforme registra o professor Antdnio Carlos Cintra do Amaral, “Por mais
transparente que sefa o ordenamento juridico de um pais, hd sempre um espago
reservado, excepcionalmente, para o segredo”®. 1sso se da obviamente pela necessidade
de o Estado resguardar informagdes cuja publicidade contrastaria o proprio interesse
plblico, uma vez que colocaria em risco a prépria seguranca da sociedade e do Estado.

13. Pois bem, no que tange as exce¢bes a ampla publicidade de informagoes, a
Lei n® 12.527/2011 trata, em seu Capitulo IV, das hipéteses gerais de restricao de acesso
a informagao, com a ressalva, logo no inicio do capitulo, de que o disposto naquela lei nao
se aplica a outras hipéteses leqais previstas em legislacdo especifica. E o que se
depreende da leitura do seu art. 22, /n verbis (grifou-se):

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui 3s demais hipdteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da
exploracdo direta de atividade econbémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico

14, O art. 23 da Lei n2 12.527/2011, por seu turno, elenca as hipéteses gerais
de restricao de acesso a informacgao, de acordo com a sua natureza, /n verbis (grifou-se):

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacao as informagdes cuja divulgacao ou
acesso irrestrito possam.

/ - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

/I - prejudicar ou pér em risco a condu¢do de negociacdées ou as relacoes
internacionars do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

I - pér em risco a vida, a seguranc¢a ou a saude da populacdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do
Pals;

* AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. O principio da Publicidade no Direito Brasileiro. Revista Eletrénica de
Direito do Estado (REDE). Salvador, Instituto Brasileirc de Direito Plblico, n® 23, julho/agosto/setembro, de

2010, Disponivel na Internet:  http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-23-JULHO-2010-GILMAR-
MENDES pdf. Acesso em: 21/11/2016.

i
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¥ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacées estratégicas das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnologico, assim como a sistemnas, bens, instalacées ou éreas de
interesse estratégico nacional;

VI - pér em risco a seguranca de instituicées ou de altas autoridades nacionars
ou estrangeiras e seus familiares; ou

Vil - comprometer atividades de inteligéncia, bem como _de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de
infracoes.

15. E necessario compreender que o inciso VIl do art. 23 da Lei n® 12.527/2011
ndo pode ser interpretado de forma isolada, sem levar em consideracdo a sistematica da
lei em que estd inserido e do ordenamento juridico nacional analisado de forma ampla. A
interpretacao deste dispositivo de forma isolada pode levar a conclusdo — equivocada a
nosso ver — de que quaisquer documentos que possam pdr em risco atividades de
inteligéncia, de investigacdo ou de fiscalizagdo devam ser classificados. Essa légica
interpretativa poderia inviabilizar a aplicacdo do art. 22 da Lei n? 12.527/2011 nao
somente para assuntos de inteligéncia, mas para informagbes produzidas no ambito de
toda sorte de investigacdes, inclusive investigagoes de natureza fiscal, que
indubitavelmente sdo informagbes protegidas por ordem juridica especifica, como
demonstraremos mais adiante.

16. Outrossim, importante observar que o préprio texto constitucional, ao
estabelecer o direito de acesso a informacgao, fixou limites ao seu exercicio, ao ressalvar
0 acesso aquelas informacgdes “cujo sigilo seja imprescindivel 8 seguranca da sociedade e
do Estado” (parte final do inciso XXXIIl do art. 52). Impende advertir que essa ressalva
constitucional nao podera ser suprimida por norma infraconstitucional. O dever de o
administrador publico proteger informagdes cuja publicidade possa comprometer a
seguranca da sociedade e do Estado € comando de natureza constitucional. Assim,
parece-nos inadmissivel a ideia de que o art. 23 da LAl teria estabelecido um limite
temporal para aplicabilidade da ressalva feita pela Constituicdo Republica de 1988. Nao
seria razoavel que, a despeito de permanecerem intactas as razées que objetivamente
determinaram a restricao de acesso (imprescindibilidade & seguranca da sociedade e do
Estado), as informacdes sejam automaticamente disponibilizadas porque se exauriu o
prazo de classificacao. Certamente essa hipétese de acesso iria de encontro ao interesse
publico, com potencial de ocasionar danos irreparaveis ao Estado.

17. Ao empreendermos uma leitura harménica do inciso XXXIIl do art. 52 da
atual Constituigdo, dos arts. 22 e 23 da LAl e dos arts. 92 e 99-A da Lei n? 9.883/1999,
chegamos a duas conclusdes sobre a questdao do sigilo permitido as informacdes e
documentos que dizem respeito as atividades de inteligéncia de Estado. A primeira no
sentido de que o ordenamento juridico brasileiro disciplinou que algumas dessas
informacdes e documentos sdo passiveis de classificacdo em algum dos trés graus de
sigilo atualmente previstos na Lei n® 12.527/2011 (art. 24), porquanto sua revelacdo
poderia eventualmente comprometer atividades de inteligéncia. Nesse sentido, parece-
nos que a primeira parte do inciso VIl do artigo 23 da LAl dispde especificamente sobre
aquelas hipoteses mencionadas na primeira parte do art. 99-A da Lei n¢ 9.883/1999.° A

* Art. 9%A Quaisquer informacéd u doc nt br ativi assuntos de inteli roduzi
em curso ou sob a custodia da ABIN somente poderdo ser fornecidos, 3s autoridades que tenham competéncia
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segunda conclusdo é de que existem informacdes ou documentos sobre as atividades e
assuntos de inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia da ABIN, que, por razdes
de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade e do Estado, enquadrar-se-iam na
hipdtese de sigilo especifico prevista no art. 92 e na parte final do 9%2-A da Lei n?
9.883/1999¢

18. Assim, entendemos gque as hipéteses elencadas no art. 23 sdo hipdteses
gerais nao exaustivas de excecao a publicidade, por serem categorias de informagodes
que podem, conforme cada caso concreto, ser consideradas imprescindiveis a seguranga
da sociedade e do Estado.

19. E preciso, portanto, delimitar bem a distingao entre documento classificado
e documento sigiloso. Sobre esse ponto, cabe tecer algumas consideracbes sobre a
semantica e etimologia do termo “classificado” na acepcdao adotada pela Lei n®
12.527/2011 e sua relacdo com o termo “sigiloso”. Em lingua inglesa, “classified”
significa “vedado a circulacdo por razées de seguranca nacional’ 7 ou "informacdo
acessivel a pessoas autorizadas” ®. Em outras palavras, “classified” ¢ um adjetivo
utilizado para caracterizar informacdes ou documentos que tém acesso publico vedado
ou restrito. Os dicionarios de lingua portuguesa classicos mais antigos °, mesmo em
edigées mais recentes, nao registram o termo “classificado” na acepgao de sigiloso. Ao
que nos parece, somente o diciondrio Houaiss registra o verbete “classificado” na
acepcao de “"defeso a circulacdo geral por razées de seguranc¢a’, termo referenciado,
frise-se, como “anglicismo semdntico” *°.

20. No Brasil, muito provavelmente por influéncia dos servicos de inteligéncia
estadunidenses e britanicos, os termos conexos “classificar” (verbo), “classificado”
(adjetivo) e “classificacdo” (substantivo) tém tido consuetudinariamente valores
semanticos relacionados a documentos ou informacdes aos quais se atribui algum grau
especifico de sigilo. E 0 que se depreende da leitura do ora revogado art. 23 da Lei n®
8.159, de 8 de janeiro de 1991, do Decreto n? 4.553, de 27 de dezembro de 2002, do
Decreto n? 2.910, de 29 de dezembro de 1998, e do Decreto n® 2.134, de 24 de janeiro
de 1997, também revogados. Tais normas simplesmente refletiam o sentido desses
termos doutrinariamente adotados pela atividade de inteligéncia hé décadas e que ainda
hoje corresponde a Doutrina de Inteligéncia em vigor, que define “classificacdo” como
“atribuicao, pela autoridade competente, de grau de sigilo a dado, conhecimento,
documento, material, drea ou instalacdo” 1.

legal para solicita-los, pelo Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Replblica

observado o respectivo grau de sigilo conferido com base na legislacdo em vigor, ...
" Art. 99A - (...), excluidos aqueles cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

T “Withheld from general circulation for reasons of national security”. Cf. Merriam Webster Online Dictionary
Sitio na /nternet: <http.//www.merriam-webster.com>.

Y “information or documents designated as officially secret and to which only authorized people may have
access”. Cf. Oxford Dicitionary Online. Sitio na internet: <http:/www.oxforddictionaries.com=>

" Ct. AULETE, Caldas - Diciondrio Contempordneo da Lingua Portuguesa. 5° edicdo brasileira, Rio de Janeiro:
Editora Delta, 1986; Cfr. FERREIRA, Aurélic Buarque de Holanda. Nove Diciondrio da Lingua Portuguesa. 22
edicdo revista e aumentada. 43% impressdo. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1986.

'Y Cf. HOUAISS, Anténio e VILLAR, Maurc de Sales. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de |aneiro:
Objetiva, 2001, p. 737 (acepgao 3).

"' Cf. Manual de inteligéncia: doutrina nacional de inteligéncia: bases comuns/Conselho Consultivo do Sisbin -
Brasilia: Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 2004, p. 17.
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21. Com base no exposto, ndo ha divida de que classificar significa atribuir
grau de sigilo. Logicamente, s6 é possivel atribuir grau de sigilo a documento que
contenha informagao de natureza sigilosa. Desse modo, com a devida vénia, trata-se de
um pleonasmo a expressao “informacao classificada como sigifosa’ contida no art. 25, §§
19 e 29, da Lei n? 12.527/2011. Isso porque a classificagdo em algum dos graus de sigilo
legalmente previstos (reservado, secreto e ultrassecreto, nos termos do art. 24 da Lei n®
12.527/2011) resulta necessariamente do carater sigiloso da informacao.

22. Registra-se, mais uma vez, que nem todas as informagoes sigilosas sdo
necessariamente classificadas. Ha informacfes de natureza sigilosa, previstas em
legislagao especifica ou em decorréncia de preceitos constitucionais, as quais ndo se
atribui grau de sigilo, mas que mesmo assim permanecem sigilosas e, por conseguinte,
sao de acesso restrito. S3o exemplos de hipdteses de sigilo especifico o sigilo das
comunicacgbes (art. 59, inciso XlII, da Constituicdo Federal), sigilo da fonte de infarmacoes,
quando necessario ao exercicio profissional (art. 59, inciso X1V, da Constituicdo Federal), o
sigilo das votagfes do juri (art. 59, inciso XXXVIII, alinea “b”, da Constituicao Federal), o
sigilo eleitoral (art. 14 da Constituicdo Federal), o sigilo fiscal (art. 52, inciso X, da
Constituicao Federal c/c art. 198 do Cédigo Tributario Nacional), o sigilo de informacoes
de natureza financeira (Lei Complementar n? 101, de 10 de janeiro de 2001), o sigilo do
inquérito policial (art. 20 do Cdédigo de Processo Penal), as demais hip6teses de sigilo do
processo judicial ou administrativo, entre outros.

23. Como j&@ mencionado alhures, as hipéteses de sigilo especifico fogem do
escopo da Lei n? 12.527/2011 (cf. art. 22). Com efeito, ndo ha sentido em, por exemplo,
classificar (atribuir grau de sigilo) algum documento pudblico que contenha informacgdo de
natureza fiscal ou financeira. Se assim se procedesse, findo o prazo legal de classificacao
o documento perderia a restricdo de acesso (cf. art. 24, §19, da Lei n? 12.527/2011),
impondo necessariamente a sua divulgagdo. Do mesmo modo, o inquérito policial,
embora sigiloso, também nao é classificado, devendo ser classificadas tao-somente as
informacdes que nao estejam no @mbito do inquérito, mas que possam comprometer as
investigacdes em andamento, nos termos do inciso VIl do art. 23 da Lei n2 12.527/2011.

24, Percebe-se que, na verdade, informacdo sigilosa é género que comporta
duas espécies distintas: informacao sigilosa classificada (hipéteses gerais previstas no art.
art. 23 da Lei n? 12,527/2011) e informacao sigilosa ndo classificada (hipdteses previstas
em legislacao especifica). As informacdes sigilosas classificadas tém acesso restrito
durante o tempo previsto em lei, de acordo com seu grau de classificacao (5, 15 ou 25
anos, para informagdes reservadas, secretas ou ultrassecretas, respectivamente)!?. As
informacdes_sigilosas nado classificadas, a principio, tém prazo de restricdo de acesso
indeterminado, o qual variard de acordo com os fins da norma especifica que motiva o
sigilo em cada caso concreto.

25. A Lei n? 9.883/1999 dispde, em seu artigo 92, sobre hipétese de sigilo
especifica que diz respeito ao funcionamento da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, /in
verbis.

Art. 99 Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas
atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

'2.Cf. Art. 24, §19 da Lei N® 12.527/2011. O prazo de restri¢ao da informac3o classificada no grau ultrassecreto
pode ser prarrogado por tempo determinado. nos termaos do art. 35, inciso Ill, da Lei N2 12.527/2011.

Wald.

'
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§ 19 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu pecufiar
funcionamento, como as atribuicoes, a atuacdo e as especificacdes dos
respectivos cargos, e 8 movimentacao dos seus titulares

26. O exame do dispositivo supramencionado conduz a conclusdo de que todos
os atos administrativos praticados no ambito da ABIN cuja publicidade possa, porventura,
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas deverao ser publicados em extrato, ou
seja, em boletim de servico de circulagdo restrita. O § 12 do art. 92 dispde expressamente
— de maneira nao exaustiva, frise-se — que se incluem entre esses atos aqueles
referentes as atribuigdes, a atuagao e as especificagbes dos cargos que compéem o Plano
de Carreiras e Cargos da ABIN, bem como aqueles referentes a movimentacdo dos seus
titulares. E em razdo desse dispositivo legal que o nome dos servidores da ABIN ndo é
divulgado nos atos administrativos publicados no Diéario Oficial da Unido. Trata-se de
hipétese excepcionalissima prevista na legislacao brasileira, apenas aplicavel aos
servidores da ABIN.

27. Tal previsdao legal se coaduna com a natureza de um servigo de
inteligéncia. Conforme bem elucidado pelo Dr. Geraldo Fragoso de Oliveira Junior, em
Nota Juridica n? 242/GFQJ/DJ/ABIN/GSIPR, de 15 de agosto de 2006, os servicos de
inteligéncia, nao somente no Brasil, mas em qualquer Estado soberano, tém por
caracteristica nevralgica o esforco no sentido da manutencdo do sigilo de suas
atividades. Tal providéncia é absolutamente necessaria, na medida que cabe a
inteligéncia a obtengao de informagdes eventualmente sigilosas, e a contra-inteligéncia
exatamente o oposto, ou seja, a defesa contra agdes desta mesma natureza perpetradas,
nao raro, por outros Estados. Trata-se, por conseguinte, de um sistema dual, no qual,
coexistem, ao mesmo tempo, a necessidade de aquisicdo e a necessidade de protecéo de
informacodes sigilosas. Ha paises que chegaram ao extremo de negar a prépria existéncia
formal de seu servigo de inteligéncia, como é o exemplo do Reino Unido, que até fins da
década de 1980 nao dispunha de legislacdo que o regulasse!®. Com efeito, em diversos
ordenamentos juridicos € comum haver mecanismos legais que prevejam a protegao da
identidade de agentes ligados a éreas afetas a inteligéncia de Estado, que, sem sombra
de dlvida, sdo o principal ativo de instituigdes dessa natureza. O Brasil ndo é excecdo a
esta tendéncia.

28. A questdo envolvendo o sigilo dos nomes dos servidores da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia é um exemplo de determinadas questdes vitais necessarias para
seu funcionamento e encontra amparo no art. 59, XXXIll, da Constituicdo. A
excepcionalidade da natureza das atribuicées legais da ABIN justifica a adocdo de
medidas gue garantam o segredo de determinadas informacdes que, em outras esferas
da Administragao Publica, tém carédter publico.

29. A ABIN € o Unico érgédo publico do Estado brasileiro que tem por finalidade
0 exercicio da atividade de inteligéncia. Todos os outros entes publicos que, porventura,
exercam atividades de inteligéncia, fazem-no em carater subsididrio a8 sua atividade
principal, como sao exemplos os érgaos policiais e as Forcas Armadas. Tanto os militares
quantos os policiais podem atuar em atividades afetas a inteligéncia no exercicio de suas
respectivas atribuicdes legais. No entanto, a mencao publica do nome de uma pessoa

" 0 servico de inteligéncia britanico interno, comumente conhecido como MI-5, e 0 externo, comumente
conhecido com MI-6, tiveram sua existéncia formal reconhecida por meio de uma série de leis promulgadas a
partir de 1989. Neste sentido, ver Jose Manuel Ugarte. /m UGARTE, Jose Manuel. Legisiacidn de inteligencia -
Legitimidad y Eficacia. WOLA-SEDEM: Ciudad de Guatemala, 2000, p.18-19

¥ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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vinculando-a a quadro das Forcas Armadas ou de 6rgdos policiais ndo tem, a priori, o
condao de afetar o exercicio regular de suas atividades, que, em regra, ndo sao sigilosas.
Ao revés, no que tange a ABIN, a mera mencdo publica do vinculo funcional de uma
pessoa com a instituicdo pode afetar negativamente o exercicio de sua funcdo publica,

cujo carater presume-se sigiloso. Vale dizer, a_observancia de sigilo, circunstancial em
certas esferas da administracdo publica, é alcado 3 cateqoria de principio informador no
ambito de um 6rgdo publico que se dedica exclusivamente & atividade de inteligéncia.

30. Estamos, portanto, diante de hipétese em que a mitigacao do Principio da
Publicidade € necessaria ao atendimento de outro principio juridico de igual relevancia, o
Principio da Razoabilidade, j& que desarrazoada seria a divulgacdo plblica do vinculo
funcional entre um 6rgao de inteligéncia e seus servidores. O principio da Razoabilidade-
Proporcionalidade, embora ndo esteja expresso na Constituicdo, é importante
instrumento de interpretagdo constitucional, j4 que permite que uma norma seja
interpretada em cada caso concreto para a melhor realizacdo do fim constitucional nela
embutido ou decorrente do sistemal®,

31, A questao do sigilo da identidade dos servidores que atuam em um érgéo
de inteligéncia ndo é, contudo, o Unico aspecto que mereca tratamento diferenciado
guanto a publicidade. Outras informacées relativas ao peculiar funcionamento da ABIN,
como aquelas que tenham relagao com métodos e procedimentos regularmente adotados
no ambito do exercicio da atividade de inteligéncia, em especial aqueles que digam
respeito a agles sigilosas, também estdo amparados pelo disposto no art. 92 da Lei n®
9.883/1999.

32. Neste ponto, parece-nos relevante tecer alguns comentérios a respeito da
atividade de inteligéncia de Estado. A existéncia de servicos de inteligéncia é justificada
pelas necessidades de se protegerem os interesses nacionais em ambito global e de se
repelirem ameacas a segurancga da sociedade e do Estado. A principal ferramenta de
que se valem tais entidades em sua missdo sao as informagdes angariadas sob a
orientacao de uma metodologia de produgdo de conhecimentos. Inicialmente, o sigilo
assegura as agéncias de inteligéncia vantagens estratégicas.

33, Em um cenario internacional competitivo, no qual os Estados disputam
espacos politicos, comerciais, diplomaticos e de seguranca, com o fim de, em Ultima
analise, ampliarem seu poder e sua influéncia, a informacao se converte em trunfo. Seu
detentor é capaz de estabelecer as aliangas mais vantajosas e de antever cenérios de
instabilidade, antecipando, assim, acGes de protecdo a seus mais diversos interesses. E
nesse sentido que se pode afirmar inequivocamente que informacdo é sinénimo de
poder.

34. Ocorre, entretanto, que informagbes obtidas em circunstancias de
competigao, rivalidade ou antagonismo tendem a ser estratégicas a mais de um pais. As
aspiragcbes que um pais possui podem ndo se coadunar com as de outra nacdo em
especifico. Embora a maioria das controvérsias se resolva por meio de entendimentos
diretos ou por recurso as instituicdes internacionais e transnacionais, havera contextos
nos quais a Inteligéncia de Estado serd a ferramenta mais (til, seja para obter
informacées de interesse nacional ou para proteger dados relevantes. Delineia-se,

¥ BARROSO, Luis Roberto. Op. Cir., p. 304-305
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assim, a dinamica tipica das estruturas de informacdo estatal em todo o mundo,
bipartida em acfes assertivas (Inteligéncia) e de defesa (Contrainteligéncia).

35. QOutra dicotomia tipica da arquitetura de poder internacional é a oscilacdo
entre conflito e cooperacdo. Nenhuma das duas dindmicas decorre de altruismo e,
tampouco, de egoismo exacerbado. Ideologias a parte, as nacoes realizam célculos
estratégicos que resultam na conclusdo de que ora convém cooperar e ora convém
pugnar.

36. Todo o cenario exposto converte-se em um primeiro argumento pelo qual
acbes de Inteligéncia estratégicas devem ser mantidas sob sigilo, a despeito do
reconhecimento da importancia da transparéncia para a afirmacdo da democracia. Uma
vez compelido a publicar todos os dados produzidos pela Inteligéncia de Estado, um pais
veria esvaidas as vantagens que o dominio das informagdes |he proporciona, sobretudo
a capacidade de tomar decisdes que lhe oferegam vantagens na disputa de poder
internacional, nos termos descritos.

37. Ao se observar o tema sob o mesmo viés — a problemadtica internacional -
é facil perceber que a divulgagao inadvertida de dados produzidos por servicos de
Inteligéncia pode conduzir a atritos diplomaticos. A disputa por informacdes ocorre em
uma camada apartada do dominio diplomatico - neste, as nacdes tendem a cooperar -;
no cenario de Inteligéncia, a cooperacdo é secundada pelos interesses nacionais de
garantir a prépria seguranga e a afirmacao de sua poténcia.

38. Logo, h& conhecimentos produzidos pelo 6rgéo de Inteligéncia que devem
ser protegidos porque, dentro de sua estratégia de projecdo de poder, um Estado pode
angariar informagdes que interessem a outros paises, e aos quais igualmente proveriam
vantagens. Assim, a divulgacédo de agdes de Inteligéncia, por um lado, anularia os
potenciais ganhos advindos do dominio exclusivo dos dados e, por outro, poderia gerar
atritos diplomaticos, afinal nao é raro que conhecimentos relevantes aos interesses
nacionais sejam coletados fora do territério de um pais.

39, Qutro aspecto digno de nota e que pesa em favor da necessidade de sigilo
especifico para a atividade de Inteligéncia é a existéncia de informagdes cuja divulgacao
possa causar comogao ou riscos a seguranga do pais e de suas instituicdes. No primeiro
grupo, encontram-se dados, por exemplo, referentes a acées de contraterrorismo. Neste
caso, além de se avaliar como fundamental a divulgagao responséavel de informacdes,
com o intuito de evitar panico ou temor generalizado, ainda se enfrenta o sensivel tema
da potencial divulgacdo de dados pessoais de suspeitos de envolvimento em células ou
organizacoes terroristas. Uma vez atribuida a determinado individuo a pecha de
“terrorista”, fundada em suspeita que tenha motivado uma agao de Inteligéncia, seria
muito dificil reverté-la, ainda que se rechagassem as desconfiangas.

40, Assinale-se, ainda, que muitos dos dados mais cruciais para o servico de
Inteligéncia sao obtidos por meio de colaboradores e informantes - conhecidos no jargao
do setor como “fontes humanas”. A divulgacdo de informacdes a que somente
individuos especificos tenham tido acesso impde 6bvias ameacas & vida e a integridade
fisica destas pessoas e de suas familias quando se trata de dados sobre organizagoes
terroristas ou grupos criminosos transnacionais, por exemplo.

¥ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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41. Em se tratando de riscos a seguranga nacional, pode-se citar planos de
acoes de Inteligéncia, cujo acesso por organizagdes criminosas geraria riscos tanto para
a efetividade das agdes quanto para a integridade fisica dos agentes publicos envolvidos
nas atividades taticas. Outro exemplo especifico sdao as atividades de andlise de risco
promovidas pelos érgdos de Inteligéncia.

42. Especificamente em relacdo as atividades de analise de risco, é
sobremodo importante assinalar que o servico de Inteligéncia brasileiro promove
reiteradamente avaliacGes de vulnerabilidades em infraestruturas criticas (aeroportos,
usinas nucleares, usinas hidroelétricas, refinarias de petréleo). locais de realizacao de
grandes eventos e de aglomeracdo de pessoas, locais de recepcao de autoridades
estrangeiras e instituicbes que manipulam conhecimentos sensiveis (sobretudo érgaos
de pesquisa). A exposicao das vulnerabilidades propiciaria evidentes danos e riscos a
seguranca de tais dreas.

43, Um problema evidente decorre do fato de que, uma vez expostas pelas
avaliacoes da ABIN, nem sempre € possivel corrigir integralmente todas as
vulnerabilidades. Ademais, o0 prazo que se impée a documentos reservados
(classificacao usual dos documentos de anélise de riscos) - de cinco anos - porventura é
insuficiente até mesmo para que os problemas sejam adeguadamente resolvidos, ao
passo que nao ha mecanismos juridicos que imponham aos gestores de seguranca a
obrigagao de reparar fragilidades nas infraestruturas que administram.

44, Igualmente, hd de se considerar que, eventualmente, no cenéric de
disputas de poder entre as nagdes convém até mesmo aos servicos de Inteligéncia
cooperar entre si. Muitas das informacdes processadas pela ABIN sdo repassadas por
outros servigos de Inteligéncia, sob a orientacao especifica de que os dados nao podem
ser publicados. E comum que a legislacao de tais paises |lhes imponha o absoluto sigilo a
informacodes de Inteligéncia, apesar de possibilitar a cooperacéo.

45, Uma ponderagado, portanto, é fundamental: hd duas importantes perdas
quando se divulgam dados obtidos junto a instituicées parceiras. A primeira € o dano a
reputacao do pais; além disso, hd uma perda sistémica, no sentido de que, cada vez
menos, havera interesse na cooperagao. Ademais, ignorar a norma do Estado gque
voluntariamente contribui com informacoes Uteis a seguranca e aos interesses do Brasil
implicaria em afronta a boa fé que deve reger as relacées entre nacdes soberanas.

46, E certo que “a /uz do sol é o melhor desinfetante’'®; no entanto, o servico
de Inteligéncia, por suas peculiaridades, demanda um regime diferenciado de promogao
do acesso a informacéao.

47. Por dltimo, convém assinalar que, segundo a Doutrina Nacional da
Atividade de Inteligéncia, "a Atividade de Inteligéncia — entendida como organizagao,
produto, pratica ou atividade e doutrina — € o0 exercicio permanente de acdes

especializadas destinadas a producao de conhecimentos e a protecao da sociedade e do
Estado, com vistas ao assessoramento de autoridades de sucessivos governos, nos
respectivos niveis e dreas de atribuicdo. Tal assessoramento abrange: a identificacao de
oportunidades e ameagas a consecugao das politicas de governo; o planejamento e a

'* A frase foi cunhada pelo Jurista estadunidense Louis Brandeis, na obra intitulada Other People's Money (O
dinheiro dos outros - tradugdo nossa).

¥. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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execucao de agcbes que viabilizem a obtengdo de vantagens; a seguranca de
conhecimentos e dados sensiveis e das pessoas, dreas, instalacbes e meios que os
guardam ou veiculam; e a prevengdo, detecgdo, obstrucdo e neutralizacdo de acdes da
inteligéncia adversa e de outras ameacas. Essencialmente, trata-se de conhecer a
realidade para viabilizar a agdo politica capaz de gerar o bem comum"?¢,

48. Com base no exposto, parece-nos claro que, em decorréncia da natureza
peculiar da atividade de Inteligéncia, o legislador brasileiro criou a hip6tese especifica
de sigilo que se encontra positivada nos arts. 92 e 92A, §12, da Lei n2 9.883/1999.

49, A prerrogativa de definir quais informacdes sigilosas decorrentes do
exercicio da Atividade de Inteligéncia podem ou ndo pér em risco a seguranca do Estado
e da Sociedade foi concedida, por forca do art. 92-A da Lei n? 9.883/1999, ao Ministro
Chefe do Gabinete de Sequranca Institucional da Presidéncia da Republica, /n verbis:

Art. 99 A - Quaisquer informacées ou documentos sobre as atividades e
assuntos de inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia da ABIN
somente poderdo ser fornecidos, as autoridades que tenham competéncia legal
para solficita-los, pelo Chefe do Gabinete de Segurancga Institucional da
Presidéncia da Republica, observado o respectivo grau de sigilo conferido com
base na legislacdo em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja imprescindivel &
Seguranc¢a da sociedade e do Estado. (grifamos)

§ 19 O fornecimento de documentos ou informacées, ndo abrangidos pelas
hipdteses previstas no caput deste artigo, serd regulado em ato proprio do
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

50. Depreende-se da leitura do dispositivo legal que o legislador concedeu
poderes ao Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica para negar, se necessario for, acesso a informacdes ou documentos sobre
atividades e assuntos de inteligéncia cujo sigilo seja imprescindivel & sequranca da
sociedade e do Estado. Trata-se de hipétese legal excepcional, mas inegavelmente
amparada pelo disposto no art. 59, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal e que subsiste
diante das hip6teses gerais previstas na Lei n? 12.527/2011 por forga do Principio da
Especialidade.

o Insta mencionar que esse tema ja foi objeto de exame da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Defesa, que por intermédic do Parecer ne®
00744/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Bruno Correia
Cardoso, registrou (grifos no original):

“10. Justarnente em razdo do interesse privado ou do interesse coletive ou geral
que pode recair sobre uma determinada informacdo é que a LAl firma a diretriz
de que a publicidade deve ser observada como preceito geral e o sigilo como a
exce¢do, assim como determina que cabe aos drgéos e entidades do poder
publico propiciar o amplo acesso da informacao. Ex vi:

Art. 39 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso & informacdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as sequintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao; [...]

16 ) o
Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia: fundamentos doutrinarios. - Brasllia: Abin, 2016, p.31-32.

¥. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Art. 69 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico. observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdvels, assegurar a:

! - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo; [ ...]

11. lgualmente, em virtude também do interesse privado ou do interesse
coletive ou geral de uma determinada informagao, a LAl dispée que o amplo
dcesso d ela somente podera ser obstado quando sua divulgagao puder afetar a
Seguranca da sociedade ou do Estado (art. 23) ou quando contiver informacées
pessoars, respeitante “a intimidade, vida privada, honra e imagem das Pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais” (art. 31).

12. Por outro lado, as informacées ou documentos sobre as atividades e
assuntos de inteligéncia sequem uma ldgica totalmente oposta, como bem
demonstra o art. 92-A da Lej n? 9.883/1999, gue institui o Sisterna Brasileiro de
Inteligéncia e da outras providéncias.

i)

13. Ou seja, pelo dispositive supracitado, nem todas as autoridades publicas
tém amplo acesso aos documentos ou informacées sobre atividades e assuntos
de inteligéncia produzidos, em curso ou custodiados na Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN. Somente as autoridades que demonstrarem a necessidade
de conhecer tais informagées e possufrem competéncia legal para as requerer é
que terdo acesso a esses documentos,

14. Ademais, 0 caput do art. 99-A, in fine, deixa claro que ainda que a
dutoridade publica tenha competéncia para solicitar alguma informacdo de
inteligéncia, exclui-se dessa hipdtese os dados "cujfo sigilo sefa imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado”,

15. Desse modo, se o regime juridico dos documentos de inteligéncia ndo
confere amplo acesso as autoridades publicas, quanto mais para os cidadaos
particulares, que néo tém, em regra, qualquer responsabilidade institucional
pela perseguicdo e consecugdo de finalidades publicas.

fid

17. A diferenca entre os regimes legais de tratamento das informacoes
publicas em geral e das informagdes de inteligéncia justifica-se Juridicamente
por um motivo bem simples: ao contrdrio das informacdes publicas em geral, as
inforrnacdes de inteligéncia ndo sdo de interesse privado ou de interesse coletivo
ou geral.

18. Nos termos do §29 do art. 1° da Lei n° 9,883/1999, inteligéncia é uma
atividade que objetiva a obtencdo, a anélise e a disseminacdo de informac¢oes
necessarias ao processo decisoric do Poder Executivo, bem como busca
salvaguardar essas informacdes contra o acesso de pessoas ou Orgdos nao
autorizados. Veja-se;

§ 2 Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtencado, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territdrio nacional sobre fatos e situagées de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisoric € a agdo governamental € sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.

19. Nao se pode olvidar também que a atividade de inteligéncia é constituida
ainda pelo ramo da contra-inteligéncia, a qual, na diccéo da lei, é *a atividade
que obfetiva neutralizar a inteligéncia adversa” (639 do art. 19 da Lei n¢
9.883/1999) e que, por isso, se revela totalmente contrdria ao principio da
transparéncia publica previsto na LA/
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20. Tem-se, por conseguinte, que a restricdo e a reserva de informacdes -
e até mesmo a dissimulagdo, no caso especifico da contra-inteligéncia - fazem
parte da propria esséncia da atividade de inteligéncia, razdo pela qual ndo se
mostra adequado juridicamente aplicar a LAl para essas situacées especificas.

(-5

22. A luz da especificidade do regime juridico dos documentos produzidos em
atividades de inteligéncia, também se conclui que o art. 22 §29 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro corrobora com a inaplicabilidade da
LAl a espécie. Ex vi:

Art. 2 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961)

§ 19 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quande regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 22 A lei nova, que estabeleca disposicées gerals ou especiais a par das jd existentes,
ndo revoega nem modifica a lei anterior:

§ F Salvo disposicdo em contrdrio. a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia. [ Grifou-se].

23. Em socorro dessa conclusdo, deve-se frisar que ela encontra arrimo
inclusive nos proprios ditames da LAl tal como aquele que reconhece &
existéncia de outras espécies de sigilo que fogem da alcada reguiadora da LAl
£ o caso do disposto em seu art. 22, {...)

24. Ora, & luz dessa norma, resta claro que 3 LAl é um disciplinamento geral
que ndo exclui a existéncia de outras hipdteses de sigilo legal, como, por
exemplo, a restricdo de acesso das informacdes atinentes & atividade de
inteligéncia.

25. Do mesmo modo, registra-se que as atividades de inteligéncia sdo tao
relevantes para o Interesse nacional que néo forem totalmente ignoradas pela
LAl Essa lei, ao enumerar em seu art. 23 quaris as informacdes que devem ser
consideradas imprescindiveis 3 seguranca da sociedade ou do Estado, deixou
claro que os documentos que puderem comprometer atividades de inteligéncia
sdo passiveis de classificacdo.

26. Isto é ndo sdo os documentos de inteligéncia que sdo passivei
classificacao sigilosa, pois estes, como ressaltado, estdo fora do dmbito da LA/,
mas somente aqueles documentos administrativos que podem comprometer as
agdes de inteligéncia.

27. Diante de todo esse contexto, nos termos da Lei n® 9. 883/1999, especial
em relacdo & LAl conclui-se que os docurnentos produzidos no dmbito de

atividades de inteligéncia_sdo de conhecimento restrito, sendo acessivers

apenas pelas autoridades publicas que deles necessitam conhecer para uma

tomada de decisdo ou acdo governamental.

28. Como excecdo nte guando o documento de inteligéncia disser
respeito a possiveis violagcées de direitos humanos é gue o sigilo préprio das
informacoes de inteligéncia devem ceder perante a prevaléncia dos direitos
humanos, tal como previsto nos arts, 49 e 59 $3% da Carta Magna.”

52, Por seu turno, o Ministério Plblico Federal, por meio da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, teve a oportunidade de apreciar a questao que envolve a
interpretacdo dos artigos 99, § 12, e 92-A da Lej n? 9.883/99 perante os dispositivos da
LAl, ocasiao em que concluiu se tratar de hipétese extraordinéria de restricao legal de
acesso. Além disso, firmou entendimento de que as informacdes advindas da atividade

/#\1
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da ABIN sao, em regra, sigilosas, ndo se submetendo ao principio da excepcionalidade
do sigilo das informacdes. Vejamos (grifos no original);

“De infcio, importante ressalvar que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN,
orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tem por objetivo
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar a atividade de
Inteligéncia do pals, subsidiando o Presidente da Republica com informacées
sensiveis para a tomada de decisées de interesse do Estado e da coletividade.
Neste sentido, consta do rol de suas atribuicées, dentre outras: a) o
planejarmento e a execugdo de agoes, inclusive sigilosas, relativas 4 obtencao e
andlise de dados para a protecdo de conhecimentos destinados a assessorar 3
Presidéncia da Republica; b) o planejamento e a execucdo da protecao de
conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e & seguranca do Estado e da
sociedade; c) a avaliacdo de ameacas internas e externas, a ordem
constitucional (art. 4° da Lei n® 9883/99).

Assim, por razées dbvias, o Orgdo ndo se submete ao principio da
excepcionalidade do sigilo das informagées, tendo as informacées advindas de
sua atividade o resguardo da parte final do art. 59 inciso XXXIil da Constituicdo
Federal:

XXX - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado;

Seguindo tal diretriz constitucional, a Agéncia detém aparato normativo que
traz regras diferenciadas quanto ao acesso a informacdes internas, as quais
possam implicar prejuizos ou vulnerabilidades em suas atribuicées. Com efeito,
a Lei n? 9.883/99, que cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e institui o
Sistema Brasileira de Inteligéncia (SISBIN) dispée que, verbis:

Art. ¥ Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, drgdo da Presidéncia da
Republica, que, na posicdo de drgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, terd
a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atfvidades de
inteligéncia do Pals, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas nos
termos desta Lel.

Pardgrafo tinico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observdncia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicoes e aos
principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado.

Art. ¥ Os atos da ABIN, cuj. fi o), éxito de suas ativi 5
sigilosas. deverdo ser publicados em extrato.

§ 17 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculfar
funcionamento, como 3s atribuicdes, 3 atuacdo e 3s especificaces dos respectivos
cargos, e &8 movimentacdo dos seus titulares.

§ 2 A obrigatoriedade de publicacdo dos atos em extrato independe de serem de
cardter ostensivo ou sigiloso os recursos utilizadas, em cada caso.

Art. 9% A - Quaisquer informacoes ou documentos sobre as atividades e assuntos de
Inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia da ABIN somente poderdo ser
fornecidos, as autoridades que tenham competéncia legal para solicita-los, pelo Chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, observado o
respectivo grau de sigilo conferide com base na legislacdo em vigor, excluidos
aqueles cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.123-30, de 2001) (inclui ela Medida
Proviséria n© 2.216-37 1
$§ 1¢ O fornecimento de documentos ou info brangi /as hi SES
Vi caput deste a. Ir:] /e i Cheffe do Gabinete
uranca Institucional da Presi Repu
P
il
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Como vimes, o art. 92 da Lei n® 9.883/99 inclui dentre os atos cuja publicidade
possa comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, aqueles referentes ao
seu peculiar funcionamento, como as atribuicbes, 3 atuacdo e ds especificagbes
dos respectivos cargos e 8 movimentacao de seus titulares. Com excecdo dessas
dessas informacdes, bem como daqguelas relativas as suas atividades
finalisticas (art. 99-A, caput), o franqueamento do acesso submete-se a0 crivo
da discricionariedade do Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da republica (art. 99-A, § 19F7. (grifo no original)

No caso em andlise, os regramentos da Lei n? 9.883/99 sobrepdem-se aos da
Le/ de Acesso & Informagéo (principio da especialidade), garantindo-se o sigilo
das informagdes, a despeito de qualquer classificacdo prevista nesse Uitimo
normativo. Assim. ndo ha que se falar em informacdo classificada, mas em
informacao sob restricdo legal de acesso, por forca dos artigos 9%, § 19 e 99-A
da Lei n? 9.883/99, que estabelecem as bases para a manutencio do sigilo dos
aros da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades.
Tal modalidade encontra respaldo na propria Lei n® 12.527/2012:

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e
de segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da
exploragao direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica
ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

53. E possivel portanto concluir que o Ministro Chefe do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, no exercicio de poder
discricionario, pode negar o acesso a informacées cuja publicidade possa comprometer o
éxito das atividades sigilosas desenvolvidas no &mbito da ABIN e/ou colocar em risco a
seguranca da sociedade e do Estado. Nesses casos, independentemente da classificagao
ou nao dessas informagdes, estaremos diante de excepcional hipotese de informacao
sob restricéo legal de acesso.

54, E preciso ter em mente que a atividade desenvolvida no &mbito de
servicos de inteligéncia - mesmo em paises onde a democracia esteja plenamente
consolidada - recebe tratamento diferenciado em seus respectivos sistemas juridico-
normativos. Ndo por acaso, mesmo os pafses inseridos no Sistema Europeu de Protegao
de Direitos Humanos dispdem de legislagdo em matéria de inteligéncia que estabelecem
restricoes de acesso a informacées sigilosas bem mais rigorosas do que para outras
instancias da Administracio Plblical®,

55. Para arremate desta manifestagdo juridica, é oportuno transcrever as
valiosas licées do professor Antbnio Carlos Cintra do Amaral®®, que se valendo da obra
Luis Filipe Colago Antunes?®, nos esclarece que (grifos no original):

segundo Colaco Antunes, a transparéncia abrange a comunicacao, a
publicidade e a proximidade.

Uma Administracdo que se comunica é aquela que “aceita dar a conhecer o
sentido de suas decisées”. A nogdo de publicidade ests ligada a Administracdo
“que deixa transparecer aos olhos de todos a sua I6gica interna de organizacao
e funcionamento, uma verdadeira ‘casa de vidro™. /3 a proximidade existe

" Procedimento Preparatério n@ 1.16.000.001044/2016-15 - Manifestacdo de Promogdo de Arquivamento ne
839/2016, de 20 de maio de 2016, da lavra do Procuradaor da Republica Hélio Ferreira Heringer Junior.

" S30 exemplos a Alemanha (cf. Bundesverfassungsschutzgesetz - BverfSchG, 1990) e a Italia (cf. Lei n® 124,
de 3 de agosto de 2007).

' AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Op. Cit.

' Mito e Realidade da Transparéncia Administrativa” - Separata do nimero especial do Boletim da Faculdade
de Direito de Coimbra - Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Quer6 - Coimbra, 1990,
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quando a Administracdo “adere a sociedade, ao ponto de toda a disténcia
entra ela se evaporar”.

(-]

Outra distingdo basica, acentuada por Colaco Antunes, € entre a publicidade
“erga partes” e a “erga omnes”. Analisa as legislacées alemsd e francesa e
conclui (p. 52).

“Em resumo, dirlamos que, enquanto a legislacdo alemd se ocupa
essencialmente dos actos pertinentes ao procedimento e limita a garantia de
acesso as partes (do referido procedimento), que tenham um interesse
Juridicamente relevante, o direito francés preocupa-se em afirmar a publicidade
extra partes, através de um direito de acesso de todos os membros da
colectividade, valido para todos os documentos administrativos.”

A nogdo da publicidade “erga omnes” estd, por sua vez, ligada a de direito
subjetivo publico. Acrescenta ele (p. 40):

“Com a referida reforma, o sistema juridico francés aparece orientado no
sentido de reconhecer, como regra fundamental, o acesso directo aos
documentos administrativos para qualquer pessoa, ainda que na auséncia de
um interesse especifico. Vem, assim, a delinear-se ndo um direito de acesso
funcional ou instrumental ao contraditério, mas antes um direito subjectivo
publico ao controlo da gestdo publica e dos comportamentos administrativos
nos aparelhos do poder.”

(..)

A Constituicao Federal impbe, em vérios incisos de seu art. 52 o dever da
transparéncia estatal.

Vejamos.

De acordo corn o Inciso XXXIlI, “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
Informacées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”.
Nesse dispositivo, estd contemplada ndo apenas a publicidade “erga partes”,
como também a “erga omnes”. Assegura-se a todos ndo apenas receber
informagdes de seu interesse particular, mas também sobre assuntos de
interesse coletivo ou geral (direito subjetivo publico).

No inciso XXXIV, estdo assequrados o direito de peticdo (alinea “a”) e o de
“obtengdo de certidoes de reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacoes de interesse pessoal” (alinea “b”).

/8 o inciso LXXIll prevé a concessdo de “habeas data”, tanto "para assegurar o
conhecimento de informacées relativas a pessoa do impetrante” (alinea “a”),
quanto "para retificacdo de dados” (alinea “b”).

Mas a "casa de vidro” ndo & totalmente transiticida, como alerta Colaco
Antunes. Por malis transparente que seja o ordenamento juridico de um pars, hd
sempre um espaco reservado, excepcionalmente, para o segredo.

Nesse sentido, o inciso XXXIll do art. 59 da Constituicdo protege as informacoes
“cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado”.

No mesmo art. 5% encontramos o inciso LX, que autoriza & lei “restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.”

Ainda no art. 5% o inciso LXXH, alinea "b” (“habeas data”), faculta que se
requeira retificacdo de dados “por processo sigiloso, judicial ou administrative”.

Por dltimo, mencione-se o art. 93, inciso IX, que impée a publicidade de todos
os julgarnentos dos orgdos do Poder Judicidrio e autoriza a lei, “se o interesse
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publico o exigir”, a “limitar a presenga, em determinados atos, 3s proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes”.

Assim, a Constituicdo brasileira impée, como regra, a transparéncia,
indispensavel ao Estado democrético. Excepcionalmente, porém, admite o
sigilo, ou seja, autoriza que a “casa de vidro” se torne opaca, em maior ou
menor grau.

(...)

Concluo enfatizando que a publicidade, como diz Colaco Antunes, inclui-se em
uma nogdo mais ampla, que € a da transparéncia, esta abrangendo, ainda, a
comunica¢do e a proximidade. A Administracéo Piblica brasileira tem o dever
de ndo apenas respeitar o principio da publicidade. inscrito no art. 37 da
Constituicao, mas de ser transparente. E ingénua, porém, a afirmacédo de que a
Administracéo deve ser uma "casa de vidro” totalmente transiicida. Nenhuma
Administracdo, em nenhum pais, corresponde a essa imagem (grifos nossos). O
que nos cabe é exigir que a relativa opacidade de seus atos respeite os limites
/impostos pela Constituicdo e pelas leis, em estrita obediéncia & estrutura
escalonada das normas juridicas.”

56. Por tudo aqui exposto, esta Assessoria Juridica, 6rgao setorial da
Advocacia-Geral da Unido, entende que o disposto nos arts. 92 e 99-A da Lei n9
9.883/1999 constitui hipétese legal especifica de sigilo, nos termos previstos no art. 22
da Lein? 12.527/2011.

E como me parece.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2016.

Advogado da Unido
Chefe da Assessoria Juridica

¥. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

Oficio n° 305/SPG/ABIN/GSIPR
Brasilia, 14 de novembro de 2017.

A Sua Senhoria a Senhora

CLAUDIA TAYA

Secretéria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo — STPC
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 02, Bloco E, Edificio Siderbras, 6° Andar, Sala 614
CEP 70.070-020 — Brasilia - DF

Assunto: Restrigdo de Acesso ao Piblico as novas UGEs da ABIN.

Referéncia: - Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999; e
- Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Senhora Secretaria,

L. Cumprimentando Vossa Senhoria, informo que, tendo em vista a nova estrutura
organizacional da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), materializada pela edigio do
Decreto n° 8.905, de 17 de novembro de 2016, que criou nova estrutura regimental para esta
Agéncia, foram criadas duas novas Unidades Gestoras Executoras (UGEs) no ambito da ABIN, a
110537 e a 110538, as quais vieram se somar a tiinica UGE até entdo existente, a 110120.

2 Em recente consulta ao sitio do Portal da Transparéncia/lCGU, na internet,
constatou-se que as duas novas UGEs recentemente criadas (110537 e 110538) no foram
enquadradas nas regras de restri¢do de acesso ao publico hoje vigentes para a UGE 110120.

3. Assim, com base na legislagdo vigente — Art. 9° e 9°A da Lei n° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, combinado com o art. 22 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 —,
solicita-se & CGU a aplicagdo para as duas novas UGEs da ABIN dos mesmos filtros de
restrigdes de acesso ora existentes 8 UGE 110120.

Respeitosamente,

: (,u[—a WAl % vbbv f/ Z
ANTONIO AUGUSTO MUNIZ DE CARVALHO

Secretario de Planejamento e Gestio

g Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
*Eam] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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1.

Quem sao os agentes publicos (APOs) sujeitos ao disposto no Capitulo llI
do Decreto 10.889/2021? Solicito que sejam discriminados todos os
agentes obrigados que atuaram a partir 1° de janeiro de 2023 até a data do
recebimento deste requerimento de informagéao, informando o respectivo
orgao de exercicio de suas fungoes.

R:
De 01/01/2023 a | Diretor-Presidente | Mauricio Augusto | CCE 1.17
02/01/2024 Substituto Coelho
De 01/01/2024 | Diretor de | Mauricio Augusto | FCE 1.15
até o presente | Infraestruturas de | Coelho
momento Chaves Publicas
De 01/01/2024 | Diretor de | Pedro  Pinheiro | CCE 1.15
até o presente | Auditoria, Cardoso
momento Fiscalizacao e

Normalizagao

2. Os APOs mencionados no item anterior estao todos listados no sistema e-
agendas em https://eagendas.cgu.gov.br/? Se nao estao, solicito que sejam
informadas as razdées para as discrepancias identificadas.

R: Sim.

3. Foi realizado processo interno de gestdo de riscos para verificar a
existéncia de agentes publicos que nao se enquadram nas hipoteses
previstas nos incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei 12.813, de 2013, e que
participem de forma recorrente de decisdo passivel de representacao
privada de interesses, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.889/20217? Em caso negativo, porque o processo ainda nao foi realizado,
considerando que o dispositivo ja possui mais de 2 anos de vigéncia? Em
caso afirmativo, solicito que seja disponibilizada a relagao de cargos e
fungoes que se enquadrem nesse perfil, bem como os homes dos agentes
publicos assim identificados.

R. Sim, identificados os seguintes cargos/fungdes:

Coordenacio de licitagdes | MARILIA MARQUES MAGALHAES RUSSO
e contratos — colic
Presidente do Comité de | JULIANA LANZARINI
Etica do ITI
Coordenacgéo-Geral de | FELIPE BIMBATO RODRIGUES (Substituto)
Gestdo e Tecnologia da
Informacéo — cggti

. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

e aE] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2393291
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4. Os APOs, listados no item 1, tém registrado todas as suas participagcoes
em compromissos publicos, detalhando as informag¢odes contidas no inciso
I, Art. 11, do Decreto 10.889/20217?

R: Sim.

5. Ha APOs que nao possuem nenhum registro no e-agendas? Nesse caso,
eles nao tiveram compromissos publicos ou houve alguma falha
operacional?

R: N&o.

6. Ha APOs que registram poucos compromissos publicos, de forma
intermitente, indicando possivel negligéncia na atualizacdo de suas
agendas?

R: N&o.

7. Os APOs tém registrado e publicado no e-Agendas os compromissos
publicos realizados sem agendamento em até 7 dias corridos, contados de
sua realizagao, conforme preconiza o Art. 12 do Decreto 10.889/2021?

R: A publicacdo tempestiva dos compromissos € importante, entretanto, o
sistema e-Agendas ndo possui funcionalidade que permita identificar a
tempestividade dos registros, dificultando essa verificagao.

8. Durante o periodo de substituicao de APOs, os substitutos tém registrado
e publicado sua agenda de compromissos publicos, conforme o disposto
no § 4°, do Art. 11, do Decreto 10.889/20217

R: Sim, a exemplo, com a exoneragao do Diretor-Presidente do ITI, por meio da
Portaria n° 26, de 1° de janeiro de 2023, publicada em 2 de janeiro de 2023 no
DOU n° 1-B Secao 2 — Extra, O Diretor de Infraestruturas de Chaves Publicas
assumiu o cargo de Diretor-Presidente Substituto até o dia 3 de janeiro de 2024,
quando o atual Diretor-Presidente tomou posse. Nesse periodo, o sistema de
agendas foi atualizado e publicado.

9. Para a organizagdo das informagdes relativas aos itens 6 a 8, solicito
discriminar os dados em forma de tabela, contendo:

a. nome da APO;

b. indicar se esta atuando como substituto;

c. 6rgao do APO;

d. quantidade de registros de compromissos publicos no e-Agendas
em 2023. Indicando 0 quando ndo houver registros;

e. quantidade de registros realizados em até 7 dias corridos do

compromisso;

. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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f. quantidade de registros realizados ap6s 7 dias corridos do

compromisso.

R:
a b c d e f
Mauricio | Sim Diretor- 60 e-Agendas ndo | e-Agendas ndo
Augusto Presidente possui possui
Coelho funcionalidade | funcionalidade
Mauricio | Nao Diretor de que permita | que  permita
Augusto Infraestrutura identificar a | identificar a
Coelho de Chaves tempestividade | tempestividade
Publicas dos registros dos registros
Pedro Nao Diretor de | 70 e-Agendas nado | e-Agendas nao
Pinheiro Auditoria, possui possui
Cardoso Fiscalizacao funcionalidade | funcionalidade
e que  permita | que  permita
Normalizagao identificar ~ a | identificar a
tempestividade | tempestividade
dos registros dos registros

10.Quais sao os mecanismos de monitoramento existentes para garantir que
os APOs estejam agindo em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto 10.889/2021? Sao realizadas revisdes regulares?

R: As acdes de gerenciamento do Sistema e-Agendas no ITl incluem a atualizacao
dos cadastros, orientacdes e capacitacdes para os agentes publicos e operadores de
agendas, consultas periddicas para verificar o cumprimento da divulgacdo das
agendas, disseminacao interna das comunicagdes e orientacdes da CGU sobre o
tema.

11.0 que tem sido feito para fomentar e incentivar o registro dos
compromissos publicos com o maior detalhamento e padronizagao possivel?
Quais agoes tém sido realizadas nesse sentido?

R: Reitera-se as orientacOes e capacita¢cdes para os agentes publicos e operadores
de agendas.

Documente assinado digitalmente

b ENYLSON FLAVIO MARTINEZ CAMOLESI
g » Data: 08/03/2024 17:33:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI
SCN, Quadra 02 Bloco E - CEP 70712-905 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3424-3875 - www.gov.br/iti/pt-br

Oficio n°® 25/2024/GABIN/PRESIDENCIA-ITI

Brasilia, 08 de marco de 2024.

A Senhora

MARICY VALLETA

Subsecretaria de Governanga Publica

Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informac&o - RIC n2 3227/2023.
Senhora Subsecretaria,

1. Em atendimento ao Oficio n? 44/2024/CGT/SSGP/SE/CC/PR, de 7 de marco de 2024,
encaminho as respostas deste Instituto Nacional de Tecnologia na forma de anexo.

2. Colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que porventura se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

ENYLSON FLAVIO MARTINEZ CAMOLESI
Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Enylson Flavio Martinez Camolesi, Presidente, em
08/03/2024, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sek a
assinatura
eletrbnica

£ Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00100.000548/2024-15
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