COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2023
Apensados: PL n° 4.914/2023 e PL n°® 5.076/2023

Institui o Protocolo Nacional Antirracista,
determinando aos estabelecimentos de
grande circulacdo de pessoas em todo o
territério nacional a implementacdo de
medidas de prevencdo, conscientizacdo e
acolhimento de vitimas em situacdes de
racismo.

Autora: Deputada DAIANA SANTOS
Relatora: Deputada REGINETE BISPO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.476, de 2023, de autoria da Deputada
Daiana Santos, visa instituir o Protocolo Nacional Antirracista, determinando aos
estabelecimentos de grande circulacao de pessoas, em todo o territério nacional,
a implementacao de medidas de prevencéo, conscientizacéo e acolhimentos de

vitimas em situagéo de racismo.

No curso da justificativa do projeto, a autora ressalta a
necessidade de se criar, no ambito dos estabelecimentos comerciais, medidas
efetivas de prevencdo e acolhimento as vitimas de racismo. As dimensfes de
prevencdo e acolhimento, segundo a autora seriam necessarias uma vez que,
dentre outras coisas, “os crimes raciais sao frequentemente dificeis de serem
comprovados e as penas aplicadas muitas vezes ndo refletem a gravidade

dessas condutas”.

Seria preciso, dessa maneira, promover “a conscientizagéo, a
prevencdo e o enfrentamento do racismo nos estabelecimentos comerciais,

contribuindo para a construgcdo de um ambiente mais inclusivo, justo e
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igualitario”. Segundo a autora, isso também contribuiria para o fortalecimento da

“confianga da populagéo nas leis e no sistema de justiga”.

Foram apensados ao projeto original o PL n°® 4.914/2023, de
autoria do Deputado Junior Lourenco, que disp8e sobre a obrigatoriedade de
comunicacgdo de crimes de racismo e injUria racial as autoridades policiais nas
ocorréncias em estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos
e similares e da outras providéncias, e o PL n® 5.076/2023, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comerciais realizarem formacdo de combate ao racismo
institucional com seus funcionarios e equipes de seguranca privada, dando
outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, de Industria, Comércio e Servigos e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para analise de constitucionalidade
e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
[1l, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

Trata-se, como visto, de proposta que visa obrigar medidas de
prevencdo, conscientizagdo e acolhimento de vitimas de racismo em
estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas. As duas proposicdes
apensadas situam-se no mesmo campo de preocupacdes, mas incidem sobre
pontos mais restritos, ficando de alguma maneira englobadas pela proposicao
principal.

Sob uma andlise adstrita ao mérito, deve-se lembrar que a
Constituicdo de 1988 estabeleceu em seu art. 4°, inciso VI, o repudio ao
racismo, como um de seus principios regentes nas relacdes internacionais,
apontando, no plano doméstico, no art. 5° inciso XLII, o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel. Assim, percebe-se que o repudio ao racismo, desde
sempre, foi erigido em nossa ordem juridica a dignidade de principio e de regra
constitucionais. Nesse sentido, pode-se dizer com tranquilidade que o projeto
constitucional brasileiro comporta em si 0 projeto de uma sociedade antirracista,
cabendo a nés, legisladores, darmos maior concretude aos principios

inicialmente insculpidos pelo constituinte originario.

Esse projeto, é valido dizer, foi renovado pelo Congresso
Nacional e pelo Executivo brasileiros com a Promulgacdo da Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia, promulgada por meio do Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de

2022, com o status equivalente a uma emenda constitucional.

Ja em seu art. 2, a referida convencao preceitua que “todo o ser
humano é igual perante a lei e tem direito a igual protecao contra o racismo, a
discriminacéao racial e formas correlatas de intolerancia, em qualquer esfera da
vida publica ou privada”. Estabelecemos assim, para o que aqui nos importa, 0
compromisso, internacional e doméstico de garantir a igualdade perante a lei e
a protecdo contra o racismo também na esfera privada, sendo este um
compromisso assumido por este pais, compromisso este que o projeto de lei ora

em analise visa reforcar.
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Ressalte-se, dada a gravidade criminosa do racismo e seus
impactos para a vida das vitimas e das proprias organizacdes privadas nas quais
este se da, que o projeto ndo impde nenhum o6nus desproporcional as
organizacdes, podendo o treinamento adequado de pessoal, a adocao de
medidas de prevencdo e outras medidas de conformidade antidiscriminatorias

inclusive prevenir agdes judiciais e outros tipos de compensacoes financeiras.

Nesse sentido, € valido lembrar que a legislacdo brasileira ja
impbe obrigacdes analogas de prevencdo a condutas criminosas e nao
discriminagdo no ambito de organizacdes privadas, como € o caso da Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe atestados de gravidez e esterilizacéo,
e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia
da relacado juridica de trabalho. Nao se estd falando, portanto, de um tema

estranho a esta Casa e a legislagéo brasileira.

Esta Casa, alids, aprovou recentemente o PL 3/2023, que cria o
Protocolo “Nao € Nao” de atendimento a mulher vitima de violéncia sexual ou
assédio em estabelecimentos de grande circulacdo, apontando para uma nova
compreensao sobre a responsabilidade das empresas com os direitos humanos.
Com o projeto em tela, temos ndo apenas a oportunidade de expandir esta
compreensao, mas de fazer justica as vitimas de racismo, que sdo humilhadas
todos os dias sem ter a quem recorrer. E inadmissivel que se lucre com a dor
das pessoas e gue nao se crie, pelo menos, uma estrutura de prevencao e
reparacao da dor.

O voto, em resumo, € pela aprovacao do Projeto de Lein® 2.476,
de 2023, e pela rejeicdo do PL n° 4.914/2023 e do PL n°®5.076/2023, apensados.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada REGINETE BISPO
Relatora
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