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| - RELATORIO

Altera a Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998,
para dispor sobre o atendimento prestado pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a
saude as pessoas com deficiéncia e as pessoas
com doencas raras.

Autor: Deputado JOAO DANIEL

Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

O Projeto de Lei n2 105, de 2022, do Deputado Jodo Daniel, tem
como objetivo alterar a Lei n2 9.656, de 1998, para dispor sobre o atendimento

prestado pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude as pessoas com

deficiéncia e as pessoas com doencas raras. Para o alcance dos seus objetivos, almeja

acrescentar quatro novos artigos ao texto da Lei.

Na Justificacdo, o autor destaca que, para combater as barreiras

enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e buscar a equidade no tratamento das

pessoas com doencas raras, temos de Ihes garantir atendimento integral e adequado a

saude. Acrescenta que, no ambito da Saude Suplementar, ndo é raro que seja negada a

realizacdo de procedimentos imprescindiveis as pessoas com deficiéncia e com

doencas raras, sob o argumento de que a Lei vigente ndo ampara determinado tipo de

cobertura.

Estdo apensados a este PL os seguintes:

1. PL n? 445, de 2022, do Deputado Alexandre Frota, que dispse
sobre a obrigacdo de as empresas privadas que atuam sob a forma de prestacdo direta

ou intermediacdo de servicos médico-hospitalares para garantir e assegurar o

atendimento integral e adequado as pessoas com deficiéncia na forma que especifica,

e da outras providéncias.

2. PL n2 1.038, de 2022, da Deputada Flavia Morais, que altera a
Lei n29.656, de 1998, para dispor sobre a assisténcia as criangas com deficiéncia.
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3. PLn21.179, de 2022, da Deputada Maria Rosas, que altera a Lei
n2 9.656, de 1998, para garantir a cobertura de tratamentos de doencgas raras pelos
planos privados de assisténcia a saude.

4. PLn21.584, de 2022, do Deputado Alencar Santana, que dispde
sobre a excepcionalidade do rol taxativo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS para pessoas com deficiéncia.

5. PLn21.966, de 2023, do Deputado Jodo Daniel, que altera a Lei
n2 9.656, de 1998, para tratar da cobertura, em numero ilimitado, de sessdes de
guaisquer métodos ou técnicas de terapias multidisciplinares indicadas por médico
assistente, inclusive de musicoterapia, para o tratamento dos beneficidrios com o
Transtorno do Espectro Autista.

6. PL n? 2.288, de 2023, da Deputada Silvia Cristina, que altera a
Lei n2 9.656, de 1998, para tratar da cobertura de tratamentos domiciliares de uso oral
para doencas raras.

7. PLn22.765, de 2023, do Deputado Fausto Santos Jr., que altera
a Lei n? 9.656, de 1998, para proibir a rescisao unilateral do contrato de plano de
saude de pessoas autistas.

8. PLn23.712, de 2023, do Deputado Odair Cunha, que altera a Lei
n? 9.656, de 1998, para tratar da garantia de continuidade da assisténcia a
beneficidarios em tratamento indispensavel a prépria sobrevivéncia ou incolumidade e
a beneficidrios com Transtorno do Espectro Autista.

9. PLnNn24.200, de 2023, do Deputado Jonas Donizette, que altera a
Lei n? 9.656, de 1998, para tratar da cobertura de sessdes de equoterapia indicadas
por médico assistente, no caso de beneficiarios que sejam pessoas com deficiéncia
(PcD).

10. PL n? 4.217, de 2023, do Deputado Paulo Magalhdes, que altera
a Lei n2 9.656, de 1998, para vedar a exclusdo ou a rejeicdo de cobertura ao deficiente
unico ou multiplo, visual, motor, mental, auditivo ou cerebral.

11. PL n? 4.312, de 2023, do Deputado Romero Rodrigues, que
altera a Lei n2 12.764, de 2012, para dispor sobre a inexigibilidade do cumprimento de
prazos de caréncia para a realizacdo de todas as terapias e procedimentos necessarios
ao cuidado das condicGes diretamente relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista.

12. PL n? 4.629, de 2023, do Deputado Vicentinho Junior, que
proibe o cancelamento unilateral das apdlices dos planos privados de assisténcia a
saude pelas operadoras aos contratantes portadores de deficiéncias, determina o
custeio dos tratamentos terapéuticos pelo plano de saude, estabelece limites para a
coparticipagao e fixa a taxa de coparticipagao.
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13. PL n2 4.871, 2023, da Deputada Erika Kokay, que altera a Lei n2
9.656, de 1998, que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude”, para considerar obrigatéria a cobertura de Medicamentos Orais Alvo
Especificos, e da outras providéncias.

14. PL n2 4.945, de 2023, do Deputado Acdacio Favacho, que altera a
Lei n2 9.656, de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para proibir a exigéncia de caréncia pelas operadoras de planos de saude a
Pessoas com Deficiéncia — PCD, e dd outras providéncias.

15. PL n2 380, de 2024, Deputado Dr. Allan Garcés, que altera ao art. 14,
da Lei n.” 9.656, de 3 de junho de 1998, para vedar a limitacdo, pelos planos privados de
assisténcia a saude, de consultas, exames ou sessdes de terapia com psicélogos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudidlogos, destinadas a pessoa portadora de transtornos mentais,
comportamentais ou do neurodesenvolvimento.

Esses projetos, que tramitam em regime ordindrio, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCIC), para apreciacdo da sua constitucionalidade, da sua
juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo receberam emendas na CPD.
E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a apreciacdo do Projeto de Lei n2 105, de 2022, e de seus apensados, os PLs
n%s 445, 1.038, 1.179, e 1.584, de 2022, e os PLs n%s 1.966, 2.288, 2.765, 3.712, 4.200,
4.217, 4.312, 4.629, 4.871, 4.945, de 2023, 380, de 2024, quanto ao mérito, no que
tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos
termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CPD, neste caso, é a contribuicdo
desses PLs para os direitos das pessoas com deficiéncia. As demais questdes
relacionadas a Saude Publica, bem como a constitucionalidade e a juridicidade da
matéria serdo examinadas pelas proximas comissdes a que esta Proposicdo for
encaminhada.

O Projeto de Lei n? 105, de 2022, principal, estabelece que as
operadoras de planos de salde devem garantir atendimento integral e adequado as
pessoas com deficiéncia e as pessoas com doencas raras, seguindo as disposicdes da
Lei n2 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Isso assegura que esses
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individuos recebam cuidados de saude de acordo com suas necessidades especificas.

Para tanto, o Projeto define claramente o que constitui atendimento
integral e tratamento adequado, vinculando-o a solicitacdo do médico assistente e a
existéncia de procedimentos registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Isso proporciona seguranca juridica e orientacdo precisa as operadoras de planos de
saude.

O Projeto também busca obrigar as operadoras a oferecerem
cobertura para atendimento multiprofissional, respeitando as orienta¢des do médico
assistente. Isso é crucial para garantir uma abordagem abrangente e eficaz para a
saude das pessoas com deficiéncia e doencas raras.

Ademais, o PL ainda atribui a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) e aos 6rgaos de protec¢dao ao consumidor a responsabilidade pela fiscalizacdo e
apuracdao de denuncias de descumprimento da Lei porventura aprovada, com
possibilidade de aplicacdo de multas. Isso promove a responsabilidade das operadoras
e a garantia do cumprimento da legislagao.

Por fim, o PL ainda esclarece que as multas pecunidrias aplicadas em
caso de infracdo serdo integralmente revertidas para a capacitacao, treinamento e
melhoria das condi¢Ges de trabalho dos profissionais que atuam junto as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com doencas raras no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Essa medida visa a fortalecer a assisténcia a esses grupos no sistema publico de
saude.

As ideias dos PLs n%s 445, 1.038, 1.179, e 1.584, de 2022, bem como
dos PLs n% 1.966, 4.200 e 4.217, de 2023, estdao contempladas, quase que em sua
totalidade, pelo texto do Projeto Principal. De diversas formas, esses projetos abordam
a questdo do atendimento integral e adequado as pessoas com deficiéncia ou com
doencas raras, independentemente da previsdo das terapias no Rol, desde que elas
sejam prescritas pelo médico assistente que, de fato, é aquele que sabe o que é
melhor para o seu paciente.

Ja& os Projetos de Lei n% 2.765, 3.712, e 4.629, de 2023, tratam da
garantia de continuidade de assisténcia as pessoas vulneraveis. Embora ndo estejam
dentro do escopo do texto do PL principal, sdo igualmente meritérios, pois visam a
impedir que as operadoras rescindam contratos que lhes sejam onerosos, em
detrimento da saude dos beneficiarios.

O PL n® 2.288, de 2023, e 0 PL n2 4.871, 2023, diferem dos demais. O
primeiro busca garantir a cobertura de tratamento domiciliares de uso oral para
pessoas com doengas raras. O segundo visa a assegurar a cobertura de terapias
imunossupressoras alvo-especificas de uso oral. Acreditamos que o mérito da matéria
€ importantissimo, uma vez que a sua aprovagao permitirda que o paciente receba o
tratamento em casa, evitando hospitalizagdes desnecessarias e diminuindo o risco de
infeccGes.

O PL n24.945, de 2023, desobriga o cumprimento de caréncia por
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pessoa com deficiéncia. De fato, pessoas com deficiéncia podem precisar de cuidados
meédicos continuos. A imposicdo de periodos de caréncia pode atrasar o inicio do
tratamento, prejudicando seu desenvolvimento e bem-estar. Por fim, o PLn2 4.312, de
2023, almeja assegurar que as pessoas com Transtorno do Espectro Autista ndo sejam

obrigadas a cumprir prazos de caréncia para a realizacdo das terapias
multidisciplinares imprescindiveis a sua saude. Nesse contexto, lembramos que
tratamento precoce do autismo melhora a qualidade de vida e independéncia,
enquanto a isengdao de caréncia pode, a longo prazo, reduzir custos sociais,
favorecendo a saude desses individuos.

O PL n2 380, de 2024, O Transtorno do Espectro Autista (TEA) e o
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade — TDAH s3o considerados como
transtornos do neurodesenvolvimento. Mas ha outros, como os Transtornos de
Desafio e Oposicdo e Transtornos de Conduta. De certa forma, eles interferem na
habilidade da pessoa em manter a concentracdo e a ateng¢do, especialmente em
tarefas repetitivas, de controlar adequadamente as emocgdes e o nivel de atividade,
bem como de enfrentar consequéncias de seus atos, necessitando de tratamento
médico e de sessdes de terapia. Ocorre que os planos de saude tém limitado o
atendimento, colocando em risco o tratamento médico e farmacolégico, inclusive de
sessoes de terapia, prejudicando ainda mais a qualidade de vida para o paciente.

Em nosso Substitutivo, tratamos da isencdo de caréncia para a pessoa
com deficiéncia, medida que assegura protec¢do para as pessoas com autismo, ja que o
TEA é considerado deficiéncia, para os efeitos legais, de acordo com o disposto da Lei
n? 12.764, de 2012.

Em razdo de todo o exposto, defendemos o mérito de todos os PLs,
uma vez que, por meio de diversas técnicas e abordagens, visam a proteger o direito a
saude das pessoas com deficiéncia e com doencas raras. Oferecemos, ao final deste
voto, um Substitutivo, por imposicdo regimental.

Assim, o nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos de Lei n2s 105,
445, 1.038, 1.179, e 1.584, de 2022, e dos PLs n%s 1.966, 2.288, 2.765, 3.712, 4.200,
4217, 4.312, 4.629, 4.871, 4.945, de 2023, e do 380 de 2024 quanto ao mérito, nos
termos do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2024.

Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 105, DE 2022

Apensados: PL n21.038/2022, PLn2 1.179/2022, PL n? 1.584/2022, PL n? 445/2022, PL
n2 1.966/2023, PL n2 2.288/2023, PL n? 2.765/2023, PL n2 3.712/2023, PL n2
4.200/2023, PLn24.217/2023, PLn? 4.312/2023, PL n2 4.629/2023, PL n2 4.871/2023,
PL n24.945/2023, PL n? 380/2024

Altera a Lei n? 9.656, de 3 de junho de
1998, para dispor sobre o atendimento prestado
pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com doencas raras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, para
dispor sobre o atendimento prestado pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude as pessoas com deficiéncia e as pessoas com doencas raras.

Art. 22 O inciso VI do “caput” do art. 10 da Lei n2 9.656, de 3 de junho
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento
domiciliar, ressalvado o disposto nas alineas ‘c’ e ‘d’ do inciso |
e ‘g’ e ‘h’ doinciso Il do art. 12.

Art. 32 O art. 11 da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 22 e 32, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como § 12:

B Y A I SO

§ 1 e st

§ 22 A condigao de deficiéncia do contratante ndao podera ser
considerada para os fins de exclusao de cobertura do
atendimento.
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§ 32 A pessoa com deficiéncia que contratar planos privados de

> PL 105/2022

PRLnNn.2
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a fixacdo de periodos de caréncia para o acesso a essas terapias

e procedimentos.” (NR).

Art. 42 O art. 12 da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

AT 120 e

d) cobertura de tratamentos domiciliares de uso oral para
doencgas raras e de terapias alvo-especificas de uso oral;

h) cobertura para tratamentos ambulatoriais e domiciliares de
uso oral para doencas raras e de terapias alvo-especificas de
uso oral;

Art. 52 O art. 13 da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

lIl - a suspensdo ou a rescisdo unilateral do contrato, em
qgualquer hipdtese, nas seguintes situagoes:

a) durante a ocorréncia de internacdo do titular;

b) no caso de beneficidrios em tratamento indispensavel a
prépria sobrevivéncia ou incolumidade, até a efetiva alta;

¢) no caso de beneficiarios com deficiéncia.

§22 Caso ocorra a rescisdo contratual dos produtos de que trata
o ‘caput’, contratados coletivamente, a operadora deverd
garantir a continuidade da assisténcia aos seguintes
beneficiarios, desde que arquem integralmente com o valor das
mensalidades:

| - beneficidrios em tratamento indispensavel a proépria

sobrevivéncia ou incolumidade, até a efetiva alta;
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Il - beneficidrios com deficiéncia. (NR)”

Art. 62 A Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 14-A, 14-B, 14-C e 14-D:

“Art. 14-A. As operadoras dos produtos de que tratam o inciso |
e o0 § 12 do art. 12 devem garantir atendimento integral e
adequado as pessoas com deficiéncia, obedecido ao disposto
na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, e as pessoas com
doencgas raras, ndao podendo lhes impor quaisquer restri¢cdes
indevidas.

Pardgrafo unico. Compreende-se por atendimento integral e
tratamento adequado aqueles que cumprem total e
integralmente a solicitacdo do médico assistente, que define a
melhor intervengdo terapéutica ou tratamento ao paciente,
independentemente de previsao no Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude Suplementar de que trata o § 42 do art. 10
desta Lei, desde que os insumos necessarios para a execugao
de procedimentos e eventos em saude sejam registrados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e os procedimentos
tenham sido reconhecidos pelas autoridades competentes.

Art. 14-B. As operadoras dos produtos de que tratam o inciso |
e 0 § 12 do art. 12 devem oferecer cobertura necessaria para
atendimento multiprofissional, respeitadas as solicitacdes do
médico assistente que acompanha a pessoa com deficiéncia e a
pessoa com doenca rara, independentemente de previsdo no
Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar de que
trata o § 42 do art. 10 desta Lei, sob pena de serem compelidas
a reembolsar integralmente as despesas com profissionais ndo
credenciados, independentemente de previsdo contratual para
o reembolso.

Paragrafo Unico. O atendimento multiprofissional a pessoa com
deficiéncia e a pessoa com doenca rara a que se refere o
“caput” abrange:

| - a assisténcia de profissionais capacitados e especializados
nas areas indicadas;

Il — a cobertura de sessoes ilimitadas com profissionais de
saude indicados pelo médico assistente.

Art. 14-C. A fiscalizagdo, apuragao de denuncias e autuagao por
descumprimento desta Lei é de responsabilidade da Agéncia
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Nacional de Saude Suplementar e dos 6rgaos de protecao ao
consumidor, sem prejuizo da atuagao do Ministério Publico.
Art. 14-D. A infragao do disposto nos arts. 14-A e 14-B sujeita as
operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do
art. 12 as penalidades do art. 25 deste Lei, sem prejuizo de
outras estabelecidas na legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da cobranga de multas
pecuniarias aplicadas nos termos do ‘caput’ serdo
integralmente revertidos para capacitacdo, treinamento e
melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais que
atuam junto as pessoas com deficiéncia e as pessoas com
doencas raras no ambito do Sistema Unico de Satde.” (NR).

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdao, em 11 de marco de 2024.

Deputado SARGENTO PORTUGAL

Relator
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