Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 754/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 19/2024 — Deputado Federal Delegado Paulo Bilynsky;j.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 566, de 7 de fevereiro de 2024, que versa
sobre o Requerimento de Informacdo em epigrafe, encaminho a documentag¢do anexa contendo as informacgdes prestadas
pela Secretaria de Educagdo Basica — SEB, pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo — Secadi bem como pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
acerca das "fraudes no sistema de ensino do estado do Maranhao, apuradas pelo TCE-MA".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagao

Anexos: | — Nota Técnica n2 64/2024/DPDI/SEB/SEB ( 4700375);
Il — Nota Técnica n2 73/2024/GAB/SECADI/SECADI (4662451); e
Il — Nota Técnica n® 12/2024/CGCEB/DEED (4710340).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em 08/03/2024,
as 18:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4712210 e o cédigo CRC

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.000629/2024-44 SEI n? 4712210
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n2 64/2024/DPDI/SEB/SEB
PROCESSO N2 23123.000629/2024-44
INTERESSADO: ASPAR/MEC

ASSUNTO
Requerimento de Informacdo n2 19, de 2024.
1. REFERENCIAS
1.1. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educa¢dao — PNE e d3

outras providéncias.

1.2. Lei n2 14.640/2023. Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera a Lei n2 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e a Lei n? 14.172, de 10 de junho
de 2021.

1.3. Portaria n? 1.495/2023. DispGe sobre a adesdo e a pactuagdo de metas para a ampliagdo
de matriculas em tempo integral no dmbito do Programa Escola em Tempo Integral e da outras
providéncias.

1.4. Resolucdo n? 18, de 27 de setembro de 2023. Estabelece os critérios e procedimentos
operacionais de distribuicdo, de repasse, de execucdo e de prestacdo de contas do apoio financeiro do
Programa Escola em Tempo Integral.

1.5. Portaria n2 2.036, de 23 de novembro de 2023. Define as diretrizes para a ampliacdo da
jornada escolar em tempo integral na perspectiva da educacdo integral e estabelece acdes estratégicas no
ambito do Programa Escola em Tempo Integral.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica trata do Requerimento de Informacdo n? 19, de 2024
(SEl 4634009), de autoria do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj, o qual solicita informacdes
acerca das "fraudes no sistema de ensino do estado do Maranhdo, apuradas pelo TCE-MA". Neste
sentido, esta NT discorre sobre o Programa Escola em Tempo Integral informando acerca dos objetivos e
acOes relacionadas a esta iniciativa esclarecendo as competéncias da drea responsavel pelo Programa,
no Ministério da Educacdo, no tocante aos questionamentos trazidos pelo Requerimento de Informacao
em tela.

3. ANALISE

3.1. O Ministério da Educacao (MEC), em seu papel de induzir e articular politicas educacionais,
lancou o Programa Escola em Tempo Integral em julho de 2023, que tem como proposta apoiar os entes
federados na criacdo e/ou transformacdo de escolas em jornada ampliada, qualificando e diversificando
as oportunidades educativas para bebés, criancas, adolescentes e jovens de todo o pais, em todas as
etapas da educacgao basica publica. Instituido pela Lei n? 14.640, de 31 de julho de 2023, o Programa
consiste em uma das politicas educacionais prioritarias do Governo Federal e tem como objetivo induzir e
apoiar financeira e tecnicamente o alcance da Meta 6 do Plano Nacional de Educagao - PNE 2014-2024,
gue estabelece que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas oferecam educacdo em
tempo integral, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
Educacdo Basica. O PNE considera que a jornada ampliada é aquela em que o estudante permanece na
escola por, no minimo, 7 horas diarias ou 35 horas semanais. O Programa tem como meta alcancar, até o
=mmaE 2026, cerca de 3,2 milhdes de matriculas e oferecer RS 12 bilhdes de fomento federal. A iniciativa
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prevé assisténcia financeira e técnica aos entes federativos e estabelece que as matriculas devam ser
priorizadas em escolas com estudantes em maior situacdo de vulnerabilidade social.

3.2. Neste sentido, em atencdo ao Requerimento de Informacdo em tela, primeiramente cabe
esclarecer que o Programa Escola em Tempo Integral é uma iniciativa langcada recentemente pelo
Ministério da Educacdo e as supostas irregularidades citadas ndo se encontram no escopo de alcance do
Programa. As primeiras transferéncias financeiras desta acdo foram realizadas nos ultimos meses de 2023
e as matriculas em tempo integral pactuadas em seu escopo passaram a ser contabilizadas a partir
do Censo referente ao exercicio de 2023 - divulgado na ultima semana de fevereiro/2024 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo o de 2024 divulgado em 2025.

3.3. Cabe ainda mencionar que, os questionamentos trazidos pelo Requerimento de
Informacdo, acerca de supostas irregularidades na prestacdo de informacdes registradas por meio do
Censo Escolar, extrapolam as competéncias da area responsavel pela gestdo do Programa Escola em
Tempo Integral da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, tendo em vista
gue relacionam a coleta de informacGes realizadas de competéncia do INEP, que possui procedimentos de
gestdo de riscos e de verificacao de informacgdes préprios, a serem informados por aquela autarquia.

3.4. De todo modo, por oportuno, ainda que os questionamentos do Requerimento de
Informagdo n2 19, de 2024, nao se refiram ao escopo do Programa Escola em Tempo Integral, ressaltamos
gue as preocupacdes trazidas pelo Requerimento estdo em consonancia com o compromisso do
Programa Escola em Tempo Integral em promover a implementacdo de politicas educacionais com
qualidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo de a¢des em regime de colaboragao com estados,
municipios e o Distrito Federal. Neste sentido, informamos a seguir uma série de caracteristicas do
Programa, indicando o seu comprometimento com a qualidade e a responsabilidade de sua
implementacao.

3.5. Cabe assim destacar que o desenho do Programa conta com caracteristicas que favorecem
a demarcacdo de responsabilidades e de responsabilizacbes em seu processo de execug¢do. O arcabouco
normativo sustentado por lei, portarias e resolucdes (listadas no item 4.7.1 a seguir) indicam as
responsabilidades dos entes federativos no dmbito da acdo, incluindo a prestacdo da informacdo da
criagdo da matricula no SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC - e
também de sua declaracdo no Censo Escolar. Este MEC, por sua vez, deve realizar a dupla checagem da
declaracdo da criacdo das matriculas, tanto por meio do SIMEC quanto do Censo Escolar. Em especifico,
a Resolucdo n2 18, de 2023, indica os parametros de analise do cumprimento do objeto e da execugao
financeira do Programa, estabelecendo em seu art. 27, § 29, que "o ndo cumprimento integral da meta
ensejara, apds a confirmagdo no parecer conclusivo sobre a execugao do Programa, a obrigacdo de
devolucdo de recursos na proporcado da parcela da meta nao atingida ou de devolucgdo total dos valores
repassados". A Portaria n2 1.495, de 2023, incluiu no desenho do Programa a necessidade de que cada
ente federativo elabore uma Politica de Educacdo em Tempo Integral, sugerindo a inclusao
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, e a obrigatoriedade de que os Conselhos de Educacao
locais apreciem as Politicas e emitam norma ou parecer sobre elas. A fase de Prestacdo de Contas do
Programa também contard com desenho inovador que favorecerd a transparéncia na execu¢ao dos
recursos, pois podera ser feita de modo simultdneo a execucdo e ndo somente ao final do processo,
conforme explicitado no item 4.7.8 a seguir, e ainda contara com o detalhamento do uso do recurso.

3.6. Em relacdo ao monitoramento e a avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral,
destaca-se a existéncia de nova Diretoria na Secretaria de Educacdo Basica - Diretoria de Monitoramento
e Avaliacdo da Educagdo Basica (DIMAM), que é a responsavel por produzir insumos para o qualificado
acompanhamento do Programa. Tal diretoria lancou recentemente, em conjunto com esta area gestora
do Programa, no portal do Programa no MEC, uma secao especifica para a tematica do Monitoramento e
da Avaliagdo, tendo publicado um Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Tempo Integral, com metas e
indicadores para o Programa, com a previsdo de relatérios quadrimestrais de monitoramento da
primeira avaliagdo de diagndstico (para mar¢o de 2024) e de avaliagdo de implementagdo (para os
primeiros trimestres de 2025 e 2026). Além do Plano, ja estdo disponiveis, online, 17 boletins de
monitoramento, que serdo publicados ao longo do periodo de implementacdo do Programa.
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3.7. Ademais, deve-se ressaltar que, para além do fomento financeiro, para assegurar a
gualidade e a equidade na oferta do tempo integral, o Programa oferece iniciativas diversas de assisténcia
técnica, tendo sido estruturado em 6 eixos, conforme detalhamento a seguir:

Eixo Ampliar: apresenta o objetivo de apoiar a eficiente gestdo da alocagdao das matriculas em
tempo integral considerando as condi¢gbes minimas para a institucionalizagdo de programas locais
de Escola em Tempo Integral pelos entes subnacionais, prestando suporte técnico para a elaboragdo
ou atualizacdo de Politica de Educacdo Integral do ente;

Eixo Formar: visa apoiar o processo de atualizagdo de principios e orientagdes curriculares para o
fortalecimento do curriculo de educagdo integral incluindo a realizacdo de Seminarios Regionais
para atualizacdo, revisdo e consolidacdo de OrientagGes Curriculares por etapas e modalidades de
ensino resultando em documento nacional; da formacdo de liderangas da gestdo publica, equipes
técnicas e profissionais da educagdo atuantes na escola;

Eixo Estruturar: por meio do FNDE, destina suporte técnico e financeiro aos estados e municipios
visando melhorias na infraestrutura das escolas para promover a Educagdo Integral em periodo
integral. Essa assisténcia sera conduzida por meio de varias estratégias e programas, incluindo o
Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, o Plano de A¢des Articuladas - PAR e o PAR-
Portfélio. O ultimo se destina a construgdo ou conclusdo de novas unidades escolares,
especialmente projetadas para atender as necessidades de educagdo em tempo integral, com base
nos planos especificos elaborados pelos préprios entes federados.

Eixo Fomentar: presente apoiar a concep¢ao, planejamento e aquisicdo de recursos que viabilizem
conjuntos de materiais pedagogicos acessiveis e diversos para escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental e médio vinculados as orientagGes curriculares para a Educagdo Integral;
reconhecimento, fomento e difusdo de projetos inovadores de Educacdo Integral em tempo integral;

Eixo Entrelagar: busca apresentar orientagGes para articulagdo intersetorial de programas no nivel
do territério, visando a agGes coordenadas entre atores e politicas publicas de educagdo e outras
areas, como saude, assisténcia social, cultura, esportes e meio ambiente; e

Eixo Acompanhar: tem como objetivo fomentar e assegurar processos de acompanhamento e
avaliacdo permanente do Programa, para que sejam definidas ou redefinidas estratégias para a
melhoria dos indicadores de aprendizagem e desenvolvimento integral na escola de tempo integral,
revigorando a participagdo social no desenho, aprimoramento, acompanhamento e avaliagdo da
politica.

3.8. Entre os primeiros resultados do Programa, ja observados nestes seus primeiros meses de
implementacdo, estd a superacao da meta prevista de 1 milhdo de matriculas pactuadas pelo Programa
neste seu primeiro ciclo de 2023/2024, envolvendo a pactuacdo de matriculas por 100% dos estados,
pelo Distrito Federal e por 84% dos municipios brasileiros. Em relagdo ao fomento financeiro, foi feito o
repasse de aproximadamente RS 1,7 bilhdo aos entes federados, estando previsto o repasse de mais de
RS 300 milhdes para este més de marco de 2024 e, assim, cumprindo a quitacdo da parcela 1 do
Programa para todos os entes que aderiram e pactuaram matriculas no escopo do Programa. Para apoiar
a qualidade desta implementacdo pelos entes federativos, diversas ac¢des de institucionalizacdo e
prestacdo de assisténcia técnica aos entes ja foram realizadas.

3.8.1. Para institucionalizar o Programa e oferecer diretrizes e orientacdes sobre a educacdao em
tempo integral, na perspectiva da educacdo integral, o Ministério da Educacao publicou duas portarias e
trés resolugdes, conforme abaixo detalhadas, amplamente divulgadas por meio de matérias jornalisticas
produzidas pelo MEC e de publicacdes nas redes sociais do Ministério:

Portaria n? 2.036, de 23 de novembro de 2023 : define as diretrizes para a ampliagdo da jornada
escolar em tempo integral na perspectiva da educagao integral e estabelece a¢des estratégicas no
ambito do Programa Escola em Tempo Integral.

Resolucdo n? 26, de 24 de novembro de 2023 : institui os procedimentos de priorizagao e
critérios de selecdo de propostas de reforma e ampliagdo de unidades escolares e aquisicdao de
mobilidrio para atendimento de demandas do Programa Escola em Tempo Integral.

Resolucdo n? 25, de 24 de novembro de 2023 : institui os critérios de selegdo de projetos da
acdo PAR-Portfélio no ambito do Programa Escola em Tempo Integral.

Resolugdo n? 18, de 27 de setembro de 2023: estabelece os critérios e procedimentos
operacionais de distribui¢do, de repasse, de execugao e de prestagdo de contas do apoio financeiro
do Programa Escola em Tempo Integral.
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Portaria n? 1.495/2023: dispbe sobre a adesdo e a pactuagdo de metas para a ampliagdo de
matriculas em tempo integral no ambito do Programa Escola em Tempo Integral e dd outras
providéncias.

3.8.2. Com o objetivo de levantar insumos para a producdo de um documento com principios
orientadores sobre o tema e disseminar informacdes e diretrizes sobre o Programa, foi realizado
o Ciclo de Seminarios Regionais, nas cinco regides do pais, alcancando 2.459 participantes
presencialmente e 48.345 participantes de maneira virtual.

3.8.3. Foram elaborados e publicados dois materiais de orientacdo técnica, com esclarecimentos
e instrucdes objetivas sobre a qualidade e as responsabilidades envolvidas na implementacdo do
Programa:

1 (um) Manual de execugdo financeira do Programa Escola em Tempo Integral, com o objetivo
de orientar os entes federativos quanto a aplicagdo dos recursos repassados no escopo do Programa
Escola em Tempo Integral.

1 (um) Guia para alocagdo e distribuigdo de matriculas em tempo integral com eficiéncia e
equidade, com o objetivo de apoiar e qualificar o planejamento dos entes para a ampliagdo do
numero de matriculas em tempo integral. Diariamente foram feitos atendimentos para prestar
orientagées sobre o Programa por telefone, e-mail institucional (490 respostas) e presenciais
(cerca de 50 atendimentos).

3.8.4. Para fins de divulgacdo do Programa e de suas orientacdes para implementacdo, 6
Webindrios de orientacdo foram realizados as Secretarias de Educacdo sobre adesdo, pactuacdo,
elaboracdo de politicas de educacgao integral, uso dos recursos financeiros do Programa e guia de criacao
e alocacdo de matriculas de tempo integral, inclusive por meio de parcerias constantes com instituicdes
de alta capilaridade frente as redes de educa¢do como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - Undime, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagcdo - Consed e as associacdes de
Conselhos de Educacao.

3.8.5. Foram produzidos materiais de orientacao operacional para uso do SIMEC: Passo a passo -
Adesdo; Passo a passo - Pactuacdo; Passo a passo - Declaracdo; FAQ Tira-duvidas.

3.8.6. Foram realizadas reunides conjuntas de planejamento para divulgacdo de acgdes
intersetoriais em 2024, além de engajamento de outros Ministérios nos Seminarios Regionais (MinC,
MESP, MCTI, MMA, MDH, MS e Secretaria-Geral da Presidéncia).

3.8.7. Estd sendo oferecido um curso de formacdo sobre o Programa e sua execugdao para
secretdrios (as) de educacdo de todo o pais e equipes técnicas, desenvolvido por Universidades Federais
das distintas regidoes do pais, visando a preparac¢do para o desenho de politicas locais de Educacdo Integral
em Tempo Integral.

3.8.8. Para a fase de execucdo e prestacdo de contas do Programa, foi construida parceria com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e o Banco do Brasil para o desenvolvimento de
moédulo especifico no Banco do Brasil - médulo BB Gestdo Agil - que permitird aos entes federados
registrarem a execucdo das despesas do Programa de modo simultdneo a sua execucdo em sistema de
facil usabilidade, que garantird transparéncia na execu¢dao dos recursos ao longo do processo de
implementagdo da iniciativa.

3.8.9. Para fins de fortalecimento da transparéncia e fomento ao controle social, encontram-se
em construgao iniciativas de plataforma de divulga¢cdo de dados sobre o Programa a ser amplamente
divulgado para o publico externo.

3.9. Por fim, deve-se destacar a relevancia da agenda da expansdao da jornada escolar na
perspectiva da educacdo integral, priorizada pelo Ministério da Educacdo, pois, conforme arcabouco legal
do Programa, quando o tempo integral estd associado a um curriculo integral e integrador, a gestdo de
tempos, de espacos dentro e fora da escola, de saberes e de relagGes interpessoais sociais mobilizam
importantes e comprovados efeitos académicos, sociais e econdmicos para toda a comunidade escolar.
Pesquisas e estudos de experiéncias em curso demonstram que a intencional e responsavel amplia¢cao da
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académico nas diferentes areas do conhecimento, particularmente para os estudantes mais
vulnerabilizados e na diminui¢do do risco de abandono e evasdo escolar.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, sdo essas as considera¢des da Secretaria de Educa¢do Bdsica, ouvida a
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacao Integral Basica.

A consideragdo superior.

ALEXSANDRO DO NASCIMENTO SANTOS
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educagao Integral Basica

De acordo. Encaminhe-se.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor(a), em
05/03/2024, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
em 05/03/2024, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Referéncia: Processo n? 23123.000629/2024-44 SEI n2 4700375
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Ministério da Educagao

Nota Técnica n2 73/2024/GAB/SECADI/SECADI
PROCESSO N2 23123.000629/2024-44
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL DELEGADO PAULO BILYNSKY]J

ASSUNTO
0.1. Resposta ao Despacho n? 193/2024/GAB/SECADI/SECADI-MEC.
1. REFERENCIAS
1.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
1.2. Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2006.
1.3. Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020.
1.4. Lei Federal n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.
1.5. Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
1.6. Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
1.7. Portaria Interministerial MEC/ME n2 7, de 29 de dezembro de 2023.
1.8. Parecer CNE/CEB n2 11, de 10 de maio de 2000.
1.9. Resolucdo CNE/CEB n2 1, de 5 de julho de 2000.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. Trata-se de Nota Técnica que visa subsidiar resposta ao Requerimento de Informacdao n? 19, de 2024

(4634009), de autoria do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj, o qual solicita informag&es acerca das "fraudes
no sistema de ensino do estado do Maranhdo, apuradas pelo TCE-MA".

3. ANALISE

3.1. Esta Nota Técnica visa subsidiar resposta ao Requerimento de Informacgdo n2 19, de 2024 (4634009), de
autoria do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj, o qual solicita informagdes acerca das "fraudes no sistema de
ensino do estado do Maranhao, apuradas pelo TCE-MA", na qual, segundo informacdes do livro de registro de dbitos,
constam como alunos da modalidade de Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) pessoas que ja faleceram, além de
relatos sobre o envio de informacdes falsas aos orgdos competentes sobre o numero de alunos matriculados
em tempo integral, resultando em repasses financeiros indevidos.

3.2. Inicialmente, é importante ressaltar que, no caso concreto, nos ateremos a questdo que diz respeito
a Diretora de Politicas de Alfabetizacdo e Educac¢do de Jovens e Adultos (DPAEJA), ou seja, aquela que se refere a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a insercdo por parte dos municipios do Estado do Maranhdo de
dados de cidadaos ja falecidos, no Censo da Educagao Basica.

3.3. Feito esse preambulo, e antes de nos posicionarmos sobre a referida questdo, é importante
ressaltarmos alguns elementos normativos que embasardo a nossa conclusdo. Pois bem, a Constituicdo Federal (CF)
de 1988, em seu artigo 211, estabeleceu uma responsabilidade compartilhada entre os entes federados objetivando
garantir a populagdo o seu direito inalienavel a educacdo. Dessa forma, segundo a Carta Magna, a Unido coube
a responsabilidade de organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicGes de ensino publicas federais, além
de exercer uma funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo das oportunidades educacionais e
um padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

3.4. Desdobrando os ditames da CF, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n2
9.394/1996, também especificou em seus artigos 9, 10 e 11 as responsabilidades dos entes federados na garantia
daquele direito. A Unido, a referida Lei delegou, em seu artigo 92, a coordenacdo da politica nacional de educacdo, de
tal maneira que sejam definidas normas gerais para a educacdo basica e superior. Entre suas atribuicées, também
estdo a elaboracdo do Plano Nacional de Educagao, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os

amed[ 08, a coleta, andlise e disseminagdo de informagdes sobre a educagdo, bem como outras competéncias que
irantir uma base comum para a educacdo em todo o pais.
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3.5. Quanto aos estados, de acordo com o Artigo 10 da Lei em comento, eles desempenham um papel
crucial na organizacdo e na promoc¢do da educacdo dentro de seus territérios. Para tanto, sdo responsaveis por
estruturar, manter e aprimorar as instituicdes e érgaos oficiais dos seus sistemas educacionais. Isso envolve a
colaboragdo com os Municipios objetivando garantir a oferta eficaz do ensino fundamental e a garantia de uma
distribuicdo equitativa de responsabilidades e recursos financeiros entre as diferentes esferas do Poder Publico. Além
disso, os Estados possuem a tarefa de formular e implementar politicas e planos educacionais que estejam alinhados
as diretrizes e aos objetivos nacionais, promovendo, nesse sentido, a integracdo e a coordenagdo entre suas préprias
acbes e as dos Municipios; de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos e instituicoes de
educacao superior, bem como os estabelecimentos de ensino sob sua jurisdicdo; emitir normas complementares para
seus sistemas de ensino e garantir a oferta do ensino fundamental, priorizando o ensino médio para todos os
interessados; e instituir Conselhos Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares, conforme legislacdo especifica. Por
fim, ha que se ressaltar a peculiaridade do Distrito Federal, pois Ihe sdo atribuidas as competéncias destinadas tanto
aos Estados quanto aos Municipios, garantindo assim uma abordagem unificada na administracdo da educagdo em
sua regiao.

3.6. J4 o artigo 11 da LDBEN detalha as obrigacdes dos municipios no contexto da estrutura educacional
brasileira. Essencialmente, os Municipios tém a responsabilidade de estruturar, sustentar e fomentar os érgdos e
instituicGes educacionais oficiais dentro de seus sistemas de ensino, alinhando-os as estratégias e planos educacionais
tanto da Unido quanto dos Estados; estabelecer normas complementares que regem seus sistemas de ensino, além
de autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos educacionais locais. Sublinhe-se que uma de suas
principais atribuicdes é a de prover educacdo infantil, através de creches e pré-escolas, e a de assegurar,
prioritariamente, a oferta do ensino fundamental, inclusive para a modalidade EJA. Logo, a expansdo para outras
etapas e niveis de ensino é permitida somente apds a completa satisfacdo das necessidades fundamentais de sua
jurisdicdo, e desde que os recursos financeiros disponiveis excedam os minimos constitucionais dedicados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Recentes adicdes a LDB incluem a responsabilidade dos municipios
pelo transporte escolar dos alunos da rede municipal e a obrigatoriedade de instituir Conselhos Escolares e Féruns
dos Conselhos Escolares, conforme especificado por legislacdo relevante. Importante ressaltar, finalmente, que o
citado dispositivo oferece aos Municipios a op¢do de se integrarem ao sistema de ensino estadual ou de colaborarem
para formar um sistema uUnico de educacdo basica, o que proporciona uma flexibilidade na gestdo e na oferta
educacional em nivel local.

3.7. Caso nos atenhamos especificamente a oferta da Educagao de Jovens e Adultos (EJA), constataremos
que ela, na linha do arcabouco legal supracitado, também deve ser realizada de maneira compartilhada entre a Uniao,
os Estados e os Municipios, sempre considerando as especificidades da modalidade. Ainda que a LDBEN ndo
especifique diretamente a divisdo de competéncias para a EJA, pode-se interpreta-las com base nas atribuicdes gerais
para o ensino fundamental e médio. Destarte, enquanto a Unido estabelece as diretrizes gerais da oferta e apoia
financeiramente os demais entes, os Estados e Municipios sdo responsdveis pela implementacdo e pela manutencao
das ofertas educacionais, respeitadas as competéncias estabelecidas para cada etapa e nivel de ensino. Como
consequéncia, os Estados responsabilizam-se prioritariamente pela oferta da EJA no ensino médio, podendo
oferecé-la para o ensino fundamental em dreas em que seus Municipios ndo possuam capacidade para tal. Ja os
municipios devem privilegiar a oferta da EJA no ensino fundamental, especialmente em seus anos iniciais.

3.8. Voltando as incumbéncias da Unido no que tange a Educacao de Jovens e Adultos, de maneira especial,
a exigéncia da elaboragdo de normas gerais para a modalidade, podemos citar o Parecer CNE/CEB n2 11/2000. Afinal,
trata-se de um documento a partir do qual a Unido apresentou os supostos que devem estruturar aquela oferta, tais
como:

e a necessidade de se reconhecer a riqueza cultural e a aprendizagem informal de individuos que, por
motivos socioecondmicos, nao puderam frequentar a escola no periodo estabelecido pelos normativos
vigentes;

e aconsolidacdo da educacdo como um direito fundamental e um servico publico essencial para se alcancar
uma sociedade mais igualitdria e justa;

e 0o oferecimento de oportunidades equitativas de educacdo, considerando, para tanto, as diferencgas
individuais e visando reduzir desigualdades histéricas e sociais;

e aadaptacdo da EJA as demandas do mundo contemporaneo, incluindo a qualificacdo para o mercado de
trabalho e a promoc¢ao de uma cidadania ativa;

e aproposi¢cdo de uma educacdo continua e acessivel a todas as idades, visando o desenvolvimento integral
do individuo em diversos aspectos da vida;

e 3 execugdo de politicas publicas eficazes e a cooperagdo entre os diferentes setores da sociedade para
AT i [w] promover uma educacgdo que seja inclusiva e reparadora.
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3.9. Este Parecer, por seu turno, embasou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo e Jovens e
Adultos, consolidadas a partir da Resolu¢do CNE /CEB n2 1, de 5 de julho de 2000.

3.10. Assim, feita essa analise sobre as competéncias compartilhadas pelos entes federados objetivando a
salvaguarda da oferta educacional, falemos um pouco sobre os procedimentos que garantem o repasse de recursos
aos entes federados. Para tanto, vamos nos ater, prioritariamente, ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e ao Censo da Educagdo Basica.

3.11. A principio, vale salientar que o FUNDEB é um fundo especial, de natureza contdbil e de ambito
estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios vinculados a educacdo, conforme o disposto nos Arts. 212 e 212-A da
Constituicdo Federal. Ademais, nos cabe a lembranca de que o referido Fundo foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica a partir da Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de
2006, e da Emenda Constitucional n2 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n? 14.113,
de 25 de dezembro de 2020. Além disso, de acordo com a exigéncia da Lei em comento de uma publicacdo
quadrimestral que defina os pardmetros da distribuicdo de recursos, a Portaria Interministerial MEC/ME n2 7, de 29
de dezembro de 2023, consolidou os critérios vigentes atualmente.

3.12. O FUNDEB representa uma fonte essencial de financiamento da educagdo basica publica no Brasil. Sua
distribuicdo aos municipios € um processo que leva em consideracdo diversos critérios, sendo um dos mais
importantes os dados informados pelos entes federados no Censo da Educagdo Basica. Este Censo, por seu turno, é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

3.13. A importancia do Censo da Educagdo Basica reside no fato de oferecer um retrato detalhado da
situacdao educacional nos municipios e estados brasileiros. As informacgdes coletadas incluem, por exemplo, o nimero
de alunos matriculados, a infraestrutura das escolas, o quadro de professores e funcionarios, entre outros dados
relevantes. E a partir de tais dados que o governo federal pode estimar as necessidades especificas de cada municipio
em termos de financiamento educacional.

3.14. Como podemos perceber, o repasse de recursos via FUNDEB para os estados e municipios encontra-se
intrinsecamente ligado a precisdo e a atualidade das informacgdes fornecidas pelo Censo da Educacdo Basica. Logo,
qualguer imprecisdo ou atraso em suas entregas impactam diretamente o montante de recursos alocados para um
determinado municipio ou estado. Portanto, é grande a responsabilidade dos gestores municipais e das escolas em
fornecer informacgdes corretas e tempestivas ao INEP.

3.15. Caminhando para a conclusdo desta breve Nota Técnica, ressaltamos dois elementos que se
depreendem do que expusemos até o momento: (I) a responsabilidade pela supervisdo dos seus respectivos sistemas
de ensino recai sobre os estados e municipios, conforme definicdo do arcabouco normativo vigente; (ll) na medida em
que as informacgbes apresentadas pelos entes federados no Censo da Educacdo Bdsica definem o montante de
recursos a que tém direito via FUNDEB, os possiveis casos de fraude devem ser levados ao Ministério Publico do
respectivo ente, nos termos da Lei n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico e dispGe sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados.

4. CONCLUSAO

4.1. Considerando o arcabougo normativo vigente em nosso pais, que o caso referente a inser¢do de dados
de pessoas ja falecidas no Censo da Educacao Basica, de maneira especial, na modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos, seja levado ao Ministério Publico do Estado do Maranhao.

4.2. De toda sorte, o Ministério da Educacdo se coloca a disposicdo para auxiliar as autoridades
competentes no que for necessdrio, bem como reafirma seu compromisso com os processos de monitoramento e
avaliacdo dos projetos, programas e outras a¢des de sua responsabilidade, que implicam na transferéncia de recursos
financeiros aos entes federados.

4.3. Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para novos esclarecimentos.

A consideracao superior.

Assinado eletronicamente

THIAGO OLIVEIRA QUEIROZ NUNES
Técnico em Assuntos Educacionais

De acordo.
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Assinado eletronicamente
MARIANGELA GRACIANO
Coordenadora-Geral de Educagao de Jovens e Adultos

De acordo.

Assinado eletronicamente
MARIA DO SOCORRO ALENCAR NUNES MACEDO
Coordenadora-Geral de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

De acordo.

Assinado eletronicamente
CLAUDIA BORGES COSTA
Diretora de Politicas de Alfabetiza¢do e Educac¢do de Jovens e Adultos

De acordo. Encaminhe-se.

Assinado eletronicamente
MARIA DO ROSARIO FIGUEIREDO TRIPODI
Secretdria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo

Documento assinado eletronicamente por Maria do Rosario Figueiredo Tripodi, Ordenador(a) de Despesa, em
21/02/2024, as 18:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
Ministério da Educacgdo.

: » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; q""’f acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4662451 e o cddigo CRC

W% 4c03DDIC.

Referéncia: Processo n? 23123.000629/2024-44 SEI n2 4662451
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 12/2024/CGCEB/DEED

Processo N°23036.001503/2024-76

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de manifestacdao ao Requerimento de Informacdao n? 19, de 2024, do Deputado
Federal Delegado Paulo Bilynskyj.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria MEC n2 316, de 4 de abril de 2007;

2.2. Decreto n? 6.425/2018;

2.3. Portaria Inep n2 235, de 04 de agosto de 2011;

2.4, Lei de Acesso a Informacdao n2 12.527, de 18 de novembro de 2011;
2.5. Portaria Inep n2 986, de 21 de dezembro de 2017;

2.6. Portaria n2 503, de 11 de junho de 2018.

3. ANALISE

Primeiramente, é importante esclarecer que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da Diretoria de Estatisticas Educacionais, é responsdvel
por planejar, coordenar, operacionalizar, orientar e avaliar as pesquisas estatisticas sobre a educagao
bdsica e superior, especificamente o Censo Escolar da Educacdo Bdasica e o Censo da Educagao
Superior. No que se refere aos questionamentos do Requerimento de Informagdao n2 19, de 2024, do
Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj, cumpre-nos  destacar que os esclarecimentos
foram encaminhados ao MEC, por intermédio da Nota Técnica n? 2/2024/DEED (SEI n®
1313455) constante do processo SEI n2 23036.000386/2024-23, no dia 16 de janeiro de 2024. Ainda
com referéncia ao Requerimento, destacamos que foram citadas dreas de atuag¢dao que excedem as
competéncias deste Instituto, no que respeita a "regularidade nos repasses financeiros", a "apuragao
de denuncias e fraudes" e a fiscalizagdo da aplicacdao de recursos financeiros. No entanto, com vistas
a subsidiar a resposta do Ministério da Educagao sobre os questionamentos constantes do referido
requerimento, apresentams a seguir, as informagdes a serem fornecidas nos limites da competéncia
regimental desta Autarquia:

1. Qual é o posicionamento do Ministério da Educag¢ao em relacdao as dentncias de
irregularidades no sistema de ensino de diversos municipios do estado do Maranhao? 2. Quais
medidas o Ministério da Educacao pretende adotar para apurar as fraudes identificadas pelo TCE-
MA e garantir a regularidade nos repasses financeiros? 3. Como o Ministério da Educagao
pretende colaborar com os 6rgaos de controle e fiscalizagao para corrigir distor¢des no sistema
de ensino e assegurar a efetividade dos recursos publicos destinados a educagao?

No que se refere a competéncia do Inep, esta Autarquia manifestou compromisso junto
ao Ministério da Educac¢do, para o aperfeicoamento dos instrumentos de coleta em colaboragdo com
os entes federados, além do apoio técnico aos mecanismos de controle da Unido, ja existentes sob a

*{E téncia da Controladoria Geral da Unido (CGU) quanto as transferéncias de recursos realizadas a
e
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partir dos dados coletados pelo Censo Escolar, o qual posui agdes em curso sob gestao do proprio
Gabinete da Presidéncia, encaminhado por e-mail ao Protocolo Central - MEC
(prot.central@ mec.gov.br) no dia 16 de janeiro de 2024, as 19h10, conforme confirmagao
de recebimento anexo SEl (1313616).

4. Quais ac¢Oes estao sendo tomadas para verificar e corrigir as informacgdes
equivocadas repassadas pelos municipios ao Ministério da Educagdo, principalmente no que se
refere ao numero de alunos matriculados em escolas integrais?

Conforme explicitado na Nota Técnica 2/2024/DEED (SEIl n2 1313455), cumpre-nos que
o Censo Escolar se caracteriza como uma pesquisa estatistica e tem por objetivo produzir estatisticas
amplas sobre as condi¢des de atendimento na Escolas de Educa¢dao Basica. A materializacdo dessa
pesquisa depende de coleta de dados realizada em regime de colaboragao entre a Unidao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo as autoridades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com suas respectivas competéncias, a responsabilidade pela
exatiddo e fidedignidade das informac¢Ges prestadas para o Censo Escolar, conforme Decreto n2
6.425/2018. Por meio dos seus resultados, o Censo Escolar disponibiliza, a todos os niveis de governo,
informacdes estatisticas fundamentais para a formulagdao, a implementa¢dao, o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas publicas que estruturam o desenvolvimento social e econémico do Pais.

Cabe destacar que o Censo Escolar se desenvolve um duas etapas: a primeira trata
informacdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares
em sala de aula, com base na data de referéncia da Ultima quarta-feira do més de maio. A segunda
etapa é realizada em fevereiro do ano seguinte, para completar a informacdo coletada e referenciada
na primeira etapa, com as informagdes sobre o movimento e o rendimento escolar dos alunos, ao final
do ano letivo.

Quanto as agdes voltadas ao controle de qualidade das informagdes prestadas ao
Censo Escolar, a Portaria Inep n2 503, de 11 de junho de 2018, instituiu o Mapa de Riscos do Censo
Escolar que se estrutura a partir do escalonamento dos municipios brasileiros, ordenados de acordo
com uma taxa de risco calculada a partir do comportamento de variagao das estatisticas coletadas, o
que permite avaliar situagbes atipicas e orientar um conjunto de a¢des e comunicagdes para a
compreensao e o tratamento da situagdo observada. Entre essas ac¢les, a possibilidade de
participacdo do municipio na Verificagdao in loco, realizada anualmente pelo Inep e pelas
Coordenacgdes Estaduais do Censo Escolar. O mapa de risco ainda considera denuncias recebidas pelo
Inep, por meio de sua Ouvidoria, que sdo avaliadas pela equipe técnica sobre a sua materialidade na
representacdo das estatisticas para a instrucdo adequada do processo e o encaminhamento para
apuracao dos orgdos competentes. A taxa de risco além de utilizar dados coletados pelo Censo
Escolar, também considera fontes de dados complementares, como por exemplo o tamanho e a
distribuicdo da populacdo brasileira nas pesquisas demograficas do IBGE. De acordo com o
procedimento vigente, quanto mais alta for a taxa de risco de um municipio, maior sera a
possibilidade de sua participa¢ao na Verificacdo in loco, uma vez que ndo ha condi¢des técnicas para
a realizacdo dessa estratégia em todos os municipios. Apesar disso, outras agdes como comunicagoes
oficiais sobre as situa¢des observadas sdo tomadas, também, no demais casos.

A Verificacdo in loco, consiste na realizacdo de visitas técnicas as Secretarias de
Educacao e as escolas e tem como objetivo principal, até pelo esfor¢co envolvido, verificar e avaliar as
informacdes declaradas ao Censo Escolar de uma maneira mais ampla (ndo apenas a informacao de
matricula), assim como prover uma avaliacdo da compreensdo dos informantes sobre os quesitos da
pesquisa, com o fito de auxiliar as estratégias para a melhoria continua dos instrumentos da pesquisa.
Na oportunidade, sdao realizadas orientacGes para a adequacao de eventuais informagdes prestadas
que nao atendem aos requisitos das pesquisas (como a existéncia de documentos administrativos na
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municipal de educagdo sobre a situacdao observada e a necessidade dos ajustes identificados. Os
casos verificados, e que persistirem apds o periodo de retificacdo de dados da pesquisa, sao tratados
pelo Inep com base nas situagdes observadas, conforme prevé a Portaria citada (Art. 17).

Nese contexto, o Inep disponibiliza, anualmente, informacdes da taxa de risco as
equipes técnicas das Secretarias Estaduais de Educacdo, responsaveis pela coordenacao do Censo
Escolar no territério do Estado, que também as utilizam para o desenvolvimento de acdo similar junto
as escolas da rede estadual e também auxiliam no encaminhamento de casos especificos
identificados.

Outrossim, o Inep ainda desenvolve e implementa varias outras a¢des e procedimentos
para o controle de qualidade e melhoria continua da pesquisa, seja por meio de acdes sobre os
processos que se realizam nas diferentes etapas da pesquisa, seja por meio de agdes sobre os dados
coletados. Importante ndao perder de vista, porém, que como um instrumento que intenta representar
de maneira mais fiel possivel a realidade observada, a partir de instrumentos préprios e
procedimentos sistematicos, embasados no método cientifico, a pesquisa precisa considerar que a
diversidade e a desigualdade em que as situa¢des de interesse (objeto da pesquisa) se manifestam no
territério nacional (abrangéncia) e se transformam ao longo tempo (temporalidade). Eventual adogao
de restricdes em demasia ou ndo adequadamente estabelecidas tem o potencial de afastar a pesquisa
da realidade que ela pretende representar, justamente por restringir que a variabilidade das condigdes
se expresse (p. ex. as diferengas na implementacdo das politicas publicas e a adogao de estratégias
adequadas a realidade local na organiza¢do da oferta/atendimento educacional, conforme prevé o
ordenamento legal vigente).

Nesse interim, em uma relacdo nao exaustiva, relaciona-se a seguir um conjunto de
mecanismos que sao tomados nos processos controle de qualidade e melhoria continua da pesquisa,
orientados e desenvolvidos conforme estabelecidos na Portaria MEC n? 316, de 04 de abril de 2017 e
na Portaria Inep n2 235, de 04 de agosto de 2011.

® Anualmente, o Inep publica uma Portaria “operacional” sobre o processo censitario anual, que
apresenta o cronograma daquela edigdo em suas diferentes etapas, com as respectivas
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos, periodos e prazos de realizagdo; bem como
informa sobre a disponibilizacdo de relatdrios gerenciais de atengdo/alertas no sistema; a
publica¢ao dos resultados preliminares e os procedimentos para corre¢ao de eventuais erros de
declaragdao; além de outros procedimentos em mddulos especificos da pesquisa para a
finalizacdo do processamento dos dados tratados.

® (Os questionarios eletronicos da pesquisa, implementados em sistema informatizado préprio,
contém inumeras regras de validacdo e consisténcia da informacao coletada, reduzindo as
chances de equivocos de informacdao, preenchimento de dados invdlidos e ocorréncia de
inconsisténcias em informagdes interdependentes. O sistema também adota a categorizacao
dessas situacdes de acordo com a sua criticidade, em abordagens de alertas e erros que podem,
conforme o caso, impedir o prosseguimento do preenchimento enquanto a condicao nao for
tratada, ou impedir o fechamento da escola (encerramento do processo de coleta de dados), ou
ainda exigir justificativas sobre condi¢gdes persistentes. Considerando os diferentes
questiondrios da pesquisa sao mais de 1000 regras de campo e valida¢des. A funcionalidade de
Fechamento da Escola, além de uma verificacdo final em todas as regras e validacdes dos
formuldrios, também verifica mais de 150 regras de valida¢des cruzadas de informacao.

e Com a adocao da coleta de dados individualizados, a partir de alteracdo metodoldgica da
pesquisa introduzida em 2007, o Inep tem implementado de maneira sucessiva, outros
mecanismos de verificacdo das informagOes prestadas, como a introducao em 2011 de
astratégias para a validacao dos documentos do discente e docentes informados a partir da
= :xisténcia e da referéncia a eles nos respectivos cadastros, com a base de CPF, e a partir de
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2020 da situagao desses cadastros.

e No sistema eletrénico de coleta de dados ou por meio de outras ferramentas sao apresentados
recorrentemente aos informantes e as equipes de gestdo envolvidas, seja das Secretarias
Municipais, ou das equipes da Secretarias Estaduais responsdveis pela coordenacdo da
pesquisa no estado, (a) relatdrios gerenciais por meio dos quais é possivel conhecer as
condi¢des informadas de forma consolidada, auxiliando na identificacdo de problemas e/ou
incompletude na informacdo; (b) relatérios de alertas que apresentam condi¢cdes que exigem
alguma atuacdao especifica; e (c) relatdrios de justificativa que exigem do informante uma
justificativa sobre condi¢Ges observadas, via de regra situacdes atipicas. O sistema de coleta
conta, ainda, com moddulos especificos que tém por objetivo informar e adotar acdes dos
informantes, dos gestores locais e do Inep em relacdo aos dados, como: mdédulo de confirmacao
de matricula, relatérios de perfil, relatérios de notificagdo e relatérios gestores. Por exemplo,
nos Ultimos trés anos, apenas o médulo de confirmacao de matriculas duplas (duplicidade de
vinculos de uma mesma pessoa), tratou mais de 185 mil matriculas.

Tabela 1- Numero de matriculas tratadas (excluidas) com o médulo de confirmacdo de matriculas do
Educacenso.

| Ano “ Numero de Matriculas |
2021 || 67.220
2022 || 67.023
2023 || 54.682

Outras estratégias vém sendo incorporadas paulatinamente a pesquisa a partir de dois
tipos de andlises: a qualitativa e a quantitativa, a partir da introducdo de quesitos novos que buscam
especificar informagdes importantes para o acompanhamento de politicas publicas, ou que tenham
repercussdao na execucao de politicas e programas educacionais. Isso mantém todo esse sistema em
um processo constante de aprimoramento com vistas a melhorar de maneira continua a qualidade da
informacdo resultante das pesquisas.

Por exemplo, nesta edicao de 2023, recém concluida, cerca de 30 mil matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos foram tratadas para adequar a categorizacao, conforme o quesito da
pesquisa, da atividade educacional que estava sendo realizada concomitantemente a oferta de
elevacdao de escolarizagdo na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos. Essa medida, por
exemplo, evitou a contagem em duplicidade das matriculas de EJA, assim como possibilitou a
representacao adequada de que elas aconteciam em concomitancia com atividades de qualificacao
profissional destes alunos que ndao tiveram a oportunidade de concluir os seus estudos na idade

adequada.

Cabe destacar que, nesta modalidade de ensino, a partir dessa edicdo da pesquisa,
tornou-se obrigatdrio a inclusdao do CPF do discente. Além disso, ainda em relagdo a EJA, a partir de
andlise comparativa e do acompanhamento sistematico da coleta, notificamos 185 municipios, cujas
matriculas da rede municipal representam mais de 10% da populacdao adulta local, conforme o Censo
Populacional do IBGE 2022. Essas matriculas também compreendem mais de 20% do total de
matriculas de escolarizacdo do municipio em todas as redes de ensino, situacdo que se destaca
estatisticamente quando comparada aos demais municipios brasileiros.

Assim, no que compete a essa Diretoria, a atribuicao do Inep se traduz na realizacao
dos Censos Educacionais e na adog¢dao de estratégias e procedimentos para fortalecer os mecanismos
peame i) 1S € externos de controle de qualidade para que a pesquisa, por sua vez, cumpra seu relevante
! - A
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papel na formulacdo de politicas publicas, alocagdo de recursos e no aprimoramento do sistema
educacional de nosso pais.

E importante manter em vista que a Pesquisa, de acordo com suas bases legais, tem por
objetivo a producao de estatisticas oficiais de abrangéncia nacional sobre os sistemas educacionais,
organizados e desenvolvidos pelos diferentes entes federados, no cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais e legais. O pressuposto, portanto, € o de que os agentes publicos envolvidos na
pesquisa, gozam de fé publica e atuarao conforme suas responsabilidades em relacao aos sistemas de
ensino dos quais sao gestores, ou participam na gestao, e no cumprimento das atribuicdes em relacao
a pesquisa e a expressao do atendimento educacional prestado na forma tratada pelos seus quesitos,
o que teria um impacto direto sobre a capacidade da pesquisa atender a expectativa da sociedade e a
representacao da realidade do sistema educacional brasileiro. Eventuais desvios ou atuacao em
sentido oposto a boa fé desses agentes publicos nesses processos, excedem a responsabilidade do
Inep e sdao encaminhados, quando de conhecimento do Instituto, para o devido tratamento pelos
Orgdos competentes.

4. CONCLUSAO

4.1. Face o exposto, o Inep reafirma o seu compromisso com o monitoramento e
acompanhamento da coleta de dados, destacando a sua natureza essencial como medida de controle
de qualidade estatistica. Vislumbra-se, por oportuno, espacos de cooperacdao que podem ser
fortalecidos, relembrando que a prépria estratégia do Mapa de Riscos foi concebida a partir de um
processo de cooperacdao institucional entre o Inep e a CGU, para que outras oportunidades se
materializem e possam auxiliar no suporte e no desenvolvimento das atividades institucionais
precipuas, sem que um 6rgao se imiscua em responsabilidade que nao |lhe compete, ou que uma
determinada estratégia acrescente risco a continuidade do negdcio préprio dos entes envolvidos.

4.2. Sendo esses 0s encaminhamentos pertinentes, permanecemos a disposicao para
demais esclarecimentos e colaboragdes.

FABIO PEREIRA BRAVIN

Coordenador-Geral de Controle de Qualidade e Tratamento da Informacao

ALINE PERFEITO DE SOUSA

Coordenadora-Geral do Censo Escolar da Educagdo Basica substituta

De acordo,

CARLOS EDUARDO MORENO SAMPAIO
Diretor de Estatisticas Educacionais
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