COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.261, DE 2018
(Apensados: PLs n° 4.141/2020 e 4.300/2020)

Altera a Lei n°® 13.431, de 04 de abril de
2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.261, de 2018, objetiva, nos termos da
justificagdo apresentada, “aperfeicoar a sistematica instituida pela Lei n.
13.431, de 2017”, que é o diploma legal que estabelece o sistema de garantia

de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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As alteragbes sugeridas foram assim sintetizadas por seus
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proponentes:

“(a) introduzir vedagcdo a aplicacdo, nos casos de violéncia
sexual contra crianga ou adolescente, de penas de cesta
basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa. A aplicacao de tais penalidades, é facil ver, nao
apresenta efetiva eficacia punitiva e inibitéria a criminosos que
praticam violéncia sexual contra menores. Desse modo,
postula-se afastara a possibilidade de aplicagdo de tais
penalidades.
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(b) agilizar os procedimentos adotados durante a apuracdo de
infracbes que envolvam violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Nesse sentido, a exemplo do regime imposto
pela Lei n° 11.340, de 2006, estipula procedimentos a serem
implementados de imediato pela autoridade policial em tais
casos, conformando expediente administrativo a ser
encaminhado ao Poder Judiciario. Também estatui célere
procedimento em sede judicial, determinando que, em face do
conteudo do expediente policial, sejam decididas em até 48
horas sobre medidas de protecédo a serem aplicadas, desde
logo, em favor do menor.

(c) aperfeicoar a linguagem adotada na definicdo das medidas
de protecdo a serem concedidas pela autoridade judicial
competente. Nesses termos, entende-se que a medida de
protecdo determinada judicialmente n&o cabe ser restringida a
"solicitagdes" e "requerimentos”. A descricdo normativa atual
das medidas, nesse sentido, utiliza os verbos "solicitar" ou
"requerer", sugerindo abrandamento impréprio a medidas
deferidas judicialmente que visam, sobretudo, restringir a
atuagado de autor de violéncia contra menor. Nesse sentido,
imagina-se que solugdo mais adequada implica o uso de
expressdes mais afirmativas, que efetivamente imponham
medidas como: (l) afastamento cautelar do investigado da
residéncia ou local de convivéncia, em se tratando de pessoa
que tenha contato com a crianca ou o adolescente; (II)
proibicdo de aproximagao da crianga ou do adolescente, de
seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distdncia entre estes e o autor da violéncia; (Ill) prisdo
preventiva do investigado, quando houver suficientes indicios
de ameaca a crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia; (IV) inclusdo pelos 6rgéos socioassistenciais da
vitima e de sua familia nos atendimentos a que tém direito; e
(V) inclusdo da crianga ou do adolescente em programa de
protecao a vitimas ou testemunhas ameacadas;
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(d) estipular novas medidas de protecao a serem apreciadas
pela autoridade judicial competente, a exemplo das seguintes:
(I) suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao orgao competente, nos termos da Lei n.
10.826, de 22 de dezembro de 2003; (ll) proibicdo de
frequentar determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da crianga ou do adolescente
que tenha sofrido violéncia; e (lll) afastamento cautelar em
relacdo a familiares da crianga ou do adolescente que tenha
sofrido violéncia, bem assim, em face de manifesta situagao de
risco, a outras criangas e adolescentes.
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(e) definir como infracdo criminal autbnoma o descumprimento
de medidas de protecdo determinadas com base nesta Lei.
Trata-se de disposicdo que encontra paralelo no regime
estatuido pela Lei n® 11.340, de 2006, voltado, nesse caso, as
medidas de protegdo em face de violéncia doméstica.

(f) obrigar que pais ou responsaveis por menores que tenham
sofrido violéncia sexual sejam notificados dos atos processuais
relativos ao autor da violéncia, especialmente dos pertinentes
ao ingresso e a saida da prisdo. Tal notificacdo ndo prejudica
ou exclui as comunicagdes processuais dos advogados e
defensores que atuam na representagdo dos menores.

(g) admitir que as medidas de protegcdo elencadas na Lei
possam ser deferidas de oficio pelo juiz, de forma imediata,
mesmo antes de ouvir as partes.”

Apensadas a esta encontram-se as seguintes proposigdes:

a) PL n° 4.141/2020, das Deputadas Leandre, Aline Gurgel e
Soraya Santos, que propde a inclusdo de dispositivo legal
que estabeleca expressamente a possibilidade de
aplicacdo de quaisquer medidas protetivas de urgéncia
previstas em lei aos casos de violéncia contra crianca ou
adolescente, sempre que tal providéncia se fizer necessaria
a sua seguranga, sem prejuizo da adog¢ao das medidas de
protecao previstas no art. 21 da Lei n°® 13.431/17, além de
tipificar a conduta de descumprir medidas de protecao

previstas nos incisos | e Il do art. 21 da citada legislagao;

b) PL n° 4.300/2020, da Deputada Rejane Dias, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
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e do Adolescente, para dispor sobre medidas de protecéo a
crianca e adolescente vitimas de violéncia doméstica ou

familiar.

Os projetos foram distribuidos a Comissdo de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), a Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) e a
esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do
Regimento Interno), tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a

apreciagao do Plenario.

A CSPCCO aprovou, em 28/08/2019, parecer pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 10.261/2018. Apds esse fato € que as demais proposigdes

foram apensadas.

A CPASF, por sua vez, aprovou, em 22/11/2023, parecer pela
aprovagao dos PLs n. 10.261/2018, 4.141/2020 e 4.300/2020, na forma de

substitutivo de nossa autoria.

Compete-nos, em relacdo as proposi¢cdes, a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito, de acordo com

o despacho de distribuigao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

As proposicdes atendem os preceitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicao da Republica.
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No que tange a técnica legislativa, foram devidamente

observadas as disposicoes constantes da Lei Complementar n. 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, constatamos a harmonia dos textos

propostos com o Sistema Juridico Brasileiro.
Passa-se, entéo, a analise do mérito das proposigdes.

Inicialmente, ressalte-se que eu tive a honra de relatar, na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n. 3.792/2015, que deu origem a Lei
n. 13.431, promulgada em 2017 e vigente desde 2018. Essa legislacdo foi um
marco normativo importante na protecao de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia, razdo pela qual tenho muito orgulho de ter participado de sua

elaboracao.

Isso ndo impede, claro, que estejamos sempre atentas para

melhorias nesse diploma legal.

No caso, é o que ocorre com as proposicdes analisadas. Afinal,
conforme ressaltei no parecer proferido perante a Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), os textos

legislativos propostos promovem avangos na legislagéo:

“Em primeiro lugar, confere uma redacdo mais assertiva para
os incisos do art. 21, no qual sdo elencadas as medidas de
protecéo a crianga ou ao adolescente em risco, acrescentando
a estas medidas, ainda, a suspensdo de guarda, tutela ou
poder familiar, caso os responsaveis legais tenham concorrido
para a pratica de violéncia sexual.

A par disso, aumenta, no § 1° do mesmo artigo, o leque de
medidas protetivas contra o autor de violéncia sexual, prevendo
a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, a
proibicdo de frequentar determinados lugares e o afastamento
cautelar em relagao a familiares da crianca ou do adolescente.
No § 2°, é prevista, no inciso Il, importante norma, segundo a
qual as medidas protetivas poderéo ser concedidas de imediato
pela autoridade judicial — a demora na concessdo dessas
medidas se revela, muitas vezes, catastrofica.

De outra parte, o projeto confere um tratamento legal mais
cuidadoso e minucioso quando se tratar de crianga ou
adolescente vitima de violéncia sexual, acrescentando os arts.
22, A, B, C, D e E, bem como o art. 23-A. Essas normas sao
oportunas, porque, como ressalta a justificacdo da proposigao,
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0s numeros relacionados a tais violagbes seguem alarmantes,
exigindo providéncias, inclusive por parte dos legisladores.

Finalmente, o projeto acrescenta o art. 24-A, no Titulo relativos
aos crimes, tipificando o descumprimento de decisdo judicial
que defere as medidas de protegao previstas na lei.

Entendemos, em suma, que as alteragdes legislativas ora
postas a apreciagcdo deste colegiado terdo o conddo de
viabilizar um adequado tratamento as criancas e aos
adolescentes que tenham sido vitimas ou testemunhas de atos
de violéncia, motivo pelo qual devem prosperar.

Fazemos, entretanto, duas ponderacgées, a fim de aperfeicoar a
matéria, com base em subsidios fornecidos pela Associacao
dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pelo Férum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (FONAVID), por intermédio de uma nota técnica.
Documento esse entregue pela nobre colega Deputada
Delegada lone, 2° Vice-Presidente da Comissédo de Defesa dos
Direitos da Mulher e 32 Procuradora Adjunta da Procuradoria
da Mulher da Camara dos Deputados.

Em primeiro lugar, uma alteragdo ao proposto art. 22-C, inciso
I, para que o depoimento especial da crianca e do adolescente
seja preferencialmente tomado pela autoridade judicial, sob a
sistematica de producéo antecipada de prova, o que atende a
necessidade de protegé-los, evitando o risco da revitimizagao.

Em segundo lugar, mostra-se necessario um ajuste ao atual
paragrafo unico do art. 23, de modo a restringir a competéncia
das varas e juizados especiais de violéncia doméstica aos
casos do art. 5° da Lei n° 11.340/06, haja vista a insuficiéncia
da estrutura dessas varas para absorver as demandas de
violéncia contra a crianga e o adolescente.”

Os projetos, portanto, mostram-se convenientes e oportunos, e
o Substitutivo aprovado pela CPASF condensa o que ha de melhor nas
proposi¢des, além de inserir melhorias sugeridas pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e pelo Forum Nacional de Juizas e Juizes de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID).

Em face de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢ao dos
Projetos de Lei n° 10.261/2018, 1.141/2020 e 4.300/2020 (Apensados), na
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forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissao, em 08 de margo de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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