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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.535, de 2021, de autoria do Deputado
MARIO HERINGER, busca alterar o Cédigo Penal para estabelecer que o
crime de subtracdo de incapazes (art. 249) se configura mesmo que cometido

por quem tenha a guarda compartilhada.

Insere, ainda, uma causa de aumento de pena caso 0 menor
seja privado de frequentar a escola ou retirado do pais a revelia de quem o tem

sob guarda.

Apensada a esta proposicdo encontra-se o PL n° 135/2024, de
autoria dos Deputados Alex Manente, Any Ortiz, Amom Mandel e Arnaldo
Jardim, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para tipificar o crime de subtragéo
internacional de crianga ou adolescente realizada por genitor ou quem detenha

a guarda, com o fim de afastar o convivio familiar da vitima.
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Os projetos, que tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-
se a apreciagdo do Plenario, foram distribuidos para andlise e parecer a
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF), e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito
e art. 54 do RICD).

A CPASF aprovou, em 22/11/2023, parecer pela aprovacéo do
PLs n° 3.535/2021, na forma de substitutivo de nossa autoria. Apos esse

fato é que foi apensado o PL n°® 135/2024.

Compete-nos, em relacdo as proposi¢cdes, a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito, de acordo com

o despacho de distribuigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

As proposicbes atendem os preceitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que tange a técnica legislativa, foram devidamente

observadas as disposicdes constantes da Lei Complementar n. 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, constatamos a harmonia dos textos

propostos com o Sistema Juridico Brasileiro.

Passa-se, entdo, a analise do mérito das proposicdes,

ressaltando-se, de antemao, a extrema relevancia da tematica.

A importancia da matéria, alias, foi bem apontada pelo autor da
proposta principal, ao assentar que “a forma como se encontra atualmente
redigido o art. 249 do Cddigo Penal € controversa, gerando inseguranga
juridica sobre o cometimento do crime de subtragdo de menor por pai ou mée

que detenha guarda compartilhada”. E continua:
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“Quando um dos pais — pai ou mae —, mesmo que detenha a
guarda compartilhada, afasta deliberadamente o filho do
convivio com o outro pai, seja genitor ou ndo, proibindo que
haja visitagcdo, contato telefénico ou mesmo a coabitacdo, isso
tem que ser tipificado criminalmente a titulo de tutela dos
direitos do menor a convivéncia familiar e a protecdo. Esses
casos, como nao sao tipificados criminalmente, repetem-se em
todos os cantos do Pais, trazendo sérios prejuizos emocionais
as vitimas. Quando essa subtragdo é recorrente ou quando
dela resulta o afastamento do menor da escola — o0 que nao é
incomum —, 0S prejuizos sao ainda maiores, quica
incalculaveis.

Por essa razdo, tendo em vista a necessidade de atualizagéo
do Caodigo Penal para contemplar a hipotese de subtragcédo de
menor por quem exerce a guarda compartihada e a
necessidade de seguranca e precisao juridica a quem exerce
os poderes de denuncia e de julgamento dos casos
judicializados, apresento o presente projeto de lei que: 1) torna
objetivo o crime de subtracdo de menor por pai ou mae que
exerca guarda compartilhada; 2) veda a suspensao da pena
para quem tenha cometido o crime de forma reincidente; e 3)
aumenta a pena de um terco em caso de 0 menor vir a ser
privado de frequentar a escola ou seja retirado do Pais a
revelia de um dos pais, em respeito a Convengao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
concluida na cidade de Haia em 25 de outubro de 1980 e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de
abril de 2000.”

Nao temos duvida, portanto, de que a matéria deve ser

aprovada, pois sana uma lacuna hoje existente na legislagéo.

A proposicao apensada, por sua vez, também busca penalizar,
de forma mais assertiva, a subtragao internacional de crianga ou adolescente
por genitor ou quem detenha a guarda legal, com o intuito de afastar a vitima

do convivio familiar.

Entendemos, porém, que essa preocupagao — de extrema
relevancia, reafirme-se — ja se encontra abarcada pela proposi¢ao principal e
pelo Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), que aumenta a pena do crime de

subtragao de incapazes de um a dois tercos se o menor for privado do direito a
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educacao ou retirado do pais sem o consentimento de quem o tem sob
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guarda, ainda que compartilhada.

Em face de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
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juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao dos
Projetos de Lei n°® 3.535/2021 e PL n°® 135/2024 (apensado), na forma do

Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
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Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comiss&o, em 08 de margo de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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