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| - RELATORIO

O projeto em apreciagao estabelece o Estatuto da Liberdade
dos Motoboys, assim considerados os motociclistas que desempenham
atividade de transporte remunerado de passageiros (mototaxi) ou de cargas

(motofrete).

O objetivo do Estatuto seria promover seguranga juridica e

simplificacdo de regras para o desempenho da atividade dos motociclistas.

A atividade dos motociclistas previstos no Estatuto seria
reconhecida como servico privado de carater essencial em todo territério
nacional, devendo, como tal, receber tratamento diferenciado e facilitado do

Poder Publico em todos seus atos de fiscalizagcio e controle.
Séo estabelecidos os seguintes direitos dos motoboys:

| - Desempenhar atividade econdmica livre de qualquer
exigéncia de outorgas, autorizagdes, concessdes e demais atos publicos de
liberagdo de atividade econémica, conforme disposto na lei 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica (o projeto, presumivelmente por equivoco, fez referéncia a Lei
13.875/2019);
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II - Livre definicdo de horarios, precos, dias e rotas trabalhadas,

em consenso com empregador ou parceiro comercial;

[l - Livre associagdo em cooperativa, associacdo comercial,

sindicato, aplicativo ou sitio eletrénico;

IV - Ser tratado com respeito e urbanidade pela Administracao

Publica, inclusive 6rgaos de transito e policia;

V - Trabalhar com veiculo préprio, locado ou de terceiro

consensual, sem ter de comunicar tal modalidade a qualquer 6rgao publico;

VI - Trafegar com as mesmas exigéncias de seguranga e tipo
de habilitacdo exigidas de motociclistas que nao desempenham atividade

remunerada;

VIl - Parar em recuos, passeios urbanos e faixas de rolamento
pelo tempo necessario a entrega de cargas, passageiros e execugao de
cobrancgas, até o limite de 5 (cinco) minutos, desde que nao obstrua o fluxo de

veiculos e pedestres e permanega com pisca-alerta em funcionamento.
Seriam deveres dos motoboys:

| - Observar a legislagao aplicavel aos demais motociclistas e

condutores para a autorizacido e condugao do veiculo em vias publicas;

[I- Tratar com urbanidade agentes e policias de transito quando

em exercicio da funcéo;

Il - Nao efetuar o descarte de itens em ruas, bueiros e vias

publicas;

IV - Nao efetuar modificagdes em sua motocicleta com o intuito

de aumentar o ruido por ela emitido em vias publicas.

Seria licito as cooperativas, associacbes comerciais,
sindicatos, aplicativos ou sitios eletrébnicos mencionados no projeto a exigéncia
de cor de motocicleta, uniforme, adesivos, cursos especiais, dispositivos de
segurancga adicionais e demais requisitos considerados relevantes a prestagao

do servigo.
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Sé&o propostas algumas alteragdes da Lei 9.503/97 (Cdodigo de
Transito Brasileiro). Um novo paragrafo seria inserido ao art. 182 do Cddigo,
com a previsao de que nao configuraria infracdo de transito quando o mototaxi
ou motofrete, desde que nao obstruindo o fluxo de veiculos e pedestres e com
0 pisca-alerta em funcionamento, parar em recuos, passeios urbanos e faixas
de rolamento pelo tempo necessario a entrega de cargas, passageiros e

cobranga, até o limite de 5 (cinco) minutos.

Os artigos 139-A e 139-B do Codigo de Transito seriam
revogados. Esses artigos tratam da previsdo da necessidade de autorizagéo
para a realizagao de transporte remunerado de mercadorias — moto-frete, que,
segundo dispbe o Codigo de Transito, deve ser emitida pelo 6érgao ou entidade

executivo de transito dos Estados e do Distrito Federal.
A vigéncia se daria na data de sua publicagao.

Foi apensado a proposicdo o PL. 3.181/2023, de autoria do
Deputado Cabo Gilberto Silva. A proposicao tem a finalidade de alterar os
artigos 139-A e 139-B. A nova redacgéo do art. 139-A, que originalmente prevé
a necessidade de autorizagcdo publica para a realizacdo de servico de
transporte remunerado de mercadorias — motofrete, prevé que essa
autorizagao também seja exigivel em relacdo ao transporte remunerado de

pessoas — mototaxi.

O art. 139-B originalmente prevé que a necessidade de
autorizacao prevista no art. 139-A ndo exclui a competéncia municipal ou
estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos para as
atividades previstas no art. 139-A. A proposic¢ao insere dois novos paragrafos
ao artigo para vedar a edigdo de norma que restrinja em absoluto a execugéo
dos servigos previstos no art. 139-A, e, caso haja disposigdes municipais nesse
sentido, concede um prazo de 60 (sessenta) dias para adequagao de suas

normas.
A vigéncia se daria na data de sua publicagao.

A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes. A matéria foi inicialmente apreciada

pela Comissao de Viacdo de Transportes, onde foi aprovado parecer pela
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rejeicdo do PL 2.508/2022 e pela rejeigdo do apensado, o PL 3.181/2023. Apos
a apreciacao da presente Comissdo a proposicao ainda sera apreciada pela
Comisséao de Industria, Comércio e Servigos e pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise cria o Estatuto da Liberdade dos
Motoboys, que, em resumo, retira exigéncias publicas para o exercicio de
atividades de motofrete e mototaxi, e altera o Cdédigo de Transito Nacional com

a finalidade de dar mais fluidez a operagao dos motoboys.

Perante a presente Comissao, concentraremos o voto, como
seria de se esperar, no mérito econdmico do projeto. Destacamos este ponto
tendo em vista que a aprovacao da matéria teria consideraveis repercussoes
no transito das cidades, e nossas conclusdes ndo se ocuparam de refletir sobre
eventuais efeitos indesejaveis nessa questao. Esse tema, conforme exposto no
relatorio deste voto, ja foi apreciado pela Comissao de Viagao de Transportes,

0 que nos deixa confortaveis para nos restringir a tematica econémica.

O Estatuto da Liberdade dos Motoboys, em nossa opinido, &
uma proposicdo que merece apoio por varios motivos. Desnecessario
esclarecer a relevancia econdmica dessa atividade para tantos brasileiros que
garantem a renda de suas familias realizando transporte de mercadorias e
passageiros sobre motocicletas. Contudo achamos conveniente destacar os

efeitos da facilitacdo dessas atividades para outros agentes econdmicos.

A possibilidade de que varejistas consigam colocar suas
mercadorias em mercados distantes depende de uma rede logistica eficiente.
Se assim for, o mercado consumidor do varejo deixa de ter um alcance local e

passa a ter um alcance nacional. Essa ampliacdo de mercados possibilita
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trocas econdbmicas mais racionais, pois os fabricantes e varejistas mais
eficientes conseguirdo alcangar os mercados que até entdo eram servidos por
agentes locais menos eficientes. Mesmo no ambito local, a existéncia de uma
rede eficiente de entrega permite a criagdo de novas atividades econémicas ou
desenvolvimento de outras ja existentes. Isso € muito visivel no varejo de
refeicbes prontas. O desenvolvimento do que hoje € conhecido como dark
kitchen, ou seja, cozinhas nao atreladas a um restaurante fisico e dedicadas ao
preparo de alimentos vendidos por meio de aplicativos, sé foi possivel porque
um grande mercado de entrega de refeicdes se consolidou na economia.
Acreditamos que consolidacdo desse mercado se deveu, sobretudo, a
possibilidade de uma rapida resposta quando um cliente demanda refei¢cdes

prontas entregues em seu proprio lar.

Seja no caso da logistica de longo alcance ou das entregas de
ambito local, a atuagdo de motoboys € peca fundamental para uma boa
operagao. Por exemplo, na execugcao de vendas online, grandes blocos de
mercadorias sao deslocados entre centros de distribuicdo por meio de diversos
modais de forma razoavelmente eficiente no Pais. O gargalo dessas entregas
se daria justamente no que se convencionou chamar ultima milha, ou seja, o
transporte que efetivamente entrega a mercadoria ao consumidor. Quando
esse transporte € realizado por motociclista, ha bastante ineficiéncia na
concretizagado das entregas, pois ainda que o motociclista seja agil no transito,
seu trabalho pode restar pausado por motivos alheios a sua vontade, como o
cadastramento em portarias, esperas para ser recebido pelos clientes e
procura por vagas de estacionamento. Essas dificuldades sdo semelhantes
para o caso de entrega local de mercadorias e refeigdes, porém, neste caso,
sdo mais criticas ainda, pois poucos minutos a mais poderiam resultar, por

exemplo, num cliente insatisfeito com a entrega de uma refeigao fria.

Em nossa analise, o Estatuto da Liberdade dos Motoboys
contribuiria em duas frentes para a melhoria dessas operagdes: aumento da

quantidade de entregadores e aumento de agilidade de operagdes.

O Cddigo de Transito Nacional, por meio de seu art. 139-A,
prevé que as motocicletas dedicadas ao transporte remunerado de

mercadorias — motofrete — somente poderao circular nas vias com autorizacéo
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emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal. Além disso, exige que os veiculos dedicados a essa atividade sejam
registrados como veiculos da categoria de aluguel. Em nosso entendimento
esse dispositivo cria um embarago indevido a potenciais motofretistas.
Acreditamos que um motociclista tem o direito de se propor a exercer atividade
econdmica com sua motocicleta sem ter de esperar uma autorizagéo legal do
Estado ou ter de enquadrar seu veiculo em uma categoria especial. Nao
queremos dizer que nenhum controle deve ser feito, mas que ele se dé de uma
forma mais adequada. Nesse sentido, nossa opiniao € que a solugao ideal
seria 0 Conselho Nacional de Transito — CONTRAN - definir critérios minimos a
serem satisfeitos tanto por mototaxistas quanto motofretistas, e a autoridade de
transito realizar a fiscalizacdo da observancia desses critérios por parte dos
motociclistas. Dessa forma, haveria regras, que seriam atualizadas com a
agilidade inerente a producdo de normas regulamentares, mas nao uma
limitacdo ao inicio de uma atividade, que muitas vezes se traduz em atrasos de

autoridades publicas para a emissao de autorizagoes.

O Estatuto da Liberdade dos Motoboys também cuida de
permitir paradas rapidas em recuos, passeios urbanos e faixas de rolamento
pelo tempo necessario a entrega de cargas, passageiros e realizacdo de
cobrancas. Nesse aspecto, acreditamos que os efeitos praticos da medida
seriam muito mais positivos do que negativos. E claro que eventuais
motocicletas paradas em passeios publicos criam obstaculos a locomogao de
pedestres, mas nao nos parece que, na pratica, signifique um total bloqueio da
passagem. Assim pensamos porque naturalmente os motociclistas parariam os
veiculos de forma a permitir o transito de pessoas, o que, inclusive, é previsto
no texto do projeto. Para evitar o abuso do dispositivo, o projeto estipulou que,
durante essas paradas rapidas, o pisca-alerta deveria ficar em funcionamento.
Dessa forma, ndo seria possivel utilizar o dispositivo para justificar o

estacionamento do veiculo nessas areas.

Apesar de a proposicao apresentar outras disposicoes
atinentes a liberdade de atuacdo dos motoboys, acreditamos que a liberagao
automatica da atividade e a permissdo de paradas rapidas em passeios e

outras areas seriam as principais disposigdes. Alguns dispositivos propostos
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sdo meramente principioldgicos e outros seriam indécuos e até muito ébvios,
como a previsao de que os motoboys deveriam tratar com urbanidade agentes
e policias de transito quando em exercicio da fungao. O texto da proposi¢cao
tem equivocos evidentes, como a remissao a Lei 13.875/ 2019 em lugar da Lei
13.874/2019. Todas essas questdes nos estimularam a propor um novo texto,
mais enxuto e com algumas corregdes, mas ainda preservando a ideia geral do

autor.

O apensado apresentado a matéria dedica-se a alterar o art.
139-A do Cdédigo de Transito Nacional, que trata da autorizagdo pelo Poder
Publico para a execugao de atividades de motofrete. O apensado também veda
a edi¢ao de normas locais que restrinjam em absoluto a execugéo dos servigos

de motofrete e mototaxi.

Nosso entendimento é pelo acatamento das duas proposicoes,
que se encaminham no sentido de retirar entraves ao desenvolvimento das
atividades de mototaxi e motofrete. Para tanto, elaboramos um Substitutivo que

consolidando as medidas propostas que nos pareceram mais adequadas.

Do exposto, votamos pela aprovagao do PL n. 2.508, de 2022

e seu apensado, o PL 3.181, de 2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2023-22491

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247336952400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 07/03/2024 11:36:04.920 - CDE

> PL 2508/2022

PRLN.1

PRL1 CDE

* CD247336952400 =%



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.508, DE 2022
Apensado: PL n° 3.181/2023

Institui o Estatuto da Liberdade dos
Motoboys, altera o art. 139-A, revoga o art.
139-B e insere paragrafo unico no art. 182
da lei 9.503, 23 de setembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Estatuto da Liberdade dos
Motoboys, compreendidos os motociclistas que desempenham atividade de
transporte remunerado de passageiros (mototaxi) e de cargas (motofrete),
destinado a promover seguranca juridica e simplificacdo de regras para o

desempenho da atividade.

Paragrafo unico. A atividade descrita no caput é reconhecida
como servigo privado de carater essencial em todo territério nacional, devendo
como tal receber tratamento diferenciado e facilitado do Poder Publico em

todos seus atos de fiscalizac&o e controle.
Art. 2° Sao direitos dos motoboys:

| - Desempenhar atividade econdmica livre de qualquer
exigéncia de outorgas, autorizagdes, concessdes e demais atos publicos de
liberagdo de atividade econémica, conforme disposto na Lei 13.874, de 20 de
setembro de 2019;

Il - Livre definicdo de horarios, pregos, dias e rotas trabalhadas,

em consenso com empregador ou parceiro comercial;

[l - Livre associagdo em cooperativa, associacdo comercial,

sindicato, aplicativo ou sitio eletrénico;
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IV - Trabalhar com veiculo préprio, locado ou de terceiro
consensual, sem ter de comunicar a modalidade escolhida a qualquer érgao
publico;

V - Parar em recuos, passeios urbanos e faixas de rolamento
pelo tempo necessario a entrega de cargas, passageiros e realizagdo de
cobrangas, até o limite de 5 (cinco) minutos, desde que o veiculo permaneca
com o pisca-alerta em funcionamento e nao obstrua o fluxo de veiculos e

pedestres.

Art. 3° E licito as cooperativas, associagbes comerciais,
sindicatos, aplicativos ou sitios eletrébnicos que menciona o inciso Il do art. 2°
desta Lei a exigéncia de cor de motocicleta, uniforme, adesivos, cursos
especiais, dispositivos de seguranga adicionais e demais requisitos que

considerem relevantes a prestacao do servico.

Art. 4° O art. 182 da lei 9.503, de 23 de setembro de 1997

passa a vigorar acrescido de paragrafo unico:

AN, 182

Paragrafo unico. Nao incorre na infracdo deste artigo o
mototaxi ou motofrete que, ndo obstruindo o fluxo de veiculos
e pedestres e com o pisca-alerta em funcionamento, parar em
recuos, passeios urbanos e faixas de rolamento pelo tempo
necessario a entrega de cargas, passageiros e cobranga, até

o limite de 5 (cinco) minutos.” (NR)

Art. 5°. O art. 139-A da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao
transporte remunerado de mercadorias — motofrete — e
transporte remunerado de pessoas — mototaxi — deveréo
obedecer as disposi¢des de regulamentagéo especifica para
essas categorias estabelecida pelo Conselho Nacional de

Transito — Contran, sendo inexigivel qualquer tipo de
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10

autorizagcdo ou licenca para a execucado dessas atividades

econémicas. “ (NR)

Art. 6° Fica revogado o art. 139-B da lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2023-22491
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