CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.038, DE 2004

(Da Sra. Ann Pontes)

Torna obrigatéria a contratacdo de seguro contra o rompimento de
barragens.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL; FINANCAS E TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a contratacdo de seguro
contra o rompimento de barragens de cursos de agua, para cobertura de danos
fisicos, inclusive morte, e prejuizos materiais as pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas nas respectivas jusantes.

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se:

| - as barragens de cursos de agua, em todo o territério
nacional, cujo rompimento possa provocar a inundacdo de areas urbanas ou rurais
habitadas ou utilizadas para quaisquer fins de natureza econdmica, inclusive de
subsisténcia,

Il — as barragens destinadas a contencao de rejeitos industriais
e de esgotos sanitarios, cujo rompimento possa provocar poluicdo ou contaminacao
de cursos de agua, do solo e de aquiferos subterraneos.

Art. 22 E obrigatorio que todas as barragens de cursos de agua
para quaisquer fins e que se enquadrem no paragrafo Unico do art. 1° tenham
cobertura de seguro contra rompimento, com previsdo de indenizacdo de danos
fisicos, inclusive morte, e prejuizos materiais as pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas nas respectivas jusantes.

§ 1° O disposto no caput aplica-se tanto as barragens cujos
proprietarios tenham natureza juridica publica quanto privada.

8§ 2° A cobertura do seguro deve incluir o periodo de
implantacdo da barragem.

Art. 3° A auséncia do seguro a que se refere o art. 2° constitui
infracdo ambiental, sujeitando-se 0s representantes legais dos proprietarios das
barragens aos termos dos artigos 68, 70 e 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.
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Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a aplicacao da presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO
Tém ocorrido, nos udltimos anos, varios rompimentos de
barragens, entre os quais destacam-se 0s casos de Camara, no municipio de Alagoa
Grande, na Paraiba, em junho deste ano, e o da barragem de rejeitos da Induastria
Cataguazes de Papel, em Minas Gerais, em abril de 2003.

Na Paraiba, os 27 milhdes de metros cubicos de &gua que
escaparam da barragem de Camara inundaram &reas urbanas e rurais de trés
municipios, arrastando pessoas, veiculos e animais. Do acidente resultaram pelo
menos sete pessoas mortas, milhares de desabrigados e um enorme prejuizo
material, ainda ndo totalmente contabilizado.

Em Minas Gerais, além da inundacéo, a lama que escapou da
barragem continha produtos téxicos, que contaminou pastagens e plantacdes e, ao
atingir o rio Paraiba do Sul, por meios de seus afluentes, obrigou a suspenséo do
abastecimento de 4gua de vérias cidades, entre as quais Campos, uma das mais
importantes do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de serem, via de regra, resultantes de erros técnicos de
projeto ou de execucdo ou de deficiéncias de manutencéo, que podem caracterizar
perfeitamente seus responsaveis, 0s quais estao sujeitos as penalidades previstas
nos Caodigos Civil e Penal, em geral os efeitos devastadores dos rompimentos de
barragens acabam sendo arcados pela parte mais fraca, que € a populagéo atingida.

Os levantamentos de responsabilidades e as indenizacdes
acabam se perdendo no cipoal de burocracias e procrastinacdes dos processos
judiciais e as vitimas acabam deixadas a propria sorte.

E esta situacdo que nos leva a propor, por meio do presente
projeto de lei, a obrigatoriedade de que toda barragem cujo rompimento possa
causar danos fisicos ou materiais as populacdes e a economia instaladas a sua
jusante, tenha apdlice de seguro capaz de cobrir esses danos.
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A contratacdo de seguro traz uma seérie de vantagens
adicionais, além da maior facilidade de indenizacdo. As companhias seguradoras
irdo atuar como auditoras e fiscais, vigiando para que 0s projetos sejam elaborados
e as obras sejam executadas de acordo com a técnica adequada e a manutencao
das barragens seja efetivamente realizada.

Como os prémios de seguros séo avaliados de acordo com o
risco, os custos serdo tdo menores quanto maior for a seguranca das barragens
seguradas, 0 que incentivara que obras cada vez mais sélidas e bem mantidas
sejam uma rotina em nosso Pais.

Isto posto, contamos com o apoio dos ilustres colegas
Parlamentares para o aperfeicoamento e aprovagao desta nossa iniciativa.

Sala das Sessfes, em 11 de agosto de 2004.

Deputada Ann Pontes

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:
Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO VI

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de Orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacgdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;
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Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatoria a instancia
superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuaco;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancodes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

X1 - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia seré aplicada pela inobservancia das disposi¢oes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des
previstas neste artigo.

8§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las,
no prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos VI a V do caput obedecerédo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8§ 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8% As sanc0es restritivas de direito s&o:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

Il - perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais;
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IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de credito;
V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés

anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragcdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgéao
arrecadador.

FIM DO DOCUMENTO
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