PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER, DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N° 147, DE 2024.

PROJETO DE LEI N° 147, DE 2024.

=>PL 147/2024
PRLP n.1

Apresentacdo: 05/03/2024 18:58:03.380 - PLEN
PRLP 1

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, para criar o "Projeto Banco
Vermelho" no ambito do "Agosto Lilas", més de

protecao a mulher, destinado a
conscientizagdo para o fim da violéncia contra
a mulher.

Autora: Deputada MARIA ARRAES.
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 147, de 2024, de autoria da ilustre Deputada
Maria Arraes, altera a Lei n°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para criar o
"Projeto Banco Vermelho", no ambito do "Agosto Lilas", més de protegao a
mulher, destinado a conscientizagdo da populagdo brasileira para o fim da

violéncia contra a mulher.

Na justificacédo, a nobre parlamentar afirma que a proposigao esta
centrada na necessidade de realizar campanha de conscientizagédo, de toda a

populacgao brasileira, para o combate a violéncia contra mulher.

Com esse objetivo, a nobre Deputada Maria Arraes estabelece,
nos espacgos de circulagcado publica, os “bancos vermelhos”, que serao instalados
com mensagens de reflexdo sobre o tema e contatos de emergéncia para
eventual denuncia e suporte para a vitima. Esse contato pode ser um numero
telefénico para a denuncia da violéncia contra a mulher, assim como um codigo

especifico indicando o enderecgo eletrénico que fornecera informagdes a quem o

acessar.
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Ademais, para disseminar informagdes sobre os objetivos da
campanha intitulada “Agosto Lilas”, o Projeto de Lei em tela institui regras que
estimulam o direcionamento das agdes coletivas por meio de especificagdes de
informagdes sobre o movimento nacional e internacional de combate a violéncia
contra a mulher, canais de ajuda para vitimas e espacos de denuncia contra os
agressores, além de listar os apoiadores da causa de combate a violéncia contra

a mulher.

A matéria foi despachada a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, para analise de mérito, e, ainda, a Comisséo de Finangas e Tributagao e
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analises de

adequacao financeira e orgamentaria e de constitucionalidade e juridicidade.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Considero meritério e oportuno o Projeto ora examinado, tendo
em vista que o “Agosto Lilas” deve alcangar o mais amplo conhecimento por
parte da populagao brasileira, que, alias, é composta por 51,8% de mulheres de

todas as idades, regides, classes sociais e formagao educacional e profissional.

Nesse sentido, a ideia de instituir “0 banco vermelho” deve ser
amplamente disseminada nos espacgos publicos dos 5.700 municipios brasileiros.
O Brasil precisa seguir os exemplos da ltdlia, Espanha, Austria, Australia e
Argentina, paises com menor espaco territorial, que ja4 se engajaram nas
campanhas, com amplo conhecimento publico, sobre as formas de combate a

violéncia contra a mulher.

Ao introduzir paragrafo unico, no artigo 3° da Lei n° 14.448/2022,
o Projeto de Lei n°® 147/2024 sugere que os esforgos dos entes federados para a
promocao de acdes de conscientizacdo sobre a violéncia contra a mulher

incluam, nos espagos de grande circulagao de pessoas, pelo menos um banco
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vermelho, onde constarao frases que estimulem a reflexao sobre o tema, assim

como contatos de emergéncia para eventual denuncia e suporte da vitima.

Ademais, visando ampliar o debate, reflexdo e conhecimento
sobre o tema da violéncia contra a mulher, o Projeto de Lei em tela institui agbes
de conscientizacdo no ambito das escolas, universidades, estacbes de trem,

metrd, rodoviaria, aeroporto e outros lugares de grande circulagao.

Além disso, o Projeto de Lei n° 147/2024 prevé, como forma de
estimulo para a qualidade das iniciativas, premiagdo para os melhores projetos

de conscientizagao, enfrentamento da violéncia e reintegracéo das vitimas.

Nesse sentido, como entendemos que a proposta € meritoria,
adiantamos que nosso voto sera pela a aprovagao do Projeto de Lei n°® 147/2024
pelo Plenario desta Casa, com Substitutivo que introduz um breve complemento

a proposicao.

1.1. COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Quanto a constitucionalidade formal da  proposicéo,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade

da iniciativa e ao meio adequado para a veiculagao da matéria.

O Projeto de Lei em analise atende os requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Unido (artigos 22 a 24 da CF/88) e
a iniciativa parlamentar (art. 61 da CF/88), que é legitima, uma vez que néo se

trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder.

Revela-se adequada, ademais, a veiculagao da matéria por meio
de Lei Ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de Lei Complementar

ou outro veiculo normativo para disciplinar o assunto.

Por fim, observamos que a redacdo e a técnica legislativa
empregadas na proposi¢ao estdo em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 1998.

[ 11.2. COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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Quanto aos aspectos de adequacgédo orgamentaria e financeira,
cabe observar que o Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada nao
tem repercussao no Orgamento da Unido, haja vista ja ser uma despesa corrente
da manutencéo dos espacgos publicos. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32,
X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdao nado cabe afirmar se a proposicao €&

adequada ou nao.

O Projeto prevé a realizagdo de algumas agdes alusivas ao més

“‘Agosto Lilas”, como a pintura de bancos de pragas, afixagdo de cartazes,
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concessao de prémios por trabalhos sobre o tema, mas ndo estabelece despesas
especificas obrigatorias. Assim, entendemos que qualquer despesa envolvida
deva seguir o processo natural de despesas orgamentarias n&o obrigatérias,
especialmente em respeito aos arts. 15 e 16 da LRF, respeitando os tramites
normais de despesas dessa natureza. Nao vemos, portanto, inadequagao quanto

a tal previsao.

Ndo ha, pois, inadequacdo financeira e orcamentaria na

proposicao.

I.3. COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

Como é do conhecimento de todas nds, a violéncia contra a
mulher no Brasil, 18 anos apds a promulgagcdo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), precisa ser enfrentada por iniciativas criativas e inovadoras. Nesse
sentido, o Projeto de Lei n°® 147/2024 € meritério e oportuno em fungdo das

medidas concretas para a divulgacao do tema e as formas de combaté-lo.

Ao alterar a Lei n° 14.448/2022, que criou a campanha intitulada
“‘Agosto Lilas”, a instituicho do banco vermelho em muito contribuira para
disseminar informag¢des, no amplo territério brasileiro, sobre a questdo da
violéncia contra a mulher, assim como ajudara a disseminar as formas de contato

de emergéncia para a realizagao de eventual denuncia e suporte das vitimas.

Sabemos que por meio da divulgacdo e a disseminacdao de
informagdes, como o Ligue 180, servigco de utilidade publica essencial para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, as informacbdes sobre casos de
violéncia contra a mulher aumentaram muito nos ultimos anos. Temos certeza
que o futuro e a eficacia dos bancos vermelhos seguirdo o mesmo obijetivo, tendo

bastante eficacia para ampliar o conhecimento de todas nos.

Como ¢é sabido, o Ligue 180, além de receber denuncias de
violagdes contra as mulheres, a central encaminha o conteudo dos relatos aos
orgaos competentes e monitora 0 andamento dos processos judiciais que

apuram, julgam e punem os agressores.

No Ligue 180, ainda é possivel se informar sobre os direitos da

ﬁﬁiﬁh mulher, a legislac&o vigente sobre o tema e a rede de atendimento e acolhimento
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de mulheres em situagao de vulnerabilidade. A importancia que esse instrumento
de prevencao da violéncia e de protecdo das mulheres veio a adquirir justifica a
alteragdo que propomos para o texto, explicitando que ele € um contato de
emergéncia privilegiado para a vitima que queira denunciar uma violéncia ou

precise de suporte.

Registre-se, ainda, que o Projeto de Lei n° 147/2024 também
estabelece que as informacdes e as formas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher devem fazer parte dos debates que ocorrem nas escolas, universidades,
estacdes de transporte e outros lugares de grande circulagdo de mulheres de
todas as classes sociais, iniciativas que certamente ajudardo muito no combate a

violéncia contra a mulher. Esse € mais um de seus méritos.

I1.4. Conclusao do Voto

Acreditamos que a violéncia contra a mulher deve ser enfrentada
por meio de iniciativas criativas e inovadoras. A disseminacao de informacoes, o
conhecimento, o debate e, sobretudo, a compreensédo de que a violéncia n&o é
natural, devendo, ao contrario, ser combatida e punida, deve ser uma tarefa

permanente que engaja toda a comunidade.

Esses sdo os méritos inegaveis do Projeto de Lei n°® 147/2024,
destinado a criagao dos bancos vermelhos nos espacgos de grande circulagao de

pessoas.

Em face do exposto, no ambito da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, somos pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n°

147/2024, nos termos do Substitutivo a seguir apresentado.

No ambito da Comissao de Financgas e Tributacdo, votamos pela
adequacao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n° 147/2024, nos termos

do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

No ambito da Comissdao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nosso voto é pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
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regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 147/2024,

nos termos do Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER, DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N° 147, DE 2024.

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 147, DE 2024.

Altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro
de 2022, para criar o "Projeto Banco
Vermelho" no ambito do "Agosto Lilas", més de

protecéo a mulher, destinado a
conscientizagcado para o fim da violéncia contra
a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n. 14.448, de 9 de setembro de 2022,
para criar o “Projeto Banco Vermelho” no ambito do “Agosto Lilas”, més de
protecdo a mulher, destinado a conscientizagao para o fim da violéncia contra a

mulher.

Art. 2° O Art. 3° da Lei 14.448, de 9 de setembro de 2022, passa

a vigorar com o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Dentre outros, podem configurar como agdes,

esforgos e campanhas relacionados ao “Agosto Lilas”:

| — “Projeto Banco Vermelho”, que consiste na instalagéo de pelo
menos 1 (um) banco na cor vermelha em espacgos publicos de grande circulagao
de pessoas, onde constardo frases que estimulem a reflexdo sobre o tema e
contatos de emergéncia, como o numero telefénico Ligue 180, para eventual

denuncia e suporte para a vitima;
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Il - acgdes de conscientizacdo no ambito de escolas,
universidades, estacdes de trem, metrd, rodoviaria, aeroporto e outros lugares de

grande circulagao;

Il — premiagédo para os melhores projetos de conscientizagao e

enfrentamento da violéncia contra a mulher e reintegracéo das vitimas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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