CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Susta, parcialmente, a Resolucédo 23.732 de 27 de
fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e
geracao do horério gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral, especificamente os artigos 9°-
D, 9°E, 9°-F e 92-H incluidos pelo art. 1° da

Resolucéo.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Ficam sustados os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F e 92-H incluidos pelo art. 1°
da Resolucdo 23.732 de 27 de fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacéo e geracdo do horéario gratuito e condutas

ilicitas em campanha eleitoral

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 04 de marco de 2024.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de decreto legislativo que tem como objetivo sustar
parcialmente, os efeitos da resolucéo expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
de n°® 23.732/2024, especificamente os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F e 92-H incluidos pelo
art. 1° da Resolucéo.

A Resolucao supracitada ao versar sobre diversos dispositivos constantes no
Projeto de Lei 2630/2020, que tramita nesta Casa, como responsabilizacdo das
plataformas digitais sobre contetddos considerados ilicitos, assim como de
desinformacéo e fake news, extrapolou o seu poder de regulamentar, tendo em vista
consubstanciar-se em ato de usurpacdo legislativa, além de atentar contra os
principios da separacdo dos poderes e livre manifestacdo do pensamento.

Nesse sentido, o presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL) busca sustar
parcialmente a Resolugcéao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em questéo, seguindo
o precedente estabelecido pelo PDL 85/2013, que também suspendeu uma resolucao
do mesmo Tribunal.

A sustentacdo do presente PDL encontra amparo na interpretacdo extensiva
do artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal (CF), que faculta ao Congresso
Nacional suspender atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgéo legislativa.

Essa prerrogativa também esta prevista no artigo 24, inciso Xll, do Regimento
Interno do Congresso Nacional (RICD), consolidando o direito do Poder Legislativo de
intervir em tais situacoes.

E crucial destacar que a Resolucdo impugnada ndo se configura como

decisdo judicial, mas sim como ato administrativo, em razdo de sua natureza

normativa e genérica.

Diante da natureza juridica da Resolucdo como ato administrativo, o PDL se
apresenta como o Unico instrumento eficaz no ambito do Poder Legislativo para
suspender o ato do TSE, que usurpou de competéncia legislativa ao editar Resolugéo

com roupagem de Lei Ordinaria.
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Cumpre ressaltar que a Secretaria Geral da Mesa desta Colenda Casa ja
enfrentou situacdo semelhante quando recebeu, em 2022, os PDL’s de n° 369, 370 e
373, apensando-os ao PDL 368/2022 de autoria do Deputado Filipe Barros, que
também versavam acerca da sustacao de Resolucéo editada pelo Tribunal Superior
Eleitoral.t

Superado os requisitos de admissibilidade para que o presente Projeto possa
tramitar neste Congresso Nacional, necesséria se faz a analise objetiva dos pontos
em que a Resolucao objurgada usurpou das competéncias desta Casa Legislativa.

O projeto de lei 2630/2020, que ainda tramita sem consenso nesta Casa, em
seu artigo 6° do substitutivo apresentado pelo relator Deputado Orlando Silva?
(PCdoB), prevé a responsabilizacdo das plataformas por danos gerados por usuérios
em conteddos cuja distribuicdo seja paga. As empresas também poderiam ser
responsabilizadas quando houver descumprimento das obrigacdes do dever de
cuidado, em caso de “risco iminente de danos a dimens&o coletiva de direitos
fundamentais” ou quando for avaliado “risco sistémico”.

Curiosamente, a Resolucédo 23.732/2024 editada pelo TSE em seus artigos

incluidos pelo artigo 1°, assim dispés:

“Art. 9°-D. E dever do provedor de aplicacdo de internet, que permita a veiculagéo

de conteudo politico-eleitoral, a adocao e a publicizacdo de medidas para impedir

ou diminuir a circulacdo de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente

descontextualizados que possam atingir a integridade do processo eleitoral,

incluindo:

| - a elaboracao e a aplicacao de termos de uso e de politicas de contelido compativeis
com esse objetivo;

Il - a implementacéo de instrumentos eficazes de notificacdo e de canais de denuncia,
acessiveis as pessoas usuarias e a instituicdes e entidades publicas e privadas;

Il — o planejamento e a execucdo de acbes corretivas e preventivas, incluindo o
aprimoramento de seus sistemas de recomendacéo de conteldo;

IV - a transparéncia dos resultados alcancados pelas agdes mencionadas no inciso Ill

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2336168
2

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2265334&filename=PRLP%201%20
=%3E%20PL%202630/2020
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§e¥ caput deste artigo;

V — a elaboracédo, em ano eleitoral, de avaliagcdo de impacto de seus servi¢os sobre a
integridade do processo eleitoral, a fim de implementar medidas eficazes e
proporcionais para mitigar os riscos identificados, incluindo quanto a violéncia politica

PDL n.30/2024

de género, e a implementacdo das medidas previstas neste artigo.

Apresentacdo: 05/03/2024 17:22:17.743 - Mesa

VI — o aprimoramento de suas capacidades tecnoldgicas e operacionais, com

priorizagdo de ferramentas e funcionalidades que contribuam para o alcance do
objetivo previsto no caput deste artigo.

§ 1° E vedado ao provedor de aplicacdo, que comercialize gualguer modalidade

de impulsionamento de conteldo, inclusive sob a forma de priorizacdo de

resultado de busca, disponibilizar esse servico para veiculacdo de fato

notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado gue possa atingir a

integridade do processo eleitoral.

§ 2° O provedor de aplicagdo, que detectar conteudo ilicito de que trata o caput deste

artigo ou for notificado de sua circulacdo pelas pessoas usudrias, deverd adotar

providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar o0 impulsionamento, a

monetizacdo e 0 acesso ao contelddo e promovera a apuracao interna do fato e

de perfis e contas envolvidos para impedir nova circulacdo do conteddo e inibir
comportamentos ilicitos, inclusive pela indisponibilizacdo de servico de
impulsionamento ou monetizagéo.

“Art. 9°-E. Os provedores de aplicacdo serdo solidariamente responsaveis,

civil e administrativamente, quando ndo promoverem a indisponibilizacéo

imediata de conteudos e contas, durante o periodo eleitoral, nos seguintes
casos de risco:

| — de condutas, informa¢Bes e atos antidemocraticos caracterizadores de
violacdo aos artigos 296, paragrafo unico; 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-
R do Cédigo Penal;

Il — de divulgagdo ou compartilhamento de fatos notoriamente inveridicos ou

gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo

wxEdn

*

0

eleitoral, inclusive os processos de votagao, apuracao e totalizacdo de votos;
lll — de grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitagdo a violéncia
contra a integridade fisica de membros e servidores da Justica eleitoral e

Ministério Publico eleitoral ou contra a infraestrutura fisica do Poder Judiciario

para restringir ou impedir 0 exercicio dos poderes constitucionais ou a abolicao

*CD24224670300

violenta do Estado Democratico de Direito; =
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@7 — de comportamento ou discurso de 6dio, inclusive promocédo de racismo,
homofobia, ideologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou
grupo por preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade, religido e quaisquer
outras formas de discriminagéo;

V - de divulgacdo ou compartilhamento de conteudo fabricado ou manipulado,
parcial ou integralmente, por tecnologias digitais, incluindo inteligéncia artificial,
em desacordo com as formas de rotulagem trazidas na presente

Resolucao.”(Grifo nosso)

Avaliando meticulosamente estes dispositivos da Resolucéo, observa-se que a
norma que amplia a responsabilizacdo das plataformas sobre conteddos considerados
ilicitos, se utilizou de trechos e dispositivos do PL 2630/2020 que ainda se encontra
em fase de discusséo.

A Camara dos Deputados, em decisdo soberana do Plenério decidiu em abril
de 2022 que o projeto supracitado nédo deveria tramitar em regime de urgéncia®, ou
seja, deveria ser melhor debatido em suas comissdes, haja vista a delicadeza dos
temas, sobretudo por se tratar do direito fundamental a livre manifestacdo do
pensamento.

Além disso, verificou-se que na Resolucdo editada pelo TSE, também houve
um desvio do disposto no Marco Civil da Internet (MCI).

O MCI, em seu art. 19, estabelece a responsabilidade civil das plataformas

apenas em casos de descumprimento de ordem judicial especifica, néo

admitindo a remocao de contetdos sem a devida andlise do Poder Judiciério.
Verifica-se, portanto, que o art. 19 do MCI ndo contempla a disposic¢ao contida

na Resolucdo, gue inova no ordenamento juridico ao ampliar a responsabilidade

das plataformas online.

No ambito do sistema juridico brasileiro, a lei possui hierarquia superior a
Resolucbes e instru¢cdes normativas. Diante da auséncia de previsdo legal e da
incompeténcia do Poder Judiciario para legislar sobre a matéria, a Resolucao editada

configura-se como norma inconstitucional e ilegal por contrariar o art. 19 do MCI.

3 https://www.camara.leg.br/noticias/864946-deputados-rejeitam-urgencia-a-projeto-de-combate-a-fake-
news/#:~:text=0%20Plen%C3%A1rio%20da%20C%C3%A2mara%20dos,cr%C3%ADticas%20a0%20longo%
20da%?20sess%C3%A30.
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Ademais, a Resolucdo do TSE, ao estabelecer a remocéo de conteudos sem a
necessidade de deciséo judicial prévia, afronta o principio da liberdade de expresséo,
pilar fundamental do Estado Democratico de Direito e expressamente previsto no art.
59, inciso 1V, da Constituicdo Federal (CF).

A aplicacdo da Resolucdo em questdo pode gerar um clima de censura e
inibicdo da livre circulagdo de ideias, comprometendo a liberdade de informagéo e o
desenvolvimento saudavel da democracia.

Dessa forma, atribuir as redes sociais a responsabilidade de avaliar e remover
conteudos considerados ilicitos, sob pena de sanc¢Bes pecuniarias, suscita
preocupacdes no que tange a liberdade de expressao e ao direito a informacao.

Isso porque, a imposicao de tal responsabilidade as plataformas digitais pode
levar a adocao de medidas excessivamente rigorosas na avaliacdo de contelddos, com
0 objetivo de evitar san¢cdes. Essa postura, por sua vez, pode resultar na censura de
conteudos licitos e na restricdo da livre circulacéo de ideias.

Diante dos riscos a liberdade de expresséo e a democracia digital, € necessario
um amplo debate sobre o tema, buscando alternativas que conciliem a necessidade
de combater conteudos ilicitos com a protecéo dos direitos fundamentais. Papel este
que incumbe ao Poder Legislativo e ndo ao Poder Judiciario.

Assim sendo, a previsdo do poder regulamentar se limita a facilitar a execucéo
de leis, ndo permitindo, porém, inovacao juridica, o que sé pode ser feita por meio do
processo legislativo ordinario. Ao exorbitar os limites do citado poder regulamentar
havera controle politico pelo congresso que podera sustar seus efeitos.

Diante do flagrante desrespeito as normas vigentes, sugerimos o presente
Projeto de Decreto Legislativo para sustar, parcialmente, os efeitos da Resolugéao
23.732/2024.

Por todo o exposto e diante da relevancia do tema, solicito apoio aos nobres
colegas Parlamentares para a aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessoes, 04 de marcgo de 2024.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Susta, parcialmente, a
Resolugédo 23.732 de 27 de fevereiro de
2024 do Tribunal Superior Eleitoral, que
dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral,
especificamente os artigos 9°-D, 9°-E, 9°-F
e 92-H incluidos pelo art. 1° da Resolucao.
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