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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. PATRUS ANANIAS)

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicdao de
pobreza; e da outras providéncias.

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei institui a Politica Nacional para a Populacéo
em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, a ser implementada de acordo com o0s

principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se:

| - populacdo em situacdo de rua: o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Il — aporofobia: o preconceito, a discriminacdo ou o 0dio

direcionado a pessoas pobres, baseado em sua condi¢do socioecondmica.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situagédo de
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Rua e de Combate a Aporofobia sera implementada de forma descentralizada
e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Paragrafo dnico. O instrumento de adesdo definira as

atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.
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Art. 3° Os entes da Federacao que aderirem a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia deveréo
instituir comités gestores intersetoriais, integrados por representantes das
areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situagdo de rua e de
combate a aporofobia, com a participacdo de foruns, movimentos e entidades

representativas da populacdo em situacdo de rua e em pobreza.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucao de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e em
pobreza e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de

Combate a Aporofobia.

Art. 5° S&o principios da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:
| - igualdade e equidade;
Il - respeito a dignidade da pessoa humana;
[l - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizac&o e respeito a vida e a cidadania;
V - atendimento humanizado e universalizado; e

VI - respeito as condi¢bes sociais e diferencas de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Séo diretrizes da Politica Nacional para a Populacéo

em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:

| - promogdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,

culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e

financiamento;

[l - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal,

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242838210700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias

- MESA

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

PLn.543/2024

bt

*CD242838210700 =%




- MESA

PLn.543/2024

3

V - integracdo dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade

civil para sua execucao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades,
féruns e organizagcbes da populagdo em situacdo de rua ou em situacdo de
pobreza, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas;

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

VII - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacao
de rua e em situagcdo de pobreza a sua participacdo nas diversas instancias de

formulacéo, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territério e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboracado, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das acOes educativas e
programas de conscientizacdo destinadas a superacdo do preconceito,
promocao do respeito, tolerancia e inclusdo de pessoas em situacéo de rua e

pobres;

X - capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da

gualidade e respeito no atendimento de pessoas em situacao de rua e pobres;

Xl - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e

servicos publicos.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo,

previdéncia, assisténcia social, moradia, em especial as pessoas despejadas e
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desalojadas, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda, acesso a

agua potavel e saneamento basico;

Il — oferta de programas de apoio psicossocial com abordagem
humanizada e personalizada, integrando o individuo socialmente com base nas

vulnerabilidades identificadas;
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[l - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em

situacao de rua e de pobreza;

IV - instituir a contagem oficial da populacdo em situacédo de

rua e de pobreza;

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

V - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servi¢cos

publicos a populacdo em situacao de rua e de pobreza;

VI - desenvolver acbes educativas permanentes que
contribuam para a formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade entre
a populacdo em situagcédo de rua e de pobreza e os demais grupos sociais, de

modo a resguardar a observéancia aos direitos humanos;

VIl - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua e de pobreza,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,

sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a

populacdo em situacao de rua e de pobreza;

IX - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de
canais de comunicacao para o recebimento de dendncias de violéncia contra a
populacdo em situacao de rua e de pobreza, bem como de sugestbes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este

segmento;

X - proporcionar 0 acesso das pessoas em situagao de rua e de

pobreza aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de
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transferéncia de renda, na forma da legislacéo especifica;

XI - criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Salude para qualificar a oferta de

Servigos;
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XIl - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto
na estruturacdo e reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de

acordo com o disposto no art. 8°;

XIlI - implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populacdo em situacdo de rua e de pobreza, no ambito da

protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

XIV - implementar acdes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela
populacdo em situacdo de rua e de pobreza a alimentacdo de qualidade
adequada, com garantia, no minimo, de trés refeicbes diarias a todos os
individuos comprovadamente vulneraveis, por meio da ampliacdo nacional de

refeitérios publicos;

XV - disponibilizar programas de qualificacdo profissional para
as pessoas em situacdo de rua e pobreza, com 0 objetivo de propiciar 0 seu

acesso ao mercado de trabalho;

XVI — criacdo e ampliagdo dos Programas de Inclusédo Social
de Egressos do Sistema Prisional (PRESP’s);

XVIlI — criacdo de ouvidoria para denuncia de casos de

aporofobia e desrespeito aos direitos da populacdo em situacao de rua.

Art. 8° O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da
rede de acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras
de funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente

nas cidades ou nos centros urbanos.

§ 1° Os servicos de acolhimento temporario serédo
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regulamentados nacionalmente pelas instancias de pactuagéo e deliberacdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

8§ 2° A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio,

considerando-se os dados das pesquisas de contagem da populagdo em

situacao de rua.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242838210700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Patrus Ananias



- MESA

PLn.543/2024

6

8§ 3° O regulamento dispora sobre o 6rgdo responsavel por
fomentar e promover a reestruturacdo e a ampliacdo da rede de acolhimento a

partir da transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

8 4° A rede de acolhimento temporério existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em

situacdo de rua, inclusive pela sua articulacdo com programas de moradia

Apresentacdo: 05/03/2024 10:17:42.583

popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal.

Art. 9° Ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e

de Combate a Aporofobia compete:

| - elaborar planos de acao periédicos com o detalhamento das
estratégias de implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica

Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

Il - desenvolver, em conjunto com os Orgaos federais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliacdo das acles da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a

Aporofobia;

IV - propor medidas que assegurem a articulagéo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situacao

de rua e de pobreza;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia;

VI - catalogar informacfes sobre a implementacdo da Politica
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Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia nos

Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

VII - propor formas de estimular a criagéo, o fortalecimento e a
integracdo entre o0s comités estaduais, distrital e municipais de

acompanhamento e monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em

Situacédo de Rua e de Combate a Aporofobia;
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VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar e formular acbes para a consolidacdo da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia; e
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 10. Regulamento dispora sobre a composicdo do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia.

Art. 11. Regulamento dispor4 sobre o Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos para a Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia, destinado a promover e defender seus direitos, com as

seguintes atribuicdes:

| - divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e
canais de comunicacdo para denuncias de maus tratos e para o recebimento
de sugestbes para politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua e de

pobreza, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populacdo em situacao de rua e de pobreza, em ambito local,

Il - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacdo de rua e de pobreza, contemplando a diversidade
humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional

nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populacdo em situacdo de rua e de pobreza para subsidiar as politicas

publicas; e

V - pesquisar e acompanhar oS processos instaurados, as
decisfes e as puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populacao

em situagao de rua e de pobreza.

Art. 12. A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional ou condicéo de pobreza.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD242838210700
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“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raca, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de pobreza.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de pobreza obstar a promocéo funcional.”

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia, origem nacional, étnica ou
condicao de pobreza:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de pobreza.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi
instituida por meio do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. A medida
poderia ser considerada um importante passo no sentido da concretizacao de
objetivos fundamentais da Republica, de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como reducado das desigualdades sociais e regionais (art.
39, 1ll), e promogéo do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, IV).

Na pratica, por outro lado, o que temos testemunhado nos
altimos anos foi um grande crescimento dessa populagdo. De acordo com

pesquisa do Ipea, “A populagcdo em situacao de rua no Brasil cresceu 38%
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entre 2019 e 2022, quando atingiu 281.472 pessoas.” Esse crescimento
demonstra a necessidade de adocédo de politicas mais efetivas de reintegracéo

da populacéo em situacao de rua a condi¢Oes dignas de existéncia.

Nesse sentido, consideramos de suma importancia, em
primeiro lugar, que a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
nao seja disciplinada apenas por meio de Decreto, que pode ser modificado ou
revogado a qualquer momento, a depender unicamente de decisdao do Poder
Executivo, mas por lei, a fim de que seja garantida a necessaria seguranca

juridica e maior vigilancia da sociedade acerca do seu cumprimento.

Assim, apresentamos 0 presente projeto de lei, primeiramente
para que essa politica seja pensada e moldada, em seus aspectos centrais, por
este Parlamento, a quem compete disciplinar direitos e obrigacbes em relacéo
as pessoas em situacdo de rua, a fim de que o Poder Executivo possa dar

execucao a politica.

Em segundo lugar, o objetivo deste projeto € integrar o
combate a aporofobia, definida como o preconceito, a discriminagcdo ou o dio
direcionado a pessoas pobres, baseado em sua condi¢cdo socioecon6mica, a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a fim de que esta
possa abarcar, além da populacdo em situacdo de rua, as pessoas que nao
estdo em situacdo de rua mas também se encontram em vulnerabilidade

devido a pobreza.

Utilizado pela primeira vez pela filosofa espanhola Adela
Cortina, o termo aporofobia pode ser compreendido como aversdao ou medo
dos pobres. Para o Padre Julio Lancellotti, que vem sde destacando no
combate a esse preconceito, “esse medo do pobre faz parte da nossa estrutura

de pensamento, mas pode ser mudado por meio de uma educacao...”.?

Sabemos que a simples enunciacdo de direitos para pessoas
em situacdo de pobreza ndo acabard com o preconceito de que sao alvos,

porém, o marco regulatério de protecédo a esta parcela da sociedade auxiliara

! https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-naticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-
rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil

https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/01/25/aporofobia-aversao-a-pessoas-pobres-esta-
presente-ate-na-arquitetura.htm
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na reducdo gradual do estere6tipo sobre essas, a exemplo de outras politicas

afirmativas realizadas em prol de cidaddos menos favorecidos.

Nesse sentido, preconizamos, entre diversas medidas, a
criagdo de ouvidoria para denuncia de casos de aporofobia e desrespeito aos
direitos da populacdo em situacdo de rua ou de pobreza, bem como a
implantacdo e ampliacdo das acdes educativas e programas de
conscientizacao destinadas a superacao do preconceito, promoc¢ao do respeito,
tolerancia e inclusao de pessoas em situacéo de rua e pobres.

Além disso, pensamos ser fundamental alterar a Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que prevé a punicdo de crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, a fim de incluir os atos discriminatérios contra pessoas em condi¢do
de pobreza. Esta equiparacdo visa alcancar, sobretudo, o aspecto pedagdgico
das penas aplicaveis em crimes de discriminacdo, no intuito de desestimular o

preconceito contra pessoas pobres.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares, a fim
de que seja aprovada a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua e de Combate a Aporofobia, bem como aprovadas outras medidas de
combate ao preconceito e discriminacdo a populacdo em situacdo de rua e de

pobreza.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado PATRUS ANANIAS

2023-19979
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