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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023.
(Do Sr. PEDRO PAULO)

Altera a Lei complementar N° 148, de 25 de
novembro de 2014, e a Lei Complementar
N°159, de 19 de maio de 2017 para dispor sobre
critérios de indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, no &mbito do novo Regime Fiscal Sustentavel,
a efetuar quitacdo de até 15% das obrigacBGes assumidas com base na Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, dos Estados e Municipios que tiverem aderido ao Regime de
Recuperacao Fiscal, na forma desta lei.

Art. 2° O percentual de quitacdo das obrigacdes assumidas de que trata o artigo
1° sera aplicado aos Estados e Municipios que apresentarem, de forma progressiva, melhoria
nos resultados de politicas fiscais e de politicas publicas, na forma do artigo 7°, limitado a:

| - cinco por cento, ao ser verificado o atingimento de pelo menos duas metas
relativas aos indicadores constantes em cada um dos artigos 4° e 5°

Il — dez por cento, ao ser verificado o atingimento de pelo menos quatro metas
relativas aos indicadores constantes em cada um dos artigos 4° e 5°; e

Il — quinze por cento, ao ser verificado o atingimento da totalidade das metas
relativas aos indicadores constantes nos artigos 4° e 5°.

Art. 3° As politicas publicas a que se refere o artigo 2° sdo afetas as areas da
educacao, salde e seguranca.

Art. 4° Os indicadores das politicas fiscais a que se refere o artigo 2° sdo:

| — Capacidade de pagamento: indicador de evolucdo da capacidade de
pagamento do ente, segundo metodologia divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
expresse o esforgo de ajuste fiscal em curso;

Il — Prudéncia no limite de despesas com pessoal: indicador de despesas com
pessoal em percentual inferior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida,
de forma a manter a prudéncia na gestéo fiscal,

I11 - Investimento: indicador da propor¢do de “Poupanca Corrente em relacao
a receita corrente liquida” efetivamente utilizada nos investimentos publicos, de forma a
demonstrar a capacidade dos entes federativos realizarem investimentos com recursos
préprios; e

IV — Gestédo Fiscal: indicador de reducdo do engessamento or¢camentario, que
leve a uma reducdo na proporcéo da despesa obrigatoria em relacdo a despesa total.
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Art. 5° Os indicadores das respectivas politicas publicas, observadas as
competéncias constitucionais dos entes, sdo:

| — Educagdo: Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb):
atingimento da média nacional para o IDEB do ensino médio, no caso dos Estados e da média
média nacional para o IDEB do Ensino Fundamental, no caso dos municipios; oferta de
educacdo profissional técnica e tecnologica ou aumento do numero de escolas de tempo
integral;

Il - Sadde: indicadores de reducdo na taxa de mortalidade infantil, na taxa de
mortalidade em hospitais ou aumento no nimero de atendimentos basicos nos postos de
salde; e

Il — Seguranca publica: indicadores de reducdo nos ndmeros dos crimes de
homicidio doloso, roubo seguido de morte ou feminicidio.

Art. 6° A afericdo das metas pelos Estados e Municipios que tiverem aderido
ao Regime de Recuperacdo Fiscal, ou vierem a aderir, deve ocorrer, respectivamente, no
tempo de duracdo remanescente ou total do Plano de Recuperacéo Fiscal.

Art. 7° O instrumento de implementacdo do disposto nesta Lei se dard na
forma de Anexo ao Plano de Recuperacéo Fiscal do ente, vigente ou futuro.

Art. 8° A Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3-A Fica assegurado aos Estados, Distrito Federal e Municipios o direito
ao recélculo dos saldos devedores dos contratos referidos no caput para que o
Coeficiente de Atualizacdo Monetaria aplicado mensalmente, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2013 e o més subsequente ao de
publicacdo desta Lei Complementar, corresponda ao resultado da comparagéo
dos valores acumulados exclusivamente no més de referéncia pela taxa Selic
ou pelo IPCA acrescido de 0,33%, o que for menor, sem qualquer comparacgédo
historica acerca da evolucao dos referidos indexadores.

§ 1° O valor de eventual crédito para 0 mutuario apurado em decorréncia do
recalculo previsto no caput podera ser, a critério do Estado, Distrito Federal ou
Municipio:

| - abatido imediatamente do saldo devedor dos respectivos contratos; ou

Il - compensado nas prestacBes dos contratos de dividas com a Unido
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
com vencimento nos meses imediatamente subsequentes ao de publicagéo
desta Lei Complementar.

8§ 2° O Estado, Distrito Federal ou Municipio devera manifestar junto a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda sua opcao acerca do
disposto no paragrafo anterior ate o fim do més subsequente ao de publicacédo
desta Lei Complementar.

8 32 No caso de auséncia da manifestacdo prevista no pardgrafo anterior no
prazo estabelecido aplicar-se-4, de forma irrevogavel, o disposto no inciso | do
8 2°.
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8§ 4° O disposto neste artigo devera ser implementado independentemente da
celebracdo de termo aditivos aos contratos de divida administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, ndo caracterizando
nova operacao de crédito ou nova contratacdo entre os devedores e a Unido.

8 5° Ficam preservadas as remuneracdes devidas pelos mutuarios aos agentes
financeiros nas condi¢BGes contratuais vigentes e os saldos devedores dos
contratos, observado o disposto no inciso | do § 2° e nos 88 3° e 4°.

8 6° Os efeitos financeiros decorrentes da implementacéo do disposto nesta Lei
Complementar terdo seus impactos primarios, financeiros e or¢camentarios
desconsiderados para fins de apuracdo quanto ao cumprimento:

| - das metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias vigente;
e

Il - da regra de limitacdo de crescimento de despesas primarias instituida pela
Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023.” (NR)

Art. 9° O Art. 10-A da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 10-A Ficam dispensados todos os limites e as condic¢des para realizacdo
de operacdo de crédito ou para a contratacdo com a Unido, previstos na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, nas celebracdes de
acordo, nos negocios juridicos processuais e nas transacdes resolutivas de
litigios realizadas pela Advocacia Publica, que envolvam dois ou mais entes da
Federacdo.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sustentabilidade intertemporal das contas publicas é a capacidade do
governo de manter suas financas publicas equilibradas ao longo do tempo, considerando 0s
efeitos das decisdes fiscais presentes sobre as geragdes futuras. 1sso envolve uma analise e
gestdo cuidadosa dos déficits e dividas publicas, bem como a avaliacdo dos riscos fiscais a
longo prazo.

De forma mais especifica, a sustentabilidade intertemporal das contas publicas
implica adotar medidas que permitam a reducdo do déficit publico, o controle da divida
publica e o estabelecimento de um equilibrio financeiro a longo prazo. Para alcancar esse
objetivo, é necessario adotar medidas como o controle dos gastos publicos, a realizacdo de
reformas estruturais, a adogdo de politicas tributarias mais eficientes, o estimulo ao
crescimento econdmico e social com o consequente aumento das receitas, emprego e renda.

Neste contexto, foi criado em 2017 o regime de recuperagéo fiscal vigente
(revisado em 2021, devido a pandemia), que objetiva a reestruturacdo do equilibrio fiscal.
Atualmente, Rio de Janeiro, Goias e Rio Grande do Sul estdo no regime; Minas Gerais tem
~'la adesdo em tramite. Mas como se vé na figura 1 abaixo, em que pese a boa vontade do
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gestor, muitos sdo os aspectos a contribuir para o aumento do saldo devedor desses entes nos
préximos anos e mudancas no RRF tém sido solicitadas pelos gestores desses entes.

Figura 01: evolugdo dos estoques das dividas, 2023-2031 (sob as condig¢des atuais do
RRF)

Comparacao dos Estoques das Dividas dos Estados até 2031

Saldo Devedor Original - Condi¢cdes Atuais Valores e Hilhtas
Estado | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 |

Todos os Estados 740,98 791,88 816,46 833,60 846,06 854,29 856,68 853,94 845,72
Séo Paulo 278,01 288,22 289,60 289,29 288,33 287,00 284,75 281,67 277,68
Minas Gerais 141,03 155,07 163,61 170,23 175.47 179.47 181,66 182,36 181,53
Rio de Janeiro 156,28 171.10 179,78 186,34 191,39 195,03 196,95 197,27 195,83
Espirito Santo 1.60 1,66 1.67 1.67 1,66 1,65 1,64 1.62 1,60
Rio Grande do Sul 92,52 100,66 105,42 109,05 111,84 113,70 114,56 114,51 113,50
Parana 1,91 12,35 12.41 12,40 12,36 12,30 12,20 12,07 11,90
Santa Catarina 10,88 11,28 11,34 11,32 11,29 11,23 11,15 11,03 10.87
Goias 12,37 13.81 14,73 15,44 15,99 16,34 16,51 16,55 16,46
Demais Estados 36,38 37,72 37,90 37,86 37,73 37.56 37,27 36,86 36,34

O pedido de adequacgbes ao RRF esta vinculado alguns fatores, sendo
a queda abrupta de arrecadacdo registrada pelos Estados e Municipios apds a
vigéncia Lei Complementar 194/2022, um dos principais. A mudanca impds a
reducdo das aliquotas de ICMS para os chamados blue chips - combustiveis,
energia elétrica e telecomunicacbes - causando um rombo de bilhdes na
arrecadacao dos entes subnacionais no segundo semestre de 2022.

Adicionalmente, para os Estados e Municipios que estdo no Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF), aspectos tais que contribuem para o aumento dos
gastos com pessoal, como a vinculacdo dos pisos nacionais da educacdo e da
enfermagem e o aumento do teto remuneratério do servico publico, com
consequentes reajustes automaticos para diversas carreiras, podem comprometer
ainda mais as metas e os compromissos acordados com o governo federal, ou
mesmo levar a penalizacoes.

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.(gmara.\gg br/CD233098107000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

Apresentacdo: 22/12/2023 17:35:25.980 - MESA

PLP n.271/2023

*

*CD23309810700



Figura 02: Estoque das dividas estaduais em percentual da RCL - 2023

R$ bilhdes
Receita Corrente Divida com a Divida com Uniao/

Estado | Liquida-RCL Uniao RCL

2022 | 2023* | 2022 | 2023* 2022 | 2023"
ES 21,3 21,0 1,9 1,6 7,1% 7,6%
MG 914 91,0 126,3 141,0 138,2% 154,9%
PR 55,8 55,3 th2 1,9 20,1% 21,5%
RJ 89,6 85,9 138,6 156,3 154,7% 181,9%
RS 50,6 99,1 82,5 92,5 162,9% 167,8%
SC 38,3 32,4 10,2 10,9 26,7% 33,6%
SP 226,5 220,8 261,1 278,0 1153% 125,9%

COSUD 573,4 561,5 631,4 6922 110,1% 123,3%

(*) Valores projetados para 2023. RCL 2023 estimada sem os efeitos da compensac¢ao da LC
194/2022.

Outro aspecto que os entes federados que aderiram ao regime defendem € a
modificacdo do calculo indexador do estoque da divida publica, o chamado Coeficiente de
Atualizacdo Monetaria (CAM). O CAM foi um mecanismo que precisou ser criado pelo
Decreto Federal n° 8.616/2015 para viabilizar que os encargos dos contratos de fato nunca
sejam maiores que a Selic, atualmente em 11,75%.

O patamar elevado do indice de correcéo - somado a queda de arrecadacédo dos
entes -, compromete o cumprimento do acordo previsto no RRF. Segundo levantamento do
Consorcio COSUD, a incidéncia do CAM como ¢ calculado hoje causou um aumento de 15%

no servico da divida dos estados.
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Figura 03: Evolucéo das dividas estaduais, sob metodologias alternativas do CAM (em
bilhoes)

Comparativo CAM+4% e CAM Mensal + 4% - Jan/13 a Set/23
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Adicionalmente, a Reforma Tributéaria retirou dos entes a prerrogativa de
instituir o Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
restringindo a liberdade estadual de atuar sobre este tributo. Posto isto, é de extrema
importancia negociar os juros das dividas estaduais, em face, do baixo crescimento da receita
tributéria e o elevado custo da divida dificultam a sustentacdo da trajetdria de reducdo do

endividamento e, ao mesmo tempo, dificultam a capacidade dos investimentos estaduais.

Neste contexto, proponho as seguintes alteracdes ao Regime de Recuperacao
Fiscal que sdo: 1. haircut pela Unido de até 15% das obrigacbes assumidas de Estados e
Municipios que tiverem aderido ao Regime de Recuperacdo Fiscal e que apresentarem, de
forma progressiva, melhoria nos indicadores fiscais e em politicas publicas; e 2. o direito ao

recalculo dos saldos devedores dos contratos desses entes.

A primeira alteracdo autoriza a Unido, no &mbito do novo Regime Fiscal
Sustentavel, a efetuar quitacdo de até 15% das obrigaces assumidas de Estados e Municipios
que tiverem aderido ao Regime de Recuperacdo Fiscal com base na Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, limitado a descontos de 5%, 10% e 15% da divida assumida, a
depender de contrapartidas de indicadores de politicas fiscais e de politicas publicas

implementados, na forma regulamentada.
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A segunda mudanca garante o direito ao recalculo dos saldos devedores dos
contratos referidos no caput para que o Coeficiente de Atualizagdo Monetaria seja aplicado
mensalmente, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 e 0 més subsequente ao

de publicacdo desta Lei Complementar.

Estas alteragOes buscam trazer ao Regime de Recuperacdo de Fiscal condicGes
justas e responsaveis para que realmente exista um equilibrio capaz de ajudar os entes da

federacéo a se recuperarem fiscalmente e de forma equilibrada.

Por fim, é de extrema importancia ressaltar que, ap6s o Estado de S&o Paulo,
os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais estdo entre 0s que mais
repassam impostos a Unido para integrar o montante dos recursos transferidos a todos os entes
federados, em obediéncia aos comandos constitucionais de rateio. Essa sistematica representa
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca da promogéo do

equilibrio socioeconémico entre os Estados mais ricos e 0s mais pobres.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio deste Parlamento para aprovar o

presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de Dezembro de 2023.

Deputado PEDRO PAULO
PSD/RJ
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