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| - RELATORIO

Durante a discussao da matéria, foram apresentadas 2

emendas de Plenario.

A Emenda n° 1, do Sr. Deputado Marcelo Queiroz, propde a
alteragao do caput do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n® 9.543/2018 para permitir
que os abrigos de protecdo animal possam usufruir do beneficio da Tarifa
Social de Agua e Esgoto (TSAA). Também é acrescentado o § 3° ao referido
artigo, de modo que, para usufruirem do beneficio da TSAA, os abrigos de
protecao animal deverao observar o disposto no regulamento, definido em Ato

do Poder Executivo.

A Emenda n° 2, do Sr. Deputado Marangoni, propde a
supressao do inciso Ill do art. 10 do Substitutivo, que permite o custeio da
Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua por meio de contribuicbes

especiais aplicadas aos demais blocos consumidores.
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Apos amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios,
consideramos que a Emenda n° 1, em que pese a nobre intengcdo do Sr.
Parlamentar, desvia a proposta dos seus objetivos, que s&o viabilizar a
implementacéo da Tarifa Social de Agua e Esgoto para as familias de baixa
renda, e dar instrumentos para que o Poder Executivo custeie a
universalizagado do fornecimento de agua e esgoto, por meio da criagao da
Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua. Desse modo, o Poder Executivo
auxiliara os demais entes federativos a promover a ampliagdo dos servigos de

agua e esgoto nos locais onde o fornecimento é precario ou inexistente.

Quanto a Emenda n°® 2, consideramos que a proposta deve
aprovada, uma vez que ela foi fruto de consenso entre os nobres Deputados,
de modo a viabilizar a aprovagdo do referido Projeto. Por esse motivo,

apresentamos Subemenda Substitutiva anexa.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Minas e Energia,
somos pela aprovacao da Emenda de Plenario n° 2, na forma da Subemenda

Substitutiva em anexo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1.

No ambito da Comissao de Administracdo e Servico
Publico, somos pela aprovacdo da Emenda de Plenario n° 2, com a
Subemenda Substitutiva da Comissao de Minas e Energia, e pela rejeicdo

da Emenda n° 1.

Na Comissdao de Finangas e Tributacdo, somos pela néao
implicagdo sobre as despesas ou receitas publicas de todas as Emendas de
Plenario com apoiamento regimental e da Subemenda Substitutiva da
Comissdo de Minas e Energia e, no mérito, pela aprovagdo da Emenda
de Plenario n° 2, com a Subemenda Substitutiva da Comissao de Minas e

Energia, e pela rejeicdo da emenda n° 1.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario com apoiamento regimental e da Subemenda

Substitutiva da Comissao de Minas e Energia.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 9.543, DE
2018

] Institui diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em ambito nacional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Denomina-se Tarifa Social de Agua e Esgoto a estrutura
tarifaria especial dos servigos de abastecimento de agua e esgoto destinada a

grupos familiares de baixa renda que siga as diretrizes previstas nesta lei.

CAPITULO Il

DA ELEGIBILIDADE

Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera incluir todos os
usuarios com renda per capita de até meio salario-minimo e que se enquadrem

em um dos critérios abaixo:

| — responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

ou
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Il — tiverem, entre seus membros, pessoa com deficiéncia e/ou
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia,
nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -
Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social — BPC - ou beneficio

equivalente que venha a sucedé-lo.

§1° Nao serdo incluidos no calculo da renda per capita do
grupo familiar de que trata esta Lei, os valores recebidos do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), do Programa Bolsa Familia e qualquer outro que

venha a substitui-los.

§2°A unidade beneficiada que deixar de se enquadrar nos
critérios de elegibilidade previstos neste artigo tem o direito de permanecer
como beneficiaria da Tarifa Social de Agua e Esgoto por pelo menos trés
meses e as faturas referentes a este periodo devem trazer aviso da perda

iminente do beneficio.

Art. 3° A unidade beneficiada com a Tarifa Social de Agua e
Esgoto perdera o beneficio quando o prestador, por meio de atendimento

técnico qualificado, detectar e comprovar os seguintes atos irregulares:

| - intervencgao nas instalagcbes dos sistemas publicos de agua

e esgoto que possam afetar a eficiéncia dos servigos;

Il - danificacdo proposital, inversdo ou supressdo dos

equipamentos destinados ao servico;
Il - ligac&o clandestina de agua e esgoto;

IV — compartilhamento ou interligacdo de instalagbes de

beneficiarios da Tarifa Social com outros imdveis ndo informados no cadastro;

V — incoeréncias ou informacdes inveridicas no cadastro ou

em qualquer momento do processo de prestacado do beneficio.

Paragrafo unico. Quando detectado qualquer um dos atos
irregulares descritos nos incisos | a V do caput, a prestadora devera notificar a

unidade beneficiada na fatura, por pelo menos trés meses, descrevendo a
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irregularidade e solicitando a regularizagédo da condi¢gdo da unidade antes de

retira-la do banco de beneficiarios da Tarifa Social de Agua e Esgoto.

CAPITULO Il

DA EFETIVACAO DO BENEFICIO

Art. 4° A classificagcdo das unidades usuarias na categoria
social devera ser feita automaticamente pelo prestador, com base em
informacdes obtidas no CadUnico e nos bancos de dados ja utilizados pelas

prestadoras.

§1° O prestador devera atualizar e encaminhar as autoridades
competentes, no minimo anualmente, relatério com os usuarios contemplados

com o beneficio.

§2° O relatorio de que trata o §1° devera conter todas as
informagdes necessarias e demandadas pela autoridade reguladora

responsavel, a serem definidas em regulamentagao posterior.

§3° Para atendimento ao disposto no caput, a classificagcao, a
manutengdo e a atualizagdo das informagdes deverdo considerar o registro

mais recente do CadUnico.

§4° A unidade usuaria que satisfizer aos critérios de
elegibilidade da Tarifa Social deve ser incluida na categoria social pelo

prestador, sem necessidade de prévia comunicagao ao usuario.

Art. 5° Para classificacdo das unidades usuarias na tarifa
social nao identificadas automaticamente, os usuarios deverao dirigir-se aos
centros de atendimento do prestador de servigcos para cadastramento, em

posse dos seguintes documentos:
| — documento oficial de identificacdo do responsavel familiar; e
Il — folha resumo do CadUnico; ou

[Il - cartdo de beneficiario do BPC; ou
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IV - Extrato de pagamento de beneficio ou declaragao

fornecida pelo INSS ou outro regime de previdéncia social publico ou privado.

§1° O prestador ndo podera exigir documentos diversos dos
citados nos incisos | a IV para a classificagao e atualizagdo das unidades

usuarias na Tarifa Social.

§2° A nao classificagdo através dos documentos citados nos
incisos | a IV motivara o entendimento de cobranga indevida por parte do

prestador.

§3° O prestador devera dispor de meios fisicos e virtuais, de
facil identificacdo e acesso para recepcao dos documentos previstos no caput e

classificagdo da unidade usuaria na categoria social.

CAPITULO IV

DO DESCONTO E SEU FINANCIAMENTO

Art. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de que trata

esta Lei sera de, no maximo, o menor entre:

| - o valor correspondente a cobranga de 50% (cinquenta por

cento) da tarifa aplicavel a primeira faixa de consumo;

Il - 7,5% (sete por cento e cinco décimos) sobre o valor base

referente ao programa Bolsa Familia, na forma da Lei.

§ 1° O valor de que trata o caput sera aplicado aos primeiros
15m® por residéncia classificada no beneficio, podendo o excedente de

consumo ser cobrado sob a tarifa regular.

§ 2° Os critérios e percentuais estabelecidos neste artigo
correspondem a padrées minimos a serem observados pelos titulares dos
servigos publicos de agua e esgoto, de modo que n&o revogam ou invalidam
regras, critérios ou descontos tarifarios ja instituidos em seus respectivos

territorios.
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§ 3° A instituicdo da Tarifa de Agua e Esgoto nos termos desta
Lei deve preservar o direito adquirido, somente sendo eficaz em relagdo ao
prestador de servicos mediante prévia recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro do contrato, em atengéo a legislagao aplicavel.

Art. 7° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera seguir,
preferencialmente, a Norma de Referéncia de estrutura tarifaria da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) para a defini¢ao de seu valor.

§1° Caso a Entidade Reguladora Infranacional (ERI)
competente ao contrato ndo adira a Norma de Referéncia da ANA sobre
estrutura tarifaria, a entidade reguladora deve instruir normativo préprio e este

deve ser disponivel em sitio eletrbnico da entidade.

§2° Nos casos em que né&o exista estrutura tarifaria especial, o
contrato de prestacao de servigos deve ser adequado em até 24 meses da data
de vigéncia desta lei para inclui-la, nos moldes da Entidade Reguladora

Infranacional competente.

Art. 8° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera financiada,
prioritariamente, por meio de subsidio cruzado, ou seja, pelo rateio de seu
custo entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo prestador,
proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante adicional

tarifario especifico.

§1° Nos casos em que a estrutura tarifaria especial foi instituida
ou alterada, os prestadores terdo o direito a reequilibrio tarifario, sendo o custo
da Tarifa Social dividido entre os outros blocos consumidores da area de

atuacao da concessionaria;

§2° E vedado limite de incidéncia para a Tarifa Social, de forma
que qualquer alteracdo na participagcao relativa da Tarifa Social deve ser

reequilibrada para os prestadores.

§3° Nos casos de disponibilidade de recursos da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua de que trata o art. 9° desta lei e levado em
consideracao o reequilibrio dos contratos, fica autorizado o Poder Executivo a

subsidiar a Tarifa Social de Agua e Esgoto, nos termos do art. 11 desta lei.
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CAPITULO IV

DA CONTA DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A AGUA

Art. 9° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a criagdo da
Conta de Universalizacdo do Acesso & Agua em ambito nacional, visando &

universalizagao do acesso a agua e dos seguintes objetivos:

| - promover a universalizacido dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, visando garantir o direito humano a agua

potavel para todos os cidadaos, especialmente para as familias de baixa renda;

Il - contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e para
o combate a pobreza, por meio do fornecimento de tarifas acessiveis e

adequadas as necessidades econdmicas das familias de baixa renda;

[l - estimular o uso consciente e sustentavel dos recursos
hidricos, promovendo a educacdo ambiental e incentivando a adoc¢ao de

praticas de conservagao e uso eficiente da agua;

IV - garantir a dignidade e o bem-estar das familias de baixa
renda, possibilitando o acesso continuo e regular a um servigo essencial para a

saude, higiene e qualidade de vida;

V - fortalecer mecanismos de protecado social, buscando evitar
interrupcdo no fornecimento de agua para as familias de baixa renda que

estejam em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

VI - incentivar economicamente o investimento em areas de

vulnerabilidade social para garantir a ampliagado do acesso a agua.

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas decorrentes da aplicacdo de subsidios tarifarios e nao tarifarios para os
usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o

custo integral dos servigos;

Art. 10. A Conta de Universalizagédo do Acesso a Agua podera

ser custeada por:
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| — dotagdes orcamentarias da Unido;

Il — multas aplicadas pela agéncia reguladora competente a
concessionarias, a permissionarias e a autorizadas prestadoras de servigo de

agua e esgoto;

[l — demais recursos advindos por intermédio do Poder

Executivo.

Art. 11. A gestdo e a distribuicdo dos recursos da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua ficardo a cargo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), que

priorizara sua alocagédo de acordo com os seguintes critérios:

a) a quantidade total de usuarios beneficiados pela Tarifa

Social;
b) a diversificagado regional;

c) o custo absoluto e necessidade de suplementagao financeira

de cada prestador; e

d) o cumprimento de metas de universalizagdo e adimplemento

estabelecidas pelo 6rgao regulador competente.

§1° Orgdo competente do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome elencara as informacgdes
necessarias para a distribuicdo dos recursos, que serdao coletadas pelas
Entidades Reguladoras Infranacionais e consolidadas pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA).

§2° O repasse de recursos da Conta de Universalizagao do
Acesso a Agua sera feito mensalmente e diretamente aos prestadores de
acordo com as informagdes coletadas pelas Entidades Reguladoras
Infranacionais e disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ao
orgao competente do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome.

§3° S6 fard jus aos recursos oriundos da Conta de

Universalizacdo do Acesso & Agua o prestador cuja estrutura tarifaria especial
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esteja adequada aos termos da Tarifa Social de Agua e Esgoto previstos nesta
Lei.

CAPITULO IV

DOS DEMAIS DIREITOS E DEVERES

Art. 12. E reconhecido o direito ao beneficiario de Tarifa Social
de Agua e Esgoto prevista nesta Lei de obter a ligacdo de agua ou de esgoto
da unidade usuaria em que reside de forma gratuita, assegurado o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmados por meio de

procedimentos licitatorios.

Art. 13. Cabe ao Governo Federal, aos prestadores e aos

orgaos reguladores competentes em vigéncia:

| - a ampla divulgagdo aos usuarios dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto, do funcionamento, direitos, processos de
cadastro, consequéncias do ndo cumprimento das condigdes previstas nesta
Lei, bem como quaisquer outras informagdes que visem o melhor entendimento

e ampliacdo do beneficio;

Il — anualmente, atualizar o numero total de familias elegiveis
para a Tarifa Social de Agua e Esgoto, nos termos dos incisos do art. 2°, e o

numero total de familias efetivamente beneficiadas;

Paragrafo unico. As Entidades Reguladoras Infranacionais
ficam incumbidas de enviar as informagbes dos prestadores que estao
cumprindo a presente lei para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e esta fica

incumbida de dar publicidade a lista positiva em seu sitio eletrdnico.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor no prazo de 180 dias

contados a partir da sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
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