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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MINAS E
ENERGIA, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE

LEI N° 9.543 DE 2018
(Apensados: PL n° 1.556/2023 e PL n°® 3.890/2023)

Cria a Tarifa Social de Agua e Esgoto.
Autor: Senador EDUARDO BRAGA

Relator: Deputado PEDRO CAMPOS

| - RELATORIO

O PL em analise, de autoria do SENADO FEDERAL,
propde a criacdo da Tarifa Social de Agua e Esgoto, com descontos
inversamente proporcionais ao consumo para familias com renda per capita de
até meio salario minimo cadastradas no CadUnico, o Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal.

Por tratar de assunto similar, foram apensados ao projeto
principal os PLs de n° 1.556, de 2023; 3.890, de 2023; e 2.909 de 2022. O PL
n°® 1.556/2023 pretende alterar a Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico para instituir uma tarifa social de agua e esgoto aos
consumidores de baixa renda, inscritos no CadUnico, de pelo menos 50%
incidente sobre o consumo de até 10m® de agua. Neste caso, os custos
também serdo rateados entre os demais consumidores. Também apensado

esta o PL 3.890/2023 da deputada Tabata Amaral que com teor similar ao
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projeto anterior, prevé o desconto de, no minimo 50%, aos beneficiarios do
BPC e do CadUnico.

De acordo com o despacho inicial de distribuicdo, datado de 02
de margo de 2018, o Projeto de Lei n°® 9.543/2018 foi distribuido as Comissdes
de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico; Minas e Energia; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD), nessa ordem.

A Comissédo de Financas e Tributagdo aprovou parecer pela
nao implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 9.543/2018; e, no mérito, pela

aprovacao do PL n° 9.543/2018, com substitutivo.

Em 13 de junho de 2023, revisdo de despacho pela Mesa
Diretora determinou a redistribuicdo do Projeto de Lei n° 9.543/2018, a
Comissao de Administracdo e Servigco Publico, em substituicdo a Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, extinta pela Resolucdo da

Camara dos Deputados n. 1/2023.

Aprovado requerimento de urgéncia em 06 de junho do
corrente ano (Art. 155, RICD), a matéria encontra-se pronta para a apreciagao

do Plenario.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Quanto ao mérito, os projetos de lei sob esta relatoria, da
autoria dos nobres parlamentares Senador Eduardo Braga, Deputada Tabata
Amaral e Deputado André Ferreira, constituem iniciativas importantissimas

para a ampliacdo do acesso a agua e esgoto no Brasil.
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A proposta principal recebida do Senado Federal por esta

> PL 9543/2018
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relatoria determina a criagdo de um modelo de tarifa social na conta de agua e

PRLP 2

esgoto que pretende conceder descontos de 20%, 30% ou 40% de acordo com

a quantidade de metros cubicos utilizados de agua para familias com renda per
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capita de até meio salario minimo e inscritas no CadUnico. Além de outros
pontos, o texto determina que o desconto e demais custos administrativos e
financeiros serdo custeados por meio de rateio entre todas as classes de

consumidores atendidos pelas prestadoras de servico.

Apensado ao texto esta o PL 1.556/2023, que pretende alterar
a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico para instituir uma
tarifa social de agua e esgoto aos consumidores de baixa renda, inscritos no
CadUnico, de pelo menos 50% incidente sobre o consumo de até 10m? de
agua. Neste caso, os custos também serdo rateados entre os demais

consumidores.

Também apensado esta o PL 3.890/2023 da nobre deputada
Tabata Amaral que com teor similar ao projeto anterior, prevé o desconto de,
no minimo 50%, aos beneficiarios do BPC e do CadUnico. O texto da
parlamentar traz ainda a obrigacdo da oferta gratuita do acesso a agua para
populacdes em situacao de rua e de assentamentos precarios nao conectados

a rede de agua.

Inicialmente cabe destacar a importancia do estabelecimento
de uma legislagdo que apresente diretrizes as prestadoras de servigo de agua
e esgoto no que tange a um beneficio de tarifa social. Para elaboracdo desse
parecer, levamos em consideragdo alguns aspectos que merecem ser

destrinchados para melhor entendimento do voto:

1. Contextualizacao do acesso a agua e saneamento

A Tarifa Social da Agua e Esgoto (TSAE) é um mecanismo de
politica publica que visa garantir o acesso a agua potavel e esgotamento

sanitario para familias de baixa renda. As propostas em analise sao
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convergentes aos critérios estabelecidos pelo Comité para os Direitos
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Econbmicos, Sociais e Culturais vinculado ao Conselho de Direitos Humanos

PRLP 2

da Organizacdo das Nagdes Unidas que estabeleceu a acessibilidade
econdmica como um dos requisitos para a garantia do acesso a agua e ao
esgotamento sanitario (ONDAS, 2021, p.12).

Apresentacdo: 28/02/2024 18:32:12.120 - PLEN

Segundo o Relatério Mundial de Desenvolvimento Hidrico 2023
elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cerca de 46% da
populacdo mundial ndo tem acesso a saneamento basico e 26% nao tem
acesso a agua potavel. O quadro é tao critico que a ONU editou a resolugao
64/292 reconhecendo que “o direito a agua potavel e ao saneamento € um
direito humano essencial para a plena fruicdo da vida e de todos os outros
direitos humanos” e, fornecer agua e saneamento para todos no planeta € um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordado por todos os
193 Estados-membros da ONU em 2015.

No Brasil, os indicadores apontam que, apesar dos avangos
obtidos na area, especialmente apdés a edicdo da Politica Nacional de
Saneamento, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), e o
advento de politicas publicas de financiamento para o setor, quase 35 milhdes
de pessoas vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhées ndo tém acesso a
coleta de esgoto, sendo que 75% da populagdo que compde o déficit de
acesso ao abastecimento de agua, possui renda domiciliar mensal de até meio
salario minimo por morador, os numeros sdao da 142 edigdo do Ranking do

Saneamento do Instituto Trata Brasil.
2. A Tarifa Social de Agua e Esgoto (TSAE)

Diante tal contexto, a Tarifa Social de Agua e Esgoto (TSAE)
se apresenta como uma medida importante na universalizacdo do acesso a
agua potavel para familias de baixa renda, promovendo o0 acesso aos servigos

essenciais para a manutencao da vida humana.

Além disso, ela também pode contribuir para a reducado da

inadimpléncia e para o aumento da eficiéncia do uso da agua, incentivando as
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familias a consumirem de forma mais consciente e sustentavel (ALMEIDA,
2020).

Desde antes da Lei n° 11.445/2007, que definiu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, os prestadores de servigos publicos de
saneamento basico do Brasil vém praticando a Tarifa Social como uma politica
de atendimento as familias de baixa renda. Com o advento da regulagado dos
servicos, as entidades reguladoras ndo adotaram critério uUnico para sua
aplicacao e, na maioria dos casos, as praticas existentes foram preservadas ou

pouco modificadas.

No entanto, apesar dos esfor¢cos para implementar a TSAE
como uma medida inclusiva, houve desafios significativos ao longo do caminho.
Um dos principais obstaculos é a falta de padronizagcdo nos critérios de
elegibilidade e na metodologia de calculo da tarifa reduzida. Isso resultou em
uma abordagem fragmentada, com diferentes municipios e prestadores de
servicos adotando abordagens distintas. Essa falta de uniformidade muitas
vezes levou a uma cobertura desigual, deixando algumas familias de baixa

renda ainda sem acesso aos beneficios da TSAE.

Além disso, a sustentabilidade financeira dos prestadores de
servicos também foi uma preocupacao nesse contexto. A aplicacdo da TSAE
geralmente envolve a redugdo das receitas provenientes das familias
beneficiadas. Para garantir que os prestadores de servigos ainda pudessem
manter a qualidade e a expansao dos servigcos, foram necessarias solucoes
criativas e ajustes nos modelos de financiamento. Algumas abordagens
incluiram a compensacao das perdas de receita por meio de subsidios
governamentais ou a revisdo das estruturas tarifarias para equilibrar os

impactos financeiros.

No decorrer dos anos, alguns estados e municipios
implementaram politicas para aprimorar a eficacia da TSAE e superar os
desafios observados. Isso envolveu a criacdo de sistemas mais transparentes e
padronizados de avaliagdo de elegibilidade, bem como a promogao de

parcerias entre os diversos atores envolvidos, como governos locais,
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prestadores de servicos e organizagbes da sociedade civil. Essas iniciativas
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visaram nao apenas aumentar a abrangéncia da TSAE, mas também melhorar

PRLP 2

sua eficacia como ferramenta de combate a desigualdade e de promogao do

acesso universal ao saneamento basico.
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3. Funcionamento da TSAE e seus problemas

Em 2017, havia 2.913.337 familias beneficiadas com a TSAE
de acordo com dados das prestadoras do servigco. Considerando a definicao de
baixa renda como aqueles cadastrados no CadUnico do Governo Federal e
com renda per capita familiar até meio salario minimo, estima-se que a
quantidade de familias baixa renda com acesso a saneamento nao
beneficiadas com tarifa social era de 13.145.718, o que representa 82% das
familias baixa renda nao beneficiadas (ABAR, 2018, p. 56).

A partir dos dados declarados pelas Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), estima-se que os consumidores que utilizam
TSAE tém, em média, uma economia de R$ 20,85/més na conta de agua e de
R$ 17,67/més na conta de esgoto. Em outros termos, todos os beneficiarios
com acesso aos dois servicos economizam R$ 462,24 anualmente, o
equivalente a 48,5% de um salario minimo vigente (TARIFA, 2018, p8). Do
ponto de vista do gasto total com saneamento basico, a familia investe
aproximadamente R$ 77,00 da sua renda, equivalente a 8% do seu salario
minimo para acessar um recurso essencial para a vida humana. Esse valor
ultrapassa o recomendado pela ONU e pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), em que os gastos com esses servigos precisam comprometer entre 3%

e 5% da renda da familia para ter condi¢bes dignas de existéncia.

Além dos indicadores expostos, a implementacdo da TSAE fara
com que o Brasil se mantenha em consonancia com as diretrizes internacionais
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU: ODS 3 (Saude e Bem-
estar), ODS 6 (Agua potavel e saneamento), ODS 11 (Cidades e comunidades

sustentaveis) e ODS 12 (Consumo e produgao responsaveis).
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No tocante a area de abrangéncia dos prestadores, a TSAE €&
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aplicada em 92,69% dos municipios operados por prestagao regional. Por outro

PRLP 2

lado, das 1.150 cidades com prestador de abrangéncia local, apenas cerca de
25% (287) utilizam a Tarifa Social (TARIFA, 2018, p.3).
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Portanto, apesar de ser praticada por grande parte dos
prestadores de servigos de abastecimento de saneamento basico do Brasil, a
partir dos levantamentos feitos pelo ONDAS em 2021 junto as empresas
municipais e estaduais, um dos principais gargalos identificados para garantir o
acesso as tarifas sdo os diferentes critérios adotados para a concessao. Essa
variabilidade de critérios, requisitos ou exigéncias dificulta o acesso as familias
mais pobres e compromete o propdsito de universalizar o acesso a agua
potavel e ao esgotamento sanitario, nesse sentido, cerca de 20 milhdes de
usuarios da Tarifa Social de Energia ndo tém acesso a Tarifa Social da Agua e
Esgoto, é preciso desburocratizar o acesso ao beneficio para incluir mais
familias de baixa renda nesta politica publica, além de possibilitar instrumentos
de incentivo as concessionarias, publicas e privadas, a expandirem o seu

fornecimento.

Portanto, a unificacdo de critérios e procedimentos de inclusao
de usuarios na TSAE é um dos principais méritos que buscamos atingir no
parecer destas propostas em andlise para garantir o acesso continuo a um
servico essencial para a saude, higiene e qualidade de vida em prol da

dignidade e o bem-estar das familias de baixa renda.

O modelo adotado de TSAE no Chile pode ser considerado na
analise do Brasil. E importante se deter sobre esse modelo porque o mesmo
vem sendo apontado como “modelo ideal” por especialistas na area de
saneamento. Para propiciar o atendimento aos usuarios de baixa renda, com
dificuldades para pagar as tarifas, foi estabelecida no Chile a Lei de Subsidio
das Tarifas (Lei n°® 18.778/1989). Essa lei estabelece subsidio direto aos
servicos para a populagdo de baixa renda, com recursos provenientes do
orcamento do governo nacional. O sistema foi introduzido em fungao dos

problemas oriundos da privatizagdo. Em Santiago, quando os servicos de
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sentido de fazer cumprir os objetivos de que nenhuma familia deveria gastar

mais do que 5% de sua renda com abastecimento de agua e esgoto, o sistema
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de subsidios foi criado.

Os beneficiarios do subsidio sdo aqueles que moram em
domicilios permanentes, que possuem conexao de agua encanada, que estao
em dia com o pagamento do servigo, mas alocariam 3% ou mais de sua renda
média mensal para pagar por uma conta de agua padrdo (15m*® de agua,
incluindo agua, coleta e tratamento de esgoto). Até 2001, como mencionado, o
nivel da despesa familiar com agua e esgoto para ter acesso ao beneficio era
de 5%; em 2002, foi reduzido para 3%.

O programa cobre todo o pais, beneficiando usuarios atendidos
por diferentes operadores privados regionais. Do total de recursos distribuidos
pelo orcamento nacional as municipalidades, ndo mais que 15% poderao ser
destinados a subsidio. Os subsidios sdo pagos diretamente pelos municipios

as empresas prestadoras de servicgo.

4. Comparativo entre a Tarifa Social de Agua e Esgoto e a Tarifa

Social de Energia Elétrica

Conforme mencionado anteriormente, um modelo parecido de
politica publica usado como referéncia € a Tarifa Social de Energia Elétrica.
Para definir os seus beneficiarios, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) estabeleceu trés requisitos alternativos: Familia inscrita no CadUnico,
com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario-minimo
nacional; ou idosos com 65 anos ou mais ou pessoas com deficiéncia, que
recebam o BPC; ou Familia inscrita no CadUnico com renda mensal de até 3
salarios-minimos, que tenha portador de doenca ou deficiéncia cujo tratamento,
procedimento médico ou terapéutico requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem
consumo de energia elétrica. Com a regulamentagao da Lei n® 14.203/2021 e a

assinatura do protocolo entre a ANEEL e o Ministério da Cidadania (MC), a
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para as familias que tém direito. Portanto, ndo € mais necessario solicitar a
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distribuidora.

Comparando em termos numéricos as duas tarifas, nota-se que
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68% das familias que tém acesso a Tarifa Social de Energia Elétrica ndo estéao
contempladas com a Tarifa Social da Agua (SNIS e AEEE, 2017). Para as
regides norte e nordeste, sdo 91% e 88% respectivamente. Em 2023, nos 17
estados mais ricos do pais, 12.330.046 familias (ENEL 2023) sédo beneficiadas
com Tarifa Social de Energia Elétrica, enquanto apenas 1.209.403 familias
(AESBE 2023) sdo contempladas com a Tarifa Social da Agua. Isso representa
uma diferenga de 90,2%, onde mais de 10 milhdes de familias de baixa renda
que se enquadram nos critérios universais poderiam estar economizando mais

de 50% na sua conta de agua e esgoto.
5. Proposta de substitutivo

A implementacdo de um programa de Tarifa Social exige que
haja um planejamento orcamentario para abarcar o subsidio na tarifa para a
populacdo alvo. Como os servicos de saneamento sao realizados pelos entes
subnacionais, uma caracteristica marcante do Brasil € a diversidade de
modelos de subvencgdo. Dentre os diferentes modos de financiar a Tarifa
Social, os mais comuns sdo: subsidios cruzados, e criacdo de fundos

especificos custeados com recursos do Tesouro.

Pensando nessas dificuldades, propomos um substitutivo
para o projeto da TSAE. Depois de ouvidos os diversos setores envolvidos na
questdo, entendemos as peculiaridades do servico, mas reconhecemos a

vontade de se alcancgar a universalizagao.

A principio, propomos uma alteragao ja na ementa do projeto.
Em virtude da complexidade do servico e da competéncia estadual e municipal
de gerir e fornecer os servigos de agua e esgoto, buscamos estabelecer

diretrizes para a TSAE, de forma a incentivar a ampliacdo do beneficio, mas
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sem prejudicar os modelos ja4 adotados e que ja prestam o servigo de forma

eficiente.

Outro ponto discutido fortemente e proposto neste substitutivo
€ a forma de inclusado dos usuarios. Visando o amplo atendimento do beneficio,
porém considerando a eficacia, sugerimos que tem direito a ele: usuarios que
recebam até meio salario minimo, e que se enquadrem em pelo menos uma
das caracteristicas: em que o responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) ou tiverem, entre seus membros, pessoa
com deficiéncia e/ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la

provida por sua familia, nos termos dos Beneficio de Prestagao Continuada.

Um dos pontos que buscamos avancar na proposta é a
permissdo da criagdo, a cargo do Poder Executivo, da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua. Essa conta sera custeada por dotacdes
orcamentarias, multas aplicadas pela agéncia reguladora competente, e
demais recursos advindos por intermédio do Poder Executivo. A Conta tem
como objetivo fornecer subsidio direto da Unido, quando disponivel, para
incentivar e garantir a eficacia da TSAE. Além do subsidio direto, utilizando
como base os modelos adotados em outros paises e garantido o direito de
equilibrio tarifario, propomos a priorizagdo do subsidio cruzado, ou seja, pelo
rateio de seu custo entre todas as classes de consumidores finais atendidas

pelos prestadores.

Outrossim, com o intuito de garantir maior transparéncia,
informacéao e efetividade do beneficio, € de extrema importancia estabelecer as
responsabilidades do Governo Federal, das concessionarias prestadoras de
servigcos e dos orgaos competentes, acerca da divulgagcédo e monitoramento da

implementagéao da TSAE.

Para tanto, o substitutivo enfatiza a necessidade de divulgacao
aos usuarios dos servigos de abastecimento de agua e esgoto. Isso inclui
informacgdes claras e acessiveis sobre o funcionamento do beneficio, os

direitos dos beneficiarios e as condigdes para tirar proveito. Ao fornecer essas
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informacdes de maneira transparente, os usuarios serao capazes de entender
melhor o beneficio e as obrigacbes associadas, evitando equivocos ou
desinformacbdes que possam comprometer o acesso adequado ao servigo.
Também nota-se a instancia de implementar garantias de que, em qualquer
situacdo, mesmo de inadimpléncia, nenhuma familia figue sem &agua para

atender as suas necessidades basicas.

Dessa forma, o substitutivo contribui para aprimorar a gestao
da Tarifa Social da Agua e Esgoto, promovendo uma maior participacdo e
controle social, além de oferecer informacbes claras e acessiveis aos
beneficiarios. Isso fortalece a transparéncia, a eficacia e a justiga social no
acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgoto, reforcando o

compromisso com a inclusao e o bem-estar das familias de baixa renda.
6. Impacto Orgamentario

Em respeito a necessidade de atendimento das regras de
neutralidade fiscal e de equilibrio fiscal intertemporal a luz dos dispositivos
constitucionais e legais, os quais dispdem sobre a necessidade de
apresentacao de estimativa do impacto fiscal para o exercicio em que a medida
entrar em vigor e os dois subsequentes, além de memdria de calculo suficiente
para evidenciar a verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das

estimativas, sdo apresentados os dados a seguir.

A depender das premissas adotadas, o custo inicial do subsidio
direto & Tarifa Social de Agua e Esgoto por meio da Conta de Universalizacéo

de Acesso a Agua deve ficar entre R$1,8 bilhdo e R$5,5 bilhdes.

Esses valores levaram em conta algumas premissas. Entende-
se que o universo de beneficiarios sdo as familias cadastradas no CadUnico e
que possuem renda familiar per capita menor do que meio salario-minimo.
Esse grupo corresponde a cerca de 34 milhdes de familias, segundo dados de
marco de 2023. No entanto, nem todas essas familias tém acesso a rede de

agua e esgoto.
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Segundo dados divulgados no estudo “As Despesas da Familia

> PL 9543/2018

PRLP n.2

Brasileira com Agua Tratada e Coleta de Esgoto”, feito com base em dados de

PRLP 2

2018 pelo Instituto Trata Brasil, a porcentagem das unidades de consumo sem

acesso regular ao sistema de distribuicdo de agua tratada no Brasil era de

Apresentacdo: 28/02/2024 18:32:12.120 - PLEN

45,8% em familias com renda até R$1.908,00. Nesse mesmo grupo, a
porcentagem de unidades de consumo sem acesso ao sistema de coleta de
esgoto era de 59,6%. Assim, como cenario inicial, considera-se que do
universo de familias cadastradas no CadUnico e que possuem renda familiar
per capita menor do que meio salario-minimo, apenas 50% estejam conectadas

ao sistema de distribuicdo de agua e 40% ao sistema de coleta de esgoto.

Dado este universo reduzido de beneficiarios, o impacto
orcamentario do subsidio direto sera definido pela multiplicacdo desta
quantidade pelo subsidio médio anual. Esse valor podera variar de acordo com
a capacidade dos prestadores de absorverem o custo da Tarifa Social de Agua

e Esgoto através do subsidio cruzado.

Desse modo, considerou-se cenarios em que o subsidio direto
médio ficasse em R$10,00, R$20,00 e R$30,00, divididos igualmente entre a
tarifa de agua e a tarifa de esgoto. Assim, o valor de subsidio direto anual de
agua e de esgoto respeitara a seguinte formula: Valor total (dgua ou esgoto) =
Familias CadUnico x %Familias Conectadas x Valor Médio Subsidio Direto por
Més por Conta x 12(meses). O valor de subsidio direto anual total sera a soma
do valor de subsidio direto para agua e para esgoto. A tabela 1 ilustra esses

cenarios.

Como um dos principais objetivos dessa politica € o aumento
do acesso as redes de agua e esgoto por parte da populagdo mais vulneravel,
espera-se que a porcentagem de familias conectadas aumente no tempo e
que, consequentemente, o valor do subsidio direto diminua em virtude do

aumento de consumidores regulares e do rateio entre eles.

Tabela 1 - Subsidio direto para a Tarifa Social de Agua e

Esgoto
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(Cenarios iniciais)

AGUA Valor médio de subsidio direto/meés/conta
% de familias conectadas 5,00 15,00

1.020.769.680.00 | R$ 2.041.539.360.00 | R$ 3.062.309.040.00
ESGOTO Valor médio de subsidio direto/meés/conta

% de familias conectadas 5,00

15,00

816.615.744.00 | R$ 1.633.231.488.00 | R%
1.837.385.424,00 RS 3.674.770.848,00 RS

2.449.847.232,00
5.512.156.272,00

Cabe a Comissao de Constituicdao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa dos PLs.
Passemos a anadlise da constitucionalidade formal das
proposicdes.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
ha que desabone as proposic¢des, ja que a matéria versada nao se inclui no rol

dos temas reservados a 6rgao especifico.

No que se refere a analise da constitucionalidade material, ndo
ha qualquer violagao.
No que tange a juridicidade, as proposi¢des inovam o

ordenamento juridico e respeitam os principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa, observa-se cumprimento

as regras da Lei Complementar n® 95/1998.

Il - CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, pela Comissdao de Minas e Energia,
voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 9.543/2018, do PL n°® 1.556/2023, do
PL 3.890/2023 e do PL 2.909/2022, apensados, na forma do substitutivo anexo.
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Na Comissdo de Administragdo e Servico Publico, voto pela S o

A

aprovagao do Projeto de Lei n® 9.543/2018 e do PL n° 1.556/2023, PL Ao
3.890/2023 e do PL 2.909/2022, apensados, na forma do substitutivo adotado = a-

na Comisséo de Minas e Energia.

Apresentacdo: 28/02/2024 18:32:12.120 - PLEN

No ambito da Comissdao de Constituicido e Justica e de
Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 9.543/2018, do PL n°® 1.556/2023, PL 3.890/2023 e do PL
2.909/2022, apensados, do substitutivo adotado na Comissao de Financas e

Tributagcéo e do substitutivo adotado na Comissédo de Minas e Energia.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE

* CD248437216000 =%
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.580 DE 2019
(Apensados: PL n°® 1.556/2023 e PL n° 3.890/2023)

Institui diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em ambito nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Denomina-se Tarifa Social de Agua e Esgoto a estrutura
tarifaria especial dos servigos de abastecimento de agua e esgoto destinada a

grupos familiares de baixa renda que siga as diretrizes previstas nesta lei.

(Da Elegibilidade)

Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera incluir todos os
usuarios com renda per capita de até meio salario-minimo e que se enquadrem

em um dos critérios abaixo:

| — responsavel familiar inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

ou

Il — tiverem, entre seus membros, pessoa com deficiéncia e/ou
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia,
nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -
Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social — BPC - ou beneficio

equivalente que venha a sucedé-lo.

§1° Nao serdo incluidos no calculo da renda per capita do

grupo familiar de que trata esta Lei, os valores recebidos do Beneficio de
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Prestacdo Continuada (BPC), do Programa Bolsa Familia e qualquer outro que

venha a substitui-los.

§2°A unidade beneficiada que deixar de se enquadrar nos
critérios de elegibilidade previstos neste artigo tem o direito de permanecer
como beneficiaria da Tarifa Social de Agua e Esgoto por pelo menos trés
meses e as faturas referentes a este periodo devem trazer aviso da perda

iminente do beneficio.

Art. 3° A unidade beneficiada com a Tarifa Social de Agua e
Esgoto perdera o beneficio quando o prestador, por meio de atendimento

técnico qualificado, detectar e comprovar os seguintes atos irregulares:

| - intervencgao nas instalagcbes dos sistemas publicos de agua

e esgoto que possam afetar a eficiéncia dos servigos;

Il - danificacdo proposital, inversdo ou supressdo dos

equipamentos destinados ao servigo;
[l - ligacéo clandestina de agua e esgoto;

IV — compartilhamento ou interligacdo de instalagbes de

beneficiarios da Tarifa Social com outros imdveis ndo informados no cadastro;

V — incoeréncias ou informacgdes inveridicas no cadastro ou

em qualquer momento do processo de prestacado do beneficio.

Paragrafo unico - Quando detectado qualquer um dos atos
irregulares descritos nos incisos | a V do caput, a prestadora devera notificar a
unidade beneficiada na fatura, por pelo menos trés meses, descrevendo a
irregularidade e solicitando a regularizagdo da condi¢gdo da unidade antes de

retird-la do banco de beneficiarios da Tarifa Social de Agua e Esgoto.

(Da Efetivacado do Beneficio)

Art. 4° A classificacdo das unidades usuarias na categoria

social devera ser feita automaticamente pelo prestador, com base em
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informacdes obtidas no CadUnico e nos bancos de dados ja utilizados pelas

prestadoras.

§1° O prestador devera atualizar e encaminhar as autoridades
competentes, no minimo anualmente, relatério com os usuarios contemplados

com o beneficio.

§2° O relatério de que trata o §1° devera conter todas as
informacdes necessarias e demandadas pela autoridade reguladora

responsavel, a serem definidas em regulamentagao posterior.

§3° Para atendimento ao disposto no caput, a classificagéo, a
manutengdo e a atualizacdo das informagdes deverao considerar o registro

mais recente do CadUnico.

§4° A unidade usuaria que satisfizer aos critérios de
elegibilidade da Tarifa Social deve ser incluida na categoria social pelo

prestador, sem necessidade de prévia comunicagao ao usuario.

Art. 5° Para classificagdo das unidades usuarias na tarifa
social ndo identificadas automaticamente, os usuarios deverdo dirigir-se aos
centros de atendimento do prestador de servigos para cadastramento, em

posse dos seguintes documentos:
| — documento oficial de identificacdo do responsavel familiar; e
Il — folha resumo do CadUnico; ou
[l - cartdo de beneficiario do BPC; ou

IV - Extrato de pagamento de beneficio ou declaragao

fornecida pelo INSS ou outro regime de previdéncia social publico ou privado.

§1° O prestador ndo podera exigir documentos diversos dos
citados nos incisos | a IV para a classificacdao e atualizagdo das unidades

usuarias na Tarifa Social.

§2° A nao classificagdo através dos documentos citados nos
incisos | a IV motivara o entendimento de cobranga indevida por parte do

prestador.
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§3° O prestador devera dispor de meios fisicos e virtuais, de
facil identificacdo e acesso para recepgao dos documentos previstos no caput e

classificagdo da unidade usuaria na categoria social.

(Do Desconto e seu Financiamento)

Art. 6° O valor da Tarifa Social de Agua e Esgoto de que trata

esta Lei sera de, no maximo, o menor entre:

| - o valor correspondente a cobranga de 50% (cinquenta por

cento) da tarifa aplicavel a primeira faixa de consumo;

Il - 7,5% (sete por cento e cinco décimos) sobre o valor base

referente ao programa Bolsa Familia, na forma da Lei.

§ 1° O valor de que trata o caput sera aplicado aos primeiros
15m® por residéncia classificada no beneficio, podendo o excedente de

consumo ser cobrado sob a tarifa regular.

§ 2° Os critérios e percentuais estabelecidos neste artigo
correspondem a padrdes minimos a serem observados pelos titulares dos
servigos publicos de agua e esgoto, de modo que n&o revogam ou invalidam
regras, critérios ou descontos tarifarios ja instituidos em seus respectivos

territorios.

§ 3° A instituicdo da Tarifa de Agua e Esgoto nos termos desta
Lei deve preservar o direito adquirido, somente sendo eficaz em relagdo ao
prestador de servicos mediante prévia recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro do contrato, em atencao a legislagao aplicavel.

Art. 7° A Tarifa Social de Agua e Esgoto devera seguir,
preferencialmente, a Norma de Referéncia de estrutura tarifaria da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) para a defini¢ao de seu valor.

§1° Caso a Entidade Reguladora Infranacional (ERI)

competente ao contrato ndo adira a Norma de Referéncia da ANA sobre
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estrutura tarifaria, a entidade reguladora deve instruir normativo préprio e este

deve ser disponivel em sitio eletrbnico da entidade.

§2° Nos casos em que nao exista estrutura tarifaria especial, o
contrato de prestacao de servigos deve ser adequado em até 24 meses da data
de vigéncia desta lei para inclui-la, nos moldes da Entidade Reguladora

Infranacional competente.

Art. 8° A Tarifa Social de Agua e Esgoto sera financiada,
prioritariamente, por meio de subsidio cruzado, ou seja, pelo rateio de seu
custo entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo prestador,
proporcionalmente ao consumo individual verificado, mediante adicional

tarifario especifico.

§1° Nos casos em que a estrutura tarifaria especial foi instituida
ou alterada, os prestadores terdo o direito a reequilibrio tarifario, sendo o custo
da Tarifa Social dividido entre os outros blocos consumidores da area de

atuacao da concessionaria;

§2° E vedado limite de incidéncia para a Tarifa Social, de forma
que qualquer alteracdo na participagcao relativa da Tarifa Social deve ser

reequilibrada para os prestadores.

§3° Nos casos de disponibilidade de recursos da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua de que trata o art. 9° desta lei e levado em
consideracao o reequilibrio dos contratos, fica autorizado o Poder Executivo a

subsidiar a Tarifa Social de Agua e Esgoto, nos termos do art. 11 desta lei.

(Da Conta de Universalizagdo do Acesso a Agua)

Art. 9° Fica autorizado o Poder Executivo Federal a criagdo da
Conta de Universalizagcao do Acesso a Agua em ambito nacional, visando a

universalizagao do acesso a agua e dos seguintes objetivos:
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| - promover a universalizacido dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, visando garantir o direito humano a agua

potavel para todos os cidadaos, especialmente para as familias de baixa renda;

Il - contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e para
o combate a pobreza, por meio do fornecimento de tarifas acessiveis e

adequadas as necessidades econdmicas das familias de baixa renda;

[l - estimular 0 uso consciente e sustentavel dos recursos
hidricos, promovendo a educacdo ambiental e incentivando a adoc¢ao de

praticas de conservagao e uso eficiente da agua;

IV - garantir a dignidade e o bem-estar das familias de baixa
renda, possibilitando o acesso continuo e regular a um servigo essencial para a

saude, higiene e qualidade de vida;

V - fortalecer mecanismos de protecéo social, buscando evitar
interrupcéo no fornecimento de agua para as familias de baixa renda que

estejam em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

VI - incentivar economicamente o investimento em areas de

vulnerabilidade social para garantir a ampliagado do acesso a agua.

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas decorrentes da aplicagdo de subsidios tarifarios e nao tarifarios para os
usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o

custo integral dos servigos;

Art. 10. A Conta de Universalizacdo do Acesso a Agua podera

ser custeada por:
| — dotagdes orgcamentarias da Unido;

Il — multas aplicadas pela agéncia reguladora competente a
concessionarias, a permissionarias e a autorizadas prestadoras de servigo de

agua e esgoto;

[l — contribuicdes especiais aplicadas aos demais blocos

consumidores;
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IV — demais recursos advindos por intermédio do Poder

Executivo.

Art. 11. A gestdo e a distribuicdo dos recursos da Conta de
Universalizacdo do Acesso & Agua ficardo a cargo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), que

priorizara sua alocagao de acordo com os seguintes critérios:

a) a quantidade total de usuarios beneficiados pela Tarifa

Social;
b) a diversificagcéo regional;

c) o custo absoluto e necessidade de suplementacao financeira

de cada prestador; e

d) o cumprimento de metas de universalizagdo e adimplemento

estabelecidas pelo 6rgao regulador competente.

§1° Orgdo competente do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome elencara as informacgdes
necessarias para a distribuicdo dos recursos, que serdao coletadas pelas
Entidades Reguladoras Infranacionais e consolidadas pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA).

§2° O repasse de recursos da Conta de Universalizagdo do
Acesso a Agua sera feito mensalmente e diretamente aos prestadores de
acordo com as informagdes coletadas pelas Entidades Reguladoras
Infranacionais e disponibilizadas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ao
orgao competente do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome.

§3° S6 fard jus aos recursos oriundos da Conta de
Universalizacdo do Acesso a Agua o prestador cuja estrutura tarifaria especial
esteja adequada aos termos da Tarifa Social de Agua e Esgoto previstos nesta
Lei.

(Dos demais Direitos e Deveres)
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Art. 12. E reconhecido o direito ao beneficiario de Tarifa Social
de Agua e Esgoto prevista nesta Lei de obter a ligacdo de agua ou de esgoto
da unidade usuaria em que reside de forma gratuita, assegurado o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario firmados por meio de

procedimentos licitatorios.

Art. 13. Cabe ao Governo Federal, aos prestadores e aos

orgaos reguladores competentes em vigéncia:

| - a ampla divulgagdo aos usuarios dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto, do funcionamento, direitos, processos de
cadastro, consequéncias do ndo cumprimento das condigdes previstas nesta
Lei, bem como quaisquer outras informagdes que visem o melhor entendimento

e ampliacdo do beneficio;

Il — anualmente, atualizar o numero total de familias elegiveis
para a Tarifa Social de Agua e Esgoto, nos termos dos incisos do art. 2°, e o

numero total de familias efetivamente beneficiadas;

Paragrafo unico - As Entidades Reguladoras Infranacionais
ficam incumbidas de enviar as informagbes dos prestadores que estao
cumprindo a presente lei para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e esta fica

incumbida de dar publicidade a lista positiva em seu sitio eletrdnico.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor no prazo de 180 dias

contados a partir da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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