CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 422, DE 2024

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a
protecao do patrimoénio historico e artistico nacional, para dispor sobre o
tombamento provisorio e da outras providéncias

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera o Decreto-Lei n® 25, de 30
de novembro de 1937, que
organiza a protecdo do patrimonio
historico e artistico nacional, para
dispor sobre o tombamento
provisorio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
organiza a protecdo do patrimOnio historico e artistico nacional, para dispor sobre o
tombamento provisorio e da outras providéncias.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10, oo

Paragrafo Unico. O tombamento provisério terd prazo de vigéncia de 90
(noventa) dias contados da notificagao.

Art. 10-A. A mera instauracdo de um processo administrativo com instrugao
probatoria precaria e provisdria ndo tem efeito de congelar indefinidamente a
destinagdo de imdveis objeto de tombamento provisoério.

Art. 10-B. O tombamento provisério ndo impede a execugdo de
empreendimentos autorizados pelo poder publico municipal nos termos da
legislagdo urbanistica em vigor e em conformidade com as diretrizes do plano
diretor.
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Art. 10-C E vedado o tombamento em massa fundado na memoria afetiva de
pessoas ou grupos.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ atualizar a legislacdo referente ao ato de
tombamento de imodveis que possuem valor histérico e artistico nacional para
determinar seu alcance e tragar limites minimos para evitar distor¢des interpretativas
que geram inseguranga juridica e fragilizam o proprio instituto do tombamento.

O instituto do tombamento surgiu no Brasil ha quase 90 anos, em um texto com
forca legal até hoje ndo atualizado (decreto-lei federal 25, de 1937). A Constituicao de
1988 se referiu apenas brevemente a ele, como instrumento para o poder publico
“proteger o patrimonio cultural” (art. 216, § 1°).

Nesse contexto, orgdos publicos de protegdo do patriménio histérico e
arquitetonico sdo necessarios e existem nos ambitos federal, estadual ¢ municipal. E
deles a competéncia administrativa de tombar imoveis especiais para preserva-los, algo
relevante para a memoria cultural do pais.

Ocorre que, nos ultimos anos, a atuagdo o [IPHAN vem causando preocupacgdes,
principalmente em grandes cidades, pela falta de critérios claros para o tombamento e
desvio de finalidade para atender interesses particulares. E preciso rever a Lei em vigor
para evitar que distorgdes ocorram e contamine o proprio instituto do tombamento.

Essa situacdo culmina em conflito na aplicacdo da legislacdo de tombamento e
da legislacdo municipal urbanistica. Por exemplo, a prefeitura autoriza a realiza¢do de
empreendimentos envolvendo edificagdes em localidades cuja populagdo local discorda
de sua realizagdo. Nao raro, usam como justificativa a existéncia de valores afetivos
relacionados com algum imodvel ou local e, portanto, devem ser objeto de tombamento
para impedir a realizacdo da obra autorizada nos termos legais.

Penso que memorias afetivas, modo especifico de viver ndo podem ser motivo
para o tombamento de imével. Trata se de uma consideragdo puramente subjetiva que
tende a universalidade como bem expressa os incisos atrelados ao art. 216 da
Constituicdo Federal, que considera patrimonio cultural as formas de expressdo; os
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modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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E preciso compreender que o tombamento esta relacionado somente com a
protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional, conforme expresso na Lei
especifica. que ¢ uma espécie do género patrimonio cultural que tem diversas
dimensdes. A Constituicdo federal fala em patriménio cultural como um conceito
genérico cuja espécie € o patrimdnio historico e artistico que ¢ o objeto de tombamento
nos termos do Decreto-Lei n° 25/37, em vigor no Brasil.

A interpretacdo extensiva que considera o patriménio cultural como objeto de
tombamento é vaga, pouco precisa, com alta caga de subjetividade que gera inseguranga
juridica e intermindveis ag¢des judiciais questionando o seu alcance.

O Decreto-Lei que disciplina o tombamento ¢ claro e preciso e, desde prote¢ao
do a sua ementa, ja traca o limite de incidéncia que estd restrito ao patriménio
historico e artistico nacional.

Art. 1° Constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculacio a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

Entendo que a distor¢do na interpretacdo do dispositivo constitucional contribui
para o desvio de finalidade na atuacdo dos oOrgdos de protecdo do patrimdénio para
favorecer interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto
de lei.
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Sala das sessoes, 31 de janeiro de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
(UNIAO/SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Anexo |V, 7° andar, gabinete 744

dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(smam.\eg br/CD247771222000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° 25,
DE 30 DE NOVEMBRO
DE 1937

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/declei/19301939/decreto-
lei-25-30-novembro-1937-351814norma-pe.html
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