PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. FAUSTO PINATO)

Institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e
Médias Empresas — Desenrola PMEs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e Médias Empresas — Desenrola
PMEs, para reduzir o endividamento de pequenas e médias empresas e

estimular sua retomada econdmica.

Paragrafo unico. O programa Desenrola PMEs tera duracéo até
31 de dezembro de 2024.

Art. 2° Poderao participar do programa Desenrola PMEs:

| — na condicdo de devedores: empresas que estejam inscritas
em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias junto a
credores ou agentes financeiros e que possuam receita bruta anual menor ou
igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il — na condicdo de credores: pessoas juridicas de direito
privado responsaveis pela inscricio de devedores em cadastros de
inadimplentes, tais como instituicdes financeiras, prestadores de servicos
publicos e de utilidade publica, empresas varejistas, prestadores de servico em
geral, inclusive microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006;
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lIl — na condi¢céo de agentes financeiros: instituicées financeiras
criadas por lei prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil

gue detenham autorizacao para realizar operacdes de credito.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, as
companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de pessoas fisicas,
os fundos de investimentos em direitos creditorios e quaisquer outros

cessionarios de créditos sdo considerados credores.

§ 2° Os demais requisitos e condi¢cdes para participacdo de
devedores, credores e agentes financeiros no programa Desenrola PMEs seréo
estabelecidos em regulamento.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do programa

Desenrola PMEs deverao a ele aderir e quitar os seus débitos por meio da:
| — utilizacdo de recursos préprios; ou

Il — contratagcdo de nova operacdo de crédito com agente

financeiro habilitado no programa.

Art. 4° Os credores interessados em participar do programa

Desenrola PMEs deverao:
| — habilitar-se no programa,;

Il — oferecer descontos em relacdo ao programa Desenrola

PMEs no processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei.

Art. 5° Os agentes financeiros interessados em participar do

programa Desenrola PMEs deveréao:
| — solicitar sua habilitacdo no programa; e

Il — financiar com recursos proprios as operacdes de crédito

referentes a renegociacdo das dividas incluidas no programa.

Art. 6° O programa Desenrola PMEs abrangera dividas de
natureza privada das empresas que se enquadrem nos termos do art. 2°, I,
desta Lei, e que estejam inadimplentes junto a credores ha mais de 90 dias na

data de publicacéo desta Lei.
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§ 1° Os requisitos estabelecidos neste artigo seréo verificados

de acordo com critérios e parametros estabelecidos em regulamento.
§ 2° O programa Desenrola PMEs né&o abrangera dividas que:
| — possuam garantia real; ou
Il — sejam relativas a:
a) crédito rural;
b) financiamento imobiliario;

c) operacgdes com lastro (funding) ou risco de terceiros, salvo
as operagOes cedidas a companhias securitizadoras, fundos titulares de
créditos de pessoas fisicas, fundos de investimentos em direitos creditorios e

quaisquer outros cessionarios de créditos; e
d) outras operacdes definidas em regulamento.

Art. 7° Para participar do programa Desenrola PMEs, na
condicdo de credoras, as instituicdes financeiras criadas por lei propria ou
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo providenciar a
habilitacdo para atuar, concomitantemente, na condicdo de agentes financeiros

do programa Desenrola PMEs.

Art. 8 O devedor cujas dividas forem consideradas no
processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera aderir ao
programa Desenrola PMEs, por meio da plataforma digital a que se refere o
inciso Il do caput do art. 12 desta Lei, e tera a possibilidade de acessar curso
de educacédo financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, 0
agente financeiro da operacdo de crédito e a forma de parcelamento,
assegurada ao devedor a opcdo de quitar os seus deébitos a vista e com

recursos préprios.

8 1° A oferta de operacOes de crédito para financiamento de
dividas admitidas no ambito do programa Desenrola PMEs devera conter todas
as informacdes exigidas pela legislagdo aplicavel, observadas as seguintes

condigbes:
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| — taxa de juros de, no maximo, 1,4% (um inteiro e quarenta

centésimos por cento) ao més;

Il — caréncia de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 59
(cinquenta e nove) dias, a depender da data da contratacdo da nova operacao

de crédito e do vencimento da primeira parcela;

lll — data de contratagdo da nova operacéo de crédito até 31 de
dezembro de 2024;

IV — prazo minimo de 2 (dois) meses e maximo de 60

(sessenta) meses para pagamento das operacoes;

V — parcela minima com valores a serem determinados por

porte de empresa, na forma do regulamento;
VI — sistema de amortizagcdo com base na Tabela Price.

§ 2° Os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do programa Desenrola
PMEs no prazo de até 5 (cinco) dias Uuteis, contados apo6s o efetivo recebimento
dos valores correspondentes a divida renegociada com os agentes financeiros

ou apds o pagamento a vista pelos devedores.

8§ 3° O devedor cujas dividas ndo forem consideradas e
admitidas no processo competitivo, disciplinado pelo art. 15 desta Lei, podera
aderir ao programa Desenrola PMEs, por meio da plataforma digital a que se
refere o inciso Il do caput do art. 12 desta Lei, e escolher as dividas que serdo
quitadas a vista e com recursos proprios, assegurado ao devedor o desconto
ofertado pelo credor cujo crédito ndo foi habilitado no processo competitivo.

§ 4° A Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil deveréo
prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instrucdes presenciais aos
devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do

programa.

Art. 9° Os agentes financeiros habilitados no programa poderéo
solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operacdes — FGO, de que trata a

Lei n°®12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitacéo de dividas
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no ambito do Desenrola PMEs, observados os requisitos e as condi¢Oes
estabelecidos nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei.

§ 1° A garantia prevista no caput deste artigo é limitada ao

valor:

| — do principal da divida contratada pelo devedor com o agente
financeiro, n&o aplicavel o disposto no § 3° e no inciso V do 8§ 4° do art. 9° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009; e

Il — de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por devedor,
considerado o somatorio das dividas financiadas, nos termos estabelecidos em
regulamento, admitida a reducdo do valor maximo de garantia para atender ao
maior nimero possivel de devedores no ambito do programa Desenrola PMEs

e observados os valores maximos por porte de empresa.

8§ 2° Para acesso a garantia de que tratam o caput e o § 1°
deste artigo, os agentes financeiros habilitados no programa Desenrola PMEs
observarédo os prazos, as taxas de juros e as demais condicdes estabelecidas

nesta Lei e em regulamento.

8 3° O credor interessado em participar do programa Desenrola
PMEs ndo poderd selecionar contratos especificos para renegociacao,
devendo observar os critérios e as condicbes gerais estabelecidos em

regulamento.

8§ 4° Os agentes financeiros poderdo cobrar tarifa pelos
servicos prestados aos credores, correspondente a custos para
desenvolvimento do produto, manutencdo e cobranca, observado o

regulamento.

Art. 10. A garantia das operacbes do programa Desenrola
PMEs e seus custos de operacionalizacao serdo suportados pelos recursos do
FGO disponiveis, em 15 de fevereiro de 2024, limitados ao valor total de R$
10.000.000.000,00 (dez bilndes de reais), para a garantia das operagdes de
crédito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, observados os termos do estatuto do FGO Pronampe.
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§ 1° Os recursos de que trata o caput deste artigo ndo incluem

agueles:

| — comprometidos para honrar operacfes de crédito de que
trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, contratadas até o dia 6 de junho
de 2023; e

Il — necessarios para a cobertura dos custos de

operacionalizacdo do FGO Pronampe até o seu encerramento.

§ 2° Os valores nao utilizados para garantia das operagdes
contratadas no ambito do programa Desenrola PMEs e os valores recuperados,
na forma prevista no art. 25 desta Lei, serdo destinados para a garantia das
operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no 8§ 2° do art. 6° da
Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 11. A operacionalizacdo do programa Desenrola PMEs
compreende as seguintes etapas e 0s seguintes servicos:

| — comunicacdo com bases de dados do governo federal
estritamente necessarias para a operacionalizacdo do programa Desenrola
PMEs, observados a eventual necessidade de conservacéo de sigilo de dados
e 0 uso exclusivo dos dados obtidos para a implementacdo das medidas

previstas no programa;

Il — disponibilizacdo de plataforma digital especifica para
acesso a credores, a devedores e a agentes financeiros no Programa, bem
como operacionalizagéo das acdes e atividades especificadas nesta Lei e em

seus regulamentos;

lIl — atendimento aos devedores para oferta de suporte para a
realizacdo das etapas necessarias a renegociacao e a consolidacao de dividas,
para a contratacdo de nova operacdo de credito com agentes financeiros

habilitados no programa e para pagamento a vista e com recursos proprios;

IV — consolidagcéo e atualizagdo dos dados financeiros e de
pagamentos, relativos a operagfes de crédito e a obrigacdes de pagamento

das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servicos de protecao
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ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo de que trata a Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001;

V — elaboracdo e realizacdo de processo competitivo,
disciplinado pelo art. 15 desta Lei, para oferta, pelos credores, de descontos

nos créditos a serem renegociados no ambito do programa;

VI — compensacdo e liqguidagao de recursos financeiros

relativos as dividas renegociadas no ambito do programa; e

VIl — integracdo aos sistemas de gestdo do FGO, para

operacionalizacdo da garantia de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 12. O FGO podera contratar de forma direta, dispensada a
licitacdo, entidade para operacionalizar o programa Desenrola PMEs, a qual

devera:

| — ter capacidade técnica para prestar servicos de

compensacao e liquidacao;

Il — ficar responsavel pelas etapas e pelos servi¢os previstos no
art. 11 desta Lei e disponibilizar a plataforma digital para operacionalizacdo do
programa, que deverd oferecer acesso a curso de educacao financeira aos
devedores;

Il — ser remunerada exclusivamente pelos credores

participantes do programa, vedada qualquer cobranca dos devedores; e

IV — assegurar que as informacfes recebidas para fins de
consolidagdo de dados serdo utlizadas exclusivamente para a
operacionalizagdo do programa.

8§ 1° As informagfes das dividas registradas nos cadastros de
inadimplentes serdo compartilhadas com a entidade operadora, de que trata o
caput deste artigo, observado o disposto na Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.

§ 2° A plataforma digital do programa Desenrola PMEs sera
acessada pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no portal

“gov.br”.
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Art. 13. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
aos gestores de cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes
financeiros ficam autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores,
bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para execucdo do
programa Desenrola MPEs, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 — Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais.

Paragrafo unico. O acesso a dados, bem como o tratamento e
0 uso compartilhado deles, a que se referem o caput deste artigo e o inciso IV
do caput e 0 8 1° do art. 12 desta Leli, seréo realizados exclusivamente para o
alcance do objetivo do programa Desenrola PMEs, vedada a sua utilizac&o

para fins diversos e incompativeis com o disposto nesta Lei.

Art. 14. Os 6rgéaos e as entidades federais compartilhardo com
a entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, e com 0s agentes
financeiros os dados e informacfes necessarios a execucao da politica publica
objeto do programa Desenrola PMEs, observados os sigilos legais e o disposto
na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, com 0s seguintes objetivos:

| — verificar os requisitos para os devedores participarem do

programa, inclusive critério de faturamento bruto;

Il — autenticar, obter e validar informacgdes relativas a execucéo

do programa; e
lIl — prevenir fraudes.

Paragrafo Unico. O acesso a dados pessoais, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execucdo da politica publica
objeto do programa Desenrola PMESs, previstos nos arts. 13 e 14 desta Lei

dispensaréo o consentimento prévio do titular do dado pessoal.

Art. 15. A entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei,
sera responsavel pelo processo competitivo, previsto no inciso Il do caput do
art. 4°, no caput do art. 8° e no inciso V do caput do art. 11 desta Lei, e devera

observar as seguintes regras:
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| — realizagéao de leildo sob a forma eletronica, com adog&o do

critério de maior desconto;

Il — em conformidade com o principio da isonomia, formacéo de

lotes especificos de dividas para:

a) estimular a competicdo entre dividas que possuam perfis
semelhantes quanto a natureza da obrigagdo, a idade da divida e ao setor
principal de atuacdo do credor, tal como o de instituicbes financeiras, o de
prestadores de servicos publicos e de utilidade publica, o de comércio varejista

e o de prestadores de servico em geral,

b) segmentar, considerada a receita bruta auferida no ano-

calendario de 2022, lotes para:
1 - microempreendedores individuais;
2 - microempresas; ou
3 - empresas de pequeno porte;

lll — estabelecimento de descontos minimos obrigatérios para
cada lote, conforme avaliacdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do
valor correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do
risco das operacdes do programa Desenrola PMEs; e

IV — agrupamento por numero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem renegociadas
no ambito do programa Desenrola PMES, disponibilizando-as para consulta dos

devedores na plataforma digital do programa.

Paragrafo Unico. Regulamento estabelecera as demais regras a
serem observadas pela entidade operadora, de que trata o art. 12 desta Lei, ha
realizacdo do processo competitivo a que se refere o caput deste artigo,
inclusive critérios adicionais para formacéo dos lotes e regras para desempate

de ofertas relativas a um mesmo lote.

Art. 16. Na hipbétese de inadimplemento de contratos
celebrados no ambito do programa Desenrola PMEs, os agentes financeiros

cobrardo a divida em nome proprio, em conformidade com as suas politicas de
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crédito, com emprego dos melhores esfor¢cos e adogcdo dos procedimentos

necessarios para a recuperacao dos créditos das operagbes do programa.

8§ 1° Os agentes financeiros poderdo adotar procedimentos

totalmente digitais destinados a cobranca dos créditos inadimplidos.

§ 2° As despesas necessarias para a recuperacao dos créditos
inadimplidos correrdo por conta dos agentes financeiros participantes do

programa Desenrola PMEs.

8§ 3° Os agentes financeiros participantes do programa
Desenrola PMEs serdo responsaveis pela veracidade das informacdes
fornecidas as partes interessadas e pela exatiddo dos valores a serem

eventualmente reembolsados.

Art. 17. No caso de inadimpléncia de operacbes de crédito
processadas no ambito do programa Desenrola PMEs, ap6s serem honradas
pelo FGO, os agentes financeiros deverdo adotar estratégia de renegociacdo
semelhante a usualmente utilizada para créditos préprios, inclusive com a
possibilidade de concessdo de descontos, observados as condicdes e 0s

limites estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os créditos do programa Desenrola PMEs honrados pelo
FGO e ndo recuperados, na forma prevista no caput deste artigo, serdo
leiloados pelos agentes financeiros no prazo de até 12 (doze) meses, contados

da data da satisfacdo da garantia.

§ 2° Os créditos leiloados, na forma prevista no § 1° deste
artigo, e ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no prazo de
até 12 (doze) meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior

lance, independentemente do valor de avaliacao.

8 3° Depois de realizado o ultimo leildo, de que trata o § 2°
deste artigo, pelos agentes financeiros, a parcela do crédito sub-rogada pelo
FGO eventualmente ndo alienada serd considerada extinta de pleno direito,

nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 4° Regulamento estabelecera os limites, as condi¢des e os

prazos para a realizacdo de leildo dos créditos, de que tratam os 88 1° e 2°
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deste artigo, bem como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus
resultados.

8§ 5° Os recursos do FGO empregados para honrar operacoes

de crédito no programa Desenrola PMEs que forem recuperados, conforme as

PLn.483/2024

diligéncias estabelecidas neste artigo, serdo destinados para a garantia das
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operacdes de crédito do Pronampe, observado o disposto no § 2° do art. 6° da
Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020.

Art. 18. O Banco Central do Brasil devera:

| — fiscalizar o cumprimento pelas instituicdes de que trata o
inciso Il do caput do art. 2° desta Lei, na condicdo de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condicfes estabelecidas para as operacfes de

crédito garantidas ou realizadas no ambito do programa Desenrola PMES;

Il — acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operacdes de crédito realizadas no &mbito do programa

Desenrola PMEs; e

lIl — prestar subsidios para avaliacdo dos resultados obtidos no
ambito do programa Desenrola PMEs, mediante encaminhamento de dados, de
informacdes e de estatisticas relativos as operacfes de crédito realizadas nos
termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo editara 0s atos normativos
necessarios para a implementacédo do programa e o cumprimento do disposto

nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Os pequenos e médios negoécios foram duramente atingidos
pela pandemia de Covid-19 e ainda sofrem os efeitos da queda nas vendas e

das dificuldades para a retomada de diversas atividades, especialmente no
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comeércio e nos servigos, o que se traduziu em elevagéo do endividamento e da

inadimpléncia empresarial.

O programa Desenrola voltado para as pessoas fisicas, do qual
participou ativamente este Congresso Nacional, contribuiu para enfrentar a
situacdo de alto endividamento desse publico, mas ainda € necessério
combater a expanséo das dividas e da inadimpléncia no campo empresarial.

Propomos a instituicho do Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pequenas e Médias Empresas — Desenrola
PMEs, destinado a reduzir o endividamento de pequenas e médias empresas e
estimular sua retomada econdmica, com duracéo até 31 de dezembro de 2024.

O Desenrola PMEs é voltado para empresas que estejam
inscritas em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias
junto a credores ou agentes financeiros e que possuam receita bruta anual

menor ou igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Estabelecemos que o0s credores possam realizar a
renegociacdo das dividas das empresas garantida com recursos do Fundo de
Garantia de Operagdes — FGO vinculado ao Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe. Dessa maneira,

havera incentivo correto para retirar empresas da situagédo de inadimpléncia.

Acreditamos que o Congresso Nacional pode trazer mais uma
contribuicdo para a retomada econémica e do crédito em nosso Pais. Nesse
sentido, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste
importante Projeto de Lei, que institui o programa Desenrola PMEs.

Sala das Sessdes, em de de 2024.

Deputado FAUSTO PINATO
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