CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 11.277, DE 2018

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 775/2018
Aviso n° 693/2018 (C.Civil)

Altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, a Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
a Lei n°®10.406, de 10 de janeiro de 2002.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

Defiro o REQ 176/2024. Revejo o despacho inicial aposto ao Projeto de
Lei 11.277/2018 para determinar sua redistribuicdo a Comissdo de
Administracdo e Servico Publico, em substituicdo a Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, extinta pela Resolugdo n°
1/2023. Por oportuno, esclareco que nos termos da nova redacédo do art.
34, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
n.11.277/2018 ndo esta submetido a analise por Comissao Especial.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 27/02/2024 em virtude de novo despacho e apensados (4).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 879/19, 4458/19, 5409/19 e 5409/20

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11277/2018



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§ 29 Poderao ser desapropriados:

| - pela Unido, por meio de autorizacao legislativa prévia e especifica do Congresso Nacional,
os bens de dominio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il - pelos Estados, por meio de autorizacdo legislativa prévia e especifica das respectivas
Assembleias Legislativas, os bens de dominio dos Municipios.

§ 29-B. A autorizacdo legislativa de que trata o § 29 serd dispensada quando a desapropriacdo
for:

| - realizada por meio de termo de acordo firmado entre os chefes do Poder Executivo
expropriante e expropriado; e

Il - destinada a implantacdo de empreendimentos previstos em programas ou projetos
considerados prioritarios em lei do ente federativo expropriante.

§ 29-C. O termo de acordo de que trata o inciso | do § 22-B conterd, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| - a delimitacdo especifica do objeto expropriado;

Il - os valores das indenizag®es e das responsabilidades acordadas;

Il - a fundamentacgao legal do ente federativo expropriante que considere o empreendimento
prioritario;

IV - as assinaturas dos chefes do Poder Executivo; e

V - a obrigacao de publicacdo do extrato do termo de acordo no Didrio Oficial dos respectivos
entes, no prazo de trinta dias, contado da data de assinatura.

§ 42 E vedada a desapropriacdo de imdveis publicos destinados aos servigos publicos de satude
ou de educacao.

§ 52 A desapropria¢do de imdveis publicos de que trata § 42 poderd ocorrer nos termos do §
29-B, desde que a atividade desenvolvida no imével publico:

| - possa ser realizada em outro imdvel, preservada a area de abrangéncia da atividade
estabelecida em ambito local; ou

Il - incida sobre parte da area do imdvel, de modo que ndo inviabilize o exercicio da atividade
na area remanescente.” (NR)

“Art. 32 Os concessionarios de servigos publicos, os estabelecimentos de carater publico ou
aqueles que exercam funcbes delegadas pelo Poder Publico poderdo promover
desapropriacdes por meio de autorizacdo expressa, nos termos da lei ou do contrato firmado
com o Poder Publico.
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§ 12 Incluem-se nas hipdteses de que trata o caput:
| - os contratados de que trata a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il - os consércios publicos, nos termos do inciso Il do § 12 do art. 22 da Lei n2 11.107, de 6 de
abril de 2005; e

Il - o contratado pelo Poder Publico, para fins de execucao de obras e servigos de engenharia,
sob os regimes de empreitada por preco global, empreitada integral e contratacao integrada,
desde que:

a) nas dreas urbanas, as desapropriacées se destinem a:

1. planos de urbanizacdo ou de renovacdo urbana previstos no plano diretor do ente
federativo, compreendidos por operacdo urbana consorciada previamente aprovada, nos
termos do art. 32 ao art. 34-A da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, ou por outros projetos
urbanos aprovados em lei especifica e submetidos a audiéncia publica prévia e

2. implementagao de rede estrutural de transporte coletivo, nos eixos de estruturacao da
transformacdo urbana; e

b) nas areas rurais, as desapropriacoes se destinem a execucdo de projetos de infraestrutura
previamente inseridos em planos governamentais de desenvolvimento econdmico e social.

§ 292 O edital de licitagdo das concessdes de servigos publicos e das contrata¢des de obras e
servicos de engenharia contera:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério, com descricao das obrigacdes
das partes contratantes;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacdo pelos bens expropriados e dos
custos correspondentes, exceto na contratacdo integrada ou na hipotese de sigilo previsto em
lei;

Il - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela variacdao do custo das
desapropriacdes em relagdao ao orgamento estimado; e

IV - a indicacdo do responsavel que serd considerado proprietdrio ou titular de direitos
oriundos de imissdo proviséria na posse para fins do registro de iméveis.” (NR)

Paragrafo Unico. Na hipdtese de execucdo da desapropriacdo pelas pessoas juridicas a que se
refere o art. 32 de destinacdo a planos e projetos urbanos, o edital de licitacdo podera prever
gue a receita decorrente da revenda ou da utilizacdo imobiliaria integre projeto associado por
conta e risco do contratado, garantido ao Poder Publico responsavel pela contratacdo, no
minimo, o ressarcimento dos desembolsos corrigidos monetariamente com indenizacdes, caso
estas sejam de sua responsabilidade.” (NR) “Art. 42-B. Quando o imdvel a ser desapropriado
estiver ocupado coletivamente por assentamentos sujeitos a regularizacdo urbana de
interesse social - Reurb-S, nos termos do inciso | do caput do art. 13 da Lei n? 13.465, de 11
de julho de 2017, ou incidir sobre nucleo urbano informal consolidado, nos termos do inciso
lll do caput do art. 11, da Lei n? 13.465, de 2017, o ente publico expropriante prevera, no
planejamento do processo expropriatorio, as medidas compensatdrias e os procedimentos a
elas associados.

§ 12 S3o também devidas as medidas compensatdrias previstas no caput as familias de baixa
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renda que ocupem a area objeto de desapropriacdo, que atendam as condig¢Ges para obtenc¢ao
do usucapido, em quaisquer das modalidades, ou da concessdo de uso especial para fins de
moradia, nos termos da lei, ainda que a drea ndo configure como nucleo urbano informal
consolidado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 11 da Lei n2 13.465, de 2017.

§ 22 As medidas compensatdrias a que se refere o caput serdo definidas antes da imissdo na
posse e incluem:

| - a realocacdo de familias em outra unidade habitacional, se possivel, préoxima ao
assentamento original; ou

Il - a compensagdo financeira em valor suficiente para assegurar o restabelecimento da familia
em outro local, incluida a indenizacao das benfeitorias realizadas na area que constitua objeto
de desapropriacao.

§ 32 Aremocdo dos ocupantes sera precedida de negociacao coletiva com os atingidos acerca
das medidas compensatdrias a serem adotadas.

§ 42 Arealocacdo tempordria dos ocupantes afetados pela desapropriacdo serd realizada pelo
ente federativo, enquanto ndao forem remanejadas em carater definitivo ou recebam a
compensacao financeira prevista no § 12

§ 52 O ente publico expropriante elaborard estudo prévio as medidas compensatdrias, que
contemplara:

| - o cadastro das pessoas fisicas e das familias afetadas pela desapropriacdo, e as
caracteristicas do assentamento;

Il - as alternativas de medidas compensatérias que apresentem:
a) a memoria de célculo,

b) o valor estimado da indenizacdo de benfeitorias, o valor estimado da compensacdo
financeira, incluidos os valores da indenizacdo de benfeitorias; e,

c) a localizagdo e as condi¢Ges das habita¢des previstas, para fins de realocacdo de familias,
com detalhamento da infraestrutura e dos servicos publicos essenciais existentes ou
planejados; e

lll - o planejamento e o cronograma de execucdao das medidas compensatdrias, com a
indicacdo do prazo final para a realizacdo dos pagamentos previstos ou da realocacdo das
familias afetadas.

§ 62 O estudo de que trata o § 52 serd publicado no sitio eletronico do expropriante para
consulta publica durante o prazo de trinta dias.

§ 72 Encerrada a consulta publica de que trata o § 62, o ente federativo expropriante publicard
no sitio eletronico o cadastro das familias, com a identificacdo das medidas compensatorias.

§ 82 O cadastro das familias de que trata o § 22 serd registrado, para fins de publicidade, no
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, vedada a cobranca de custas e emolumentos.

§ 92 O Cartério de Registro de Titulos e Documentos efetuara o registro do cadastro das
familias de que trata o § 82, no prazo de trinta dias, contado da data de solicitacdo do registro.

§ 10. Podera ser equiparada a familia ou a pessoa de baixa renda, a pessoa que apresente
condicdo de vulnerabilidade social e que ndo seja proprietaria de imdvel, conforme definido
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em ato especifico do chefe do Poder Executivo do ente federativo expropriante.

§ 11. As medidas compensatdrias previstas no caput ndo se aplicam as unidades imobiliarias
ocupadas por familias nao atingidas pela desapropriacdo.” (NR)

i) a abertura, a conservacdo e o melhoramento de vias ou de logradouros publicos, a execucao
de planos e de projetos urbanos, inclusive parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, que
tenham objetivos de natureza econ6mica, estética, fundidria, urbanistica ou de salubridade e
a construcdo ou a ampliacdo de distritos industriais;

§ 32 Ao imdvel desapropriado para implantacdo de parcelamento urbano de interesse social
ndo se dard outra utilizacdo, nem havera retrocessao.

§ 32-A Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico na manutencao
da destinacdo do bem, nos termos da lei ou do decreto expropriatério, o expropriante adotard
uma das seguintes medidas, nesta ordem de preferéncia:

| - destinacdo da area ndo utilizada para outra finalidade publica, ainda que seja necessario
aguardar a imissdo, a adjudicacdo ou outras medidas sobre imdveis contiguos para
atendimento a nova finalidade; ou

Il - alienacdo do bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei, assegurado o direito
de preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada pelo valor atualizado da indenizagao
recebida.” (NR)

“Art. 72 Apds a declaracdao da utilidade publica, as autoridades administrativas do ente
federativo expropriante e as pessoas juridicas de que trata o art. 3¢, ficam autorizadas a entrar
nas areas compreendidas na declaracao, inclusive para a realizacdo de inspe¢des e de
levantamentos de campo.

§ 12 Para a entrada de que trata o caput, as autoridades poderao recorrer ao auxilio de forcga
policial, na hipdtese de resisténcia.

§ 22 Na hipdtese de dano por abuso de poder ou decorrente das inspecdes e dos
levantamentos de campo realizados, caberd indeniza¢ao por perdas e danos, sem prejuizo da
acdo penal.” (NR)

“Art. 72-A. A autoridade expropriante e as pessoas juridicas previstas no art. 32 poderdo
providenciar a elaboracdo de laudo pericial de vistoria e avaliacdo do bem, de acordo com as
normas técnicas pertinentes, e que contera, no minimo:

| - informac0es sobre a situacdo fatica e a situacdo registral do imédvel;

Il — parametros aferiveis da compatibilidade do preco determinado com o real valor de
mercado, ao tempo da declaracdo da utilidade publica ou de marco temporal razoavel, que
ndo onere excessivamente as partes em razao da desapropria¢cdo e do empreendimento a ser
realizado; e

Il - identificacdo do profissional responsavel pela avaliacdo.

Paragrafo Unico. O laudo podera ser encaminhado ao expropriado e, na hipdtese de anuéncia
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deste em relagdo ao preco e aos demais elementos do negdcio, integrard o acordo de
desapropriagcdo amigavel, que constituira titulo executivo extrajudicial.” (NR)

“Art. 10. A desapropria¢do devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente,
no prazo de cinco anos, contado da data da expedicao do respectivo decreto de declaracdo de
utilidade publica.

§ 192 Encerrado o prazo de que trata o caput, a declaracdo de utilidade publica caducara.

§ 22 Somente decorrido o periodo de um ano, o mesmo bem poderd ser objeto de nova
declaracao.

§ 32 O direito de propor acdo judicial que vise a indenizacdo por restricdes decorrentes de
atos do Poder Publico extingue-se no prazo de cinco anos, contado da implementacdo da
primeira medida restritiva da propriedade.

§ 42 Para fins do disposto no § 39, considera-se medida restritiva da propriedade ato do Poder
Publico que impossibilite ao expropriado exercer algum dos atributos inerentes a propriedade
de que trata o art. 1.228 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 52 Na hipdtese de fundamentacdo da declaracdo de utilidade publica na alinea “a” do art.
59, o prazo de caducidade previsto no § 12 serd de oito anos, desde que a desapropriacdo
esteja relacionada a execugdo de obra publica.” (NR)

“Art. 10-A. A impossibilidade de identificacdo do titular do dominio do imével ndo obstara o
prosseguimento dos procedimentos administrativos e judiciais de desapropriacao, desde que
devidamente demonstrada pelo expropriante ou pelas pessoas juridicas previstas no art. 32 e
realizado o depdsito do preco, de acordo com as regras processuais.” (NR)

“Art. 10-B. A desapropriacdo extrajudicial podera ser efetuada na hipotese de concordancia
do expropriante e do expropriado sobre:

| - o valor do bem objeto da desapropriacao; e

Il - o prazo e as condi¢des para pagamento da indenizagao.

§ 12 O procedimento administrativo sera instruido com:

| - 0 ato declaratério de utilidade publica;

Il - a qualificagdo dos proprietarios e, caso existam, os possuidores;

Il - a certidao de inteiro teor da matricula ou a certidao de registro da transcricdo do imovel;

IV - as certiddes de débitos do proprietario com o ente publico expropriante e a fazenda
publica correspondente, que estejam inscritos na divida ativa;

V - o laudo de vistoria e a avaliacdo administrativa, realizada de acordo com as normas técnicas
pertinentes, que conterd, no minimo:

a) informacdes sobre a situacdo fatica e a situacdo registral do imovel; e
b) identificacdo do profissional responsavel pela avaliagdo; e

VI - outros documentos ou informacdes exigidas em regulamento editado pelo ente federativo
expropriante.

§ 22 O expropriante depositara o preco valor em conta corrente especifica de instituicdo
financeira e o levantamento pelo expropriado do valor depositado fica condicionado a
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comprovacgao do ato formal necessario a transferéncia do dominio, que, caso se trate de bem
imoével, consistird no registro da desapropriagao na matricula.” (NR)

“Art. 12-A. Na hipdtese de o imdvel expropriado se encontrar ocupado por pessoa diversa
daquela constante do registro imobilidrio, o expropriante incluird no polo passivo da acdo o
proprietario e o ocupante.

Paragrafo Unico. A pretensdo de posseiro, ocupante e das demais pessoas identificadas como
titulares dos direitos de disposi¢do, uso e fruicdo sobre o bem serd veiculada em acdo prépria,
exceto se relativa a propriedade da coisa.” (NR)

B o 1 J PR
Paragrafo Unico. o preco ofertado na peticao inicial consistira:

| - no valor constante do laudo pericial de vistoria e avaliacdo, caso seja elaborado na forma
do art. 72-A; ou

[l - subsidiariamente:

a) no valor de aquisicdo do imdvel pelo atual proprietario, corrigido monetariamente, na
hipdtese de aquisicao realizada nos dois anos anteriores ao ajuizamento da a¢do; ou

b) no valor cadastral do imével adotado pela autoridade fazenddria para fins de lancamento
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, do imposto sobre a propriedade
territorial rural ou do imposto sobre a transmissao inter vivos por ato oneroso de bens imdveis,
caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior.” (NR)

“Art. 14. Ao receber a peticdo inicial, o juiz ordenara:
| - a citagdo do réu, para que apresente contestacao; e

Il - a notificacdo dos juizos em que tramitam ag¢des que tenham por objeto o bem a ser
expropriado, bem como dos titulares de direitos de posse ou direitos reais que sobre ele
incidam.

Paragrafo Unico. A citacao sera feita na forma da lei processual na pessoa:

| - do proprietdrio do bem;

Il - do conjuge cujo nome conste do registro, dispensada a citagao do outro conjuge;
Il - designada pelos atos constitutivos, quando o bem pertencer a sociedade;

IV - do inventariante, e, caso ndo exista, do conjuge, do herdeiro, do legatario ou do detentor
da heranca, quando o bem pertencer a espdlio; ou

V - do sindico, na hipdtese de desapropriacao que atinja parte da drea comum do condominio
em que haja unidades autébnomas.” (NR)

“Art. 15. Na hipdtese de alegacdo de urgéncia pelo expropriante e realizado o depésito prévio
nos termos do § 12 e do § 22 do art. 13, o juiz, independentemente da citacdo do réu, mandara
imiti-lo provisoriamente na posse do bem.

§ 12 O juiz analisara a adequacdo do valor depositado e ordenard, caso necessario, a sua
complementacdo no prazo de trinta dias Uteis, sob pena de indeferimento do pedido de
imissdo provisoria na posse.

§ 22 O mandado de imissdo provisdria na posse sera expedido no prazo de dez dias Uteis,
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contado da data do depdsito do valor arbitrado.

§ 32 Efetivada a imissdo proviséria na posse, o réu podera levantar de imediato o equivalente
a:

| - oitenta por cento do valor depositado; ou
Il - cem por cento do valor depositado, na hipdtese do art. 34-A.
§ 492 A imissdo provisdria na posse ndo serd obstada nas seguintes hipéteses:

| - existéncia de gravame que recaia sobre o bem, assegurada a posterior notificacdo do
terceiro interessado;

Il - impossibilidade de identificacdo do titular de dominio do bem em razao de imprecisdo dos
registros existentes ou da auséncia de registro anterior;

Il - direitos a indenizacdo por fundo de comércio tanto do proprietdrio quanto do ocupante
do bem imével expropriado; e

IV - necessidade de complementacdo do depdsito, arbitrada nos termos do inciso Il do caput
do art. 16.

§ 52 O juiz expedira, de oficio, mandado para registro da imissdo proviséria na posse no
cartdrio de registro de imdveis competente.

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se aos pedidos de imissao provisdria do autor na posse do
imével formulados durante a tramitacao da acdo de desapropriacdo.” (NR)

“Art. 16. Recebida a contestacdo, caso o preco ofertado na inicial seja controvertido pelo réu
apos o recebimento da contestacao, o juiz:

| - nomeara perito para elaboracdo e juntada de laudo pericial, no prazo de quarenta e cinco
dias Uteis, facultada as partes a designagdo de assistente técnico; e

Il - arbitrara novo valor e ordenara o depdsito de seu complemento, no prazo de trinta dias
Uteis, sob pena de caducidade do mandado de imissdo na posse, na hipétese de conclusao
pela manifesta insuficiéncia do depdsito inicial realizado pelo autor, com fundamentacdo na
analise dos elementos probatdrios apresentados na peticdo inicial e na contestacao,
independentemente de conclusdo de pericia.

§ 12 O laudo pericial judicial adotara como critério temporal para fixacdo do preco justo, de
modo que n3do onere excessivamente as partes em razio da desapropriacdo e do
empreendimento a ser realizado, nesta ordem:

| - a época da declaracdo da utilidade publica;
Il - a data da imissdo provisdria na posse; ou
Il - a época de sua elaboracdo.

§ 22 Na hipdtese de o laudo pericial previsto no inciso | do caput concluir que o preco ofertado
na inicial, for:

| - inferior ao real valor do bem expropriado, o réu podera levantar de imediato o montante
remanescente do depdsito inicial, até o limite de oitenta por cento do valor avaliado em
pericia; ou

Il - superior ao real valor do bem expropriado, o autor poderad levantar o depdsito
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complementar previsto no inciso Il do caput.

§ 32 Na hipdtese de constatacdo no laudo pericial que o valor real do imével é inferior ao
montante ja levantado pelo réu, nos termos do § 32 do art. 15, o réu depositard a diferenca
em juizo.

§ 42 O saldo devedor remanescente da aplicacdo do § 22 serd objeto de sentenca.” (NR)

“Art. 26. No valor da indenizacdo ndo serdo incluidos os direitos de terceiros contra o
expropriado.

§ 32 Aindenizacdo de que trata o caput serd, nesta ordem:

| - o valor determinado no laudo pericial de vistoria e avaliacdo elaborado na forma do art. 72-
A; ou

Il - o valor determinado no laudo pericial judicial, observado o § 12 do art. 16.” (NR)

§ 19 As dividas do expropriado com a Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo, quando
inscritas, serdo deduzidas do valor da indenizacdo, observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 13.

FAIT. BA-A. o e s

§ 32 Do valor a ser levantado pelo expropriado devem ser deduzidos os valores de que tratam
0s § 12 e § 22 do art. 32 e, a critério do juiz, os valores necessarios ao custeio das despesas
processuais.” (NR)

“Art. 40-A. Direitos a indeniza¢do pelo fundo de comércio, tanto do proprietario, quanto do
ocupante do bem imdvel expropriado, serao pleiteados em ag¢do prépria e ndo obstardo a
imissdo provisoria na posse.” (NR)

Art. 22 AlLein26.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

DAIE. D87, e e

36) da imissdo proviséria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou as suas entidades delegadas ou contratadas, e da cessao e da promessa de
cessao;

“Art. 176-A. O registro de aquisicdo origindria ou de desapropriacdo amigdvel ou judicial
ocasionara a abertura de matricula, se ndo houver, relativa ao imoével adquirido ou quando
atingir:

| - parte de imével objeto de registro anterior; ou
Il - total ou parcialmente, mais de um imdvel objeto de registro anterior.

§ 12 A matricula serd aberta com base em planta e memorial utilizados na instrucdo do
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procedimento administrativo ou judicial que ensejou a aquisicdo, 0s quais assegurardo a
descrigao e a caracterizagao objetiva do imével e as benfeitorias, nos termos do art. 176.

§ 22 As matriculas atingidas serdo encerradas ou receberdo averbacdo dos desfalques, caso
necessario, dispensada a retificacdo da planta e do memorial descritivo da drea remanescente.

§ 32 Divergéncias entre a descri¢cdo do imdvel constante do registro e aquela apresentada pelo
requerente ndo impedirdo o registro.

§ 42 Na hipodtese de a drea adquirida em cardter originario ser maior do que a area constante
do registro existente, a informacdo sobre a diferenca apurada serd averbada na matricula
aberta.

§ 52 O disposto no caput aplica-se ao registro de:
| - ato de imissdo provisdria na posse, em procedimento de desapropriacao;
Il - carta de adjudicacdo em procedimento judicial de desapropriacao;

lll - escritura publica, termo ou contrato administrativo em procedimento extrajudicial de
desapropriacao;

IV - aquisicdo de area por usucapido ou por concessdo de uso especial para fins de moradia,
reconhecidos judicial ou extrajudicialmente; e

V - sentenca judicial de aquisicdo de imdével em procedimento expropriatério de que tratam
0s § 42 e § 52 do art. 1.228 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.” (NR)

FAIE. 195-B. i

§ 22 O Municipio poderd, em acordo com o Estado e em nome deste, requerer a abertura de
matricula de imdveis urbanos estaduais localizados nos limites do respectivo territério
municipal no registro de imdveis competente, sem prejuizo da possibilidade de requerer a
abertura de matricula para seus bens, nos termos do caput.

V - contratos ou termos administrativos firmados com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
ou os Municipios, no ambito dos programas de regularizacdo fundiaria e dos programas
habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma;

VI - contratos ou termos administrativos firmados entre o expropriante ou os legitimados a
gue se refere o art. 32 do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, e o expropriado, no
ambito das desapropriacdes extrajudiciais.

§ 42 O registro dos contratos e dos termos administrativos previstos no inciso VI do caput é
condicdo para levantamento do preco depositado em consignacdo em instituicdo financeira
pelo expropriante, nos termos do § 22 do art. 10-B do Decreto-Lei n2 3.365, de 1941.” (NR)

Y A 1 TP
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Il - dois ou mais imdveis, registrados por ambos os sistemas, caso em que, nas transcrigoes,
sera feita a averbagdo prevista no item anterior, as matriculas serdo encerradas na forma do
artigo anterior; e

Il - dois ou mais imdveis contiguos objeto de imissdo provisdria na posse registrada em nome
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de suas entidades delegadas ou
contratadas e sua cessdo e promessa de cessao.

§ 32 Na hipdtese de que trata o inciso Il do caput, a unificacdo podera abranger matriculas
ou transcri¢coes relativas a imdveis contiguos aqueles que tenham sido objeto da imissdo
proviséria na posse.” (NR)

Art.32 AlLein26.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 32 Admite-se a cessdo da posse em que estiverem provisoriamente imitidas a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as suas entidades delegadas e contratadas, que
podera ocorrer por meio de instrumento particular, ao qual se atribui cardter de escritura
publica no caso dos parcelamentos urbanos de interesse social, para todos os fins de direito,
nao se aplicando a disposi¢do do art. 108 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil.

........................................................................................................... " (NR)

Art. 42 ALein210.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou nao for utilizada em obras
ou servicos publicos, caberd ao proprietario expropriado direito de preferéncia, pelo valor
atualizado da indenizac¢do recebida”. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor:

| - cento e vinte dias apds a data de sua publicacdo, quanto ao art. 12 na parte em que
acrescenta o art. 42-B ao Decreto-Lei n2 3.365, de 1941; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Art. 62 Ficam revogados:

|-08§22doart. 235 da Lei n2 6.015, de 1973; e

I-0§12doart. 15 e 0 § 22 do art. 26 do Decreto-Lei n? 3.365, de 1941.

Brasilia, 28/12/18.
EMI n2 00127/2018 MP MJ MCidades
Brasilia, 22 de Agosto de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
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1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei que
objetiva estimular o investimento em infraestrutura no pais com aperfeicoamentos na legislacao
relativa a desapropriacdo por utilidade publica, os quais implicam modifica¢des no Decreto-Lei
n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e em outros normativos afins.

2. Os investimentos em infraestrutura do Governo federal, independentemente da
modalidade de implementacdo (Regime Diferenciado de Contratacdo, Parcerias Publico-
Privadas, concessdes de servigcos publicos, entre outras), deparam-se com obstaculos
recorrentes para desapropriacdo de terrenos necessarios a implementacao do empreendimento.
Em 2009, j& havia sido constatado que 60% das a¢des judiciais originalmente propostas pela
Advocacia-Geral da Unido para permitir a continuidade de obras de infraestrutura prioritarias
para 0 Governo federal foram motivadas por problemas com a desapropriacdo das &reas
abrangidas no perimetro das obras. Os relatérios de acompanhamento dessas obras para
periodos subsequentes apontam igualmente a existéncia do entrave. Esses empecilhos
impactam o desenvolvimento da infraestrutura e postergam investimentos necessarios ao
crescimento do pais, prejudicando a geracao de emprego e renda.

3. A situacdo torna-se especialmente probleméatica em empreendimentos
denominados de lineares, como rodovias e ferrovias, nos quais se amplia 0 ndmero de
propriedades que precisam ser desapropriadas. E o caso, por exemplo, da ferrovia
Transnordestina, cujas dificuldades com desapropriacdo de terrenos ocasionaram atrasos no
andamento do projeto e elevagdo de custos.

4. Nesse contexto, faz-se necesséria a revisdo do arcabouco legal da desapropriacdo
por utilidade publica, datado ainda da década de 1940 - Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941. A proposta tem o intuito de adequar o referido marco legal aos novos modelos de
execucdo de obras e de desburocratizar o processo de desapropriacdo. Cabe ressaltar que essa
adequacdo ndo deverad implicar retirada da responsabilidade do Estado de declarar utilidade
publica.

5. A atual redacdo do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, prevé que a desapropriacao de
bens publicos sera precedida de autorizacdo legislativa expressa do ente expropriante. Tendo
em vista que o processo legislativo tem suas peculiaridades e dindmicas proprias que, por vezes,
ndo sdo compativeis com o cronograma de implementacdo das obras de infraestrutura, a
proposta prevé a dispensa da autorizacéo legislativa quando houver acordo entre os entes e se
tratar de execucdo de projetos prioritarios, conferindo maior celeridade a implementacdo dos
referidos projetos.

6. A inclusdo de novos atores legitimados a conduzir o processo de desapropriacéo
possui 0 mesmo intuito citado acima de tornar os procedimentos mais céleres. Ademais, vai ao
encontro da nova formatagdo dos contratos publicos, em que se incluem como prestadores do
setor publico os consércios publicos, o parceiro privado nas Parcerias Publico-Privadas - PPPs
e 0s contratados nas contratagdes integradas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagéo.
Cabe ressaltar que essa adequacdo ndo implica o alijamento do Estado do processo, eis que
permanece com ele a responsabilidade pela declaracdo de utilidade publica do bem e a op¢édo
da transferéncia dos atos de execucdo da desapropriacdo ao privado, segundo os critérios
definidos previamente em edital conforme cada caso.

7. A proposta também intenta incentivar a execucdo de operacdes urbanas
consorciadas ao permitir a revenda ou utilizagdo imobiliaria de bens integrantes de projeto, por
conta e risco do contratado, garantindo ao poder publico o ressarcimento pelo gasto ao titulo
nas indenizagOes pagas pelas desapropriagdes respectivas.

8. No ambito do processo judicial da desapropriacdo, as propostas constantes na
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minuta trazem novos instrumentos para desburocratizar seu tramite. Dentre elas, cabe citar a
faculdade conferida ao ente expropriante de elaborar o laudo de vistoria e avaliacdo do bem
com o objetivo de definir o valor probatorio do laudo e estabelecer o preco justo ao tempo da
declaracdo de utilidade publica. Tendo em vista que a etapa judicial de processos de
desapropriacdo costuma se estender por anos, pretende-se evitar que a Administracdo Publica
tenha que arcar com os custos decorrentes da valorizacdo do imdvel nesse interim.

9. Dessa forma, espera-se que esse procedimento possa favorecer o convencimento do
juiz acerca do valor do imovel objeto da desapropriacéo, evitando que a definicdo do valor do
bem seja postergada por eventual realizagdo de diligencias, como a realizacdo de pericia ou 0
agendamento de audiéncia. Assim, sob a Otica da Administracdo Publica, esse procedimento
possui o potencial de ndo apenas agilizar a conclusdo do processo de desapropriagdo como o de
reduzir 0s seus custos.

10. Quanto ao prazo para a proposi¢do da acdo que vise a indenizacdo por restricbes
decorrentes de atos do poder publico, a proposta contém uma defini¢do sobre o marco inicial
para contagem desse prazo. Dessa forma, a proposta, nesse ponto, confere maior clareza a tal
marco, prestigiando a seguranca juridica.

11. A proposta busca ainda evitar que a precariedade dos registros cartoriais e a
informalidade dos negocios juridicos translativos de dominio atrasem o andamento dos
processos de desapropriacdo, estipulando-se que, caso o imoével expropriado esteja registrado
em nome de pessoa diversa do ocupante, deve-se incluir no polo passivo da acdo pessoas
identificadas como detentoras dos direitos de disposicéo, uso e fruicdo sobre o bem.

12. Vale esclarecer, também, que a imissdo ndo sera obstada nos casos de existéncia de
qualquer tipo de gravame que recaia sobre o bem. Pretende-se igualmente evitar que eventuais
direitos a indenizacdo por estabelecimentos comerciais que operem nos imoveis de interesse da
Administracdo Publica posterguem o andamento do processo de desapropriacdo. Esclarece-se
que, nesse caso, deverdo ser pleiteados em acgdo propria, ndo obstando a imissdo provisoria na
posse.

13. Outro aperfeicoamento contido na proposta € a alteracdo dos parametros para
definicdo do valor do depdsito na imissdo proviséria na posse, que passa a ser o valor obtido
em laudo de avaliacdo realizado de forma prévia (producdo antecipada de prova citada
anteriormente). Caso nédo tenha sido elaborado o referido laudo, pode ser adotado um dos
seguintes parametros: i) valor de aquisicdo do imovel pelo atual proprietario, corrigido
monetariamente, se a aquisicao foi realizada nos dois anos anteriores ao ajuizamento da agéo;
ii) o valor cadastral do imdvel adotado pela autoridade fazendéria para fins de langamento do
imposto territorial ou do imposto de transmisséo inter vivos por ato oneroso, caso o referido
valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente anterior; e iii) o valor obtido em laudo
de avaliacdo administrativa, podendo-se adotar como pardmetro uma ou mais propostas de
avaliacdo elaboradas por corretores independentes. Desse modo, assegura-se que a data de
referéncia para fixacdo do valor da oferta de preco realizada pelo expropriante considere
elementos que possibilitam encontrar um valor proximo ao de mercado na data do ajuizamento
da acdo.

14. Ademais, esclarece-se que do referido valor do depdsito serdo deduzidos os valores
referentes a débitos fiscais do proprietario, inscritos na divida ativa cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa.

15. A presente minuta de Projeto de Lei traz ainda medidas de cunho social ao
disciplinar as medidas compensatdrias aplicaveis aos casos de remog¢do de morador vulneravel
ou de baixa renda, ocupante de assentamentos sujeitos a regularizagdo fundiaria de interesse
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social, visando reconhecer o0s seus direitos e promover maior seguranca juridica aos atos dos
gestores publicos ao estabelecer as diretrizes legais que fundamentam a adocéo de tais medidas.
Assim, a proposta estabelece que as medidas compensatdrias devem ser definidas antes da
imissdo na posse e incluem a realocacdo de familias em outra unidade habitacional ou a
compensacao financeira suficiente para assegurar o restabelecimento da familia em outro local,
contribuindo para dar concretude a um dos postulados fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a dignidade da pessoa humana.

16. Outra proposta constante da minuta, também de cunho social, trata da vedacédo a
desapropriacdo de imoveis publicos destinados a prestacéo de servicos de satde ou educago.
Busca-se evitar que a satisfacéo da utilidade pablica ensejadora da desapropriacéo conflite com
servigos publicos essenciais em nivel local. A regra traz algumas excecbes que visam
flexibilizar a vedacéo, sdo elas: se a atividade desenvolvida no imoével puder ser assimilada por
outro estabelecimento num raio de abrangéncia fixado em ambito local, se a desapropriagao for
amigavel ou se incidir apenas sobre area parcial do bem sem tornar inviavel o exercicio da
atividade na area remanescente.

17. A modernizacdo do marco legal referente as desapropriac@es por utilidade publica
requer ajustes em outras legislacdes, além do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, que sdo propostos
também pela minuta de projeto de lei em tela.

18. Na Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, por exemplo, passa a ser necessario o
registro da imissdo provisdria na posse na matricula do imével também quando concedida aos
contratados. Acresceu-se também a necessidade de formalizacdo desses registros como
condicdo ao levantamento do preco ofertado pelo poder publico a titulo de indenizagdo. Foram
ainda incluidos dispositivos que permitem a abertura de nova matricula para o imével em casos
especificos de forma a individualizar o imdvel objeto da desapropriacdo ou a sua unificacgéo,
no caso de imdveis contiguos.

19. No Cadigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, altera-se o dispositivo
que prevé o direito de preferéncia que possibilita ao expropriando, se a coisa expropriada ndo
for utilizada para o fim previsto, adquirir o imovel pelo valor atualizado da indenizacédo que ele
recebeu e ndo mais pelo valor de mercado do imdvel, evitando, assim, maiores delongas
judiciais na avaliacdo do referido valor de mercado.

20. A Lei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979, também é aperfeicoada visando a sua
adequacao conceitual referente ao parcelamento do solo urbano quando se destina a populagéo
de baixa renda, assim, entendido como “parcelamento urbano de interesse social”. Além disso,
passa-se a admitir a cessdo da posse por instrumento particular nos casos de parcelamentos
urbanos de interesse social, possuindo essa cessao carater de escritura publica.

22. O exposto indica que as contribuicGes do Projeto de Lei em comento permitem
adequar o marco regulatério das desapropriacdes aos novos modelos de execucdo de obras bem
como agilizar a conclusédo do processo de desapropriacdo. Desse modo, espera-se que a
proposta contribua para ampliar e dinamizar a implementagdo dos empreendimentos relativos
a infraestrutura.

23. Essas, Exceléncia, sdo as razdes que nos levam a propor o seguinte Projeto de Lei.
Respeitosamente,

Assinado por: Esteves Pedro Colnago Junior , Gilson Libdrio de Oliveira Mendes, Alexandre
Baldy de Santanna Braga
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. A desapropriacdo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em toda o
territorio nacional.

Art. 2°. Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

8 1° A desapropriagdo do separo aéreo ou do subsolo s se tornard necesséria,
quando de sua utilizacdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

8 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer
caso, ao ato devera preceder autorizagdo legislativa.

8 3° E vedada a desapropriacdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios de aces, cotas e direitos representativos do capital de instituicdes e empresas cujo
funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se subordine a sua fiscalizacéo,
salvo mediante prévia autorizacdo, por decreto do Presidente da Republica. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto-Lei n° 856, de 11/9/1969)

Art. 3° Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater
publico ou que exercam funcdes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriacdes
mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriacdo podera abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente,
em consequéncia da realizacdo do servigo. Em qualquer caso, a declaracao de utilidade publica
devera compreendé-las, mencionando-se quais as indispensaveis a continuacdo da obra e as que
se destinam & revenda.

Paragrafo U(nico. Quando a desapropriacdo destinar-se a urbanizacdo ou a
reurbanizacédo realizada mediante concessao ou parceria publico-privada, o edital de licitacdo
podera prever que a receita decorrente da revenda ou utilizacdo imobiliaria integre projeto
associado por conta e risco do concessionario, garantido ao poder concedente no minimo o
ressarcimento dos desembolsos com indenizacdes, quando estas ficarem sob sua
responsabilidade. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional,

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacéo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de saude, clinicas,
estacoes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservacao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucgdo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua
melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estética; a constru¢cdo ou ampliacdo de distritos
industriais. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

K) a preservacdo e conservagdo dos monumentos historicos, e artisticos, isolados ou
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integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e
realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e
locais particularmente dotados pela natureza;

I) a preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor historico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aerddromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedi¢do ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

8 1° A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que trata a alinea i do
Caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a instalacdo de industrias e
atividades correlatas, bem como a revenda ou locacdo dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.602, de 7/12/1978)

8 2° A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criagdo ou ampliacdo de distritos
industriais depende de aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do
respectivo projeto de implantagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.602, de 7/12/1978)

8§ 3° Ao imdvel desapropriado para implantacao de parcelamento popular, destinado
as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem haveré retrocessdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 6°. A declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 7° Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaracdo, podendo recorrer, em caso de
oposigdo, ao_auxilio de forca policial.

Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da acdo penal.

Art. 8°. O Poder Legislativo podera, tomar a iniciativa da desapropriacao,
cumprindo, neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivacao.

Art. 9°. Ao Poder Judiciario é Vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se
verificam ou ndo os casos de utilidade publica.

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedigdo do respectivo decreto e
findos os quais este caducara.

Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser 0 mesmo bem objeto de nova
declaracéo.

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que vise a
indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico. (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 11. A acdo, quando a Unido for autora, sera proposta no Distrito Federal ou no
foro da Capital do Estado onde for domiciliado o réu, perante o juizo privativo, se houver; sendo
outro o autor, no foro da situacdo dos bens.

Art. 12. Somente 0s juizes que tiverem garantia de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos poderd@o conhecer dos processos de desapropriacao.

Art. 13. A peticdo inicial, alem dos requisitos previstos no Codigo de Processo
Civil, contera a oferta do preco e sera instruida com um exemplar do contrato, ou do jornal
oficial que houver publicado o decreto de desapropriacdo, ou copia autenticada dos mesmos, e
a planta ou descricéo dos bens e suas confrontacdes.

Paragrafo Unico. Sendo o valor da causa igual ou inferior a dois contos de reéis
(2:000$0), dispensam-se 0s autos suplementares.

Art. 14. Ao despachar a inicial, o juiz designara um perito de sua livre escolha,
sempre que possivel, técnico, para proceder a avaliacdo dos bens.

Paragrafo unico. O autor e o réu poderdo indicar assistente técnico do perito.

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, 0 juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A'imissdo provisoria poderd ser feita, independente da citagédo do réu, mediante
0 deposito:
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a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
0 imovel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior,;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixara
independente de avaliagdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizagcdo ou desvalorizagdo posterior do
imével. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara o expropriante
a requerer a imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissdo
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal , pela ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n° 2.332)

§ 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoéria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as a¢des ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas ac0es a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na decisao
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aguele em gque o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um socio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de edificio
de apartamento constituindo cada um propriedade autbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, a dos
demais interessados, quando o bem pertencer a espolio.

Paragrafo unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

Art. 17. Quando a acdo néo for proposta no foro do domicilio ou da residéncia do
réu, a citacdo far-se-a por precatoria, se 0 mesmo estiver em lugar certo, fora do territério da
jurisdicéo do juiz.
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Art. 26. No valor da indenizagdo, que serd contemporaneo da avaliacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 1° Serdo atendidas as benfeitorias necessérias feitas apos a desapropriacéo; as
Uteis, quando feitas com autorizacdo do expropriante. (Pardgrafo Unico com redacéo dada
pela Lei n°2.786, de 21/5/1956) e transformado em § 1° pela Lei n°® 4.686, de 21/6/1965)

8 2° Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliagdo, o Juiz ou Tribunal,
antes da decisao final, determinard a corre¢do monetéria do valor apurado, conforme indice que
sera fixado, trimestralmente, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®4.686, de 21/6/1965) e com nova redacdo da pela Lei n® 6.306,
de 15/12/1975)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento e
devera atender, especialmente, & estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisicdo
e interesse que deles aufere o proprietério; a sua situagdo, estado de conservagao e seguranga;
ao valor venal dos da mesma espécie, nos Ultimos cinco anos, e a valoriza¢do ou depreciacao
de &rea remanescente, pertencente ao réu.

8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for superior ao preco
oferecido condenara o desapropriante a pagar honorérios do advogado, que serao fixados entre
meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Codigo
de Processo Civil, ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e
um mil reais). (Parégrafo acrescido pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956, e com nova redacdo dada
pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001) (Expressdo “ndo podendo os honordrios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)’” declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela ADI n°® 2.332 publicada no DOU
de 28/5/2018)

§ 2° A transmissdo da propriedade, decorrente de desapropriacdo amigavel ou
judicial, ndo ficara sujeita ao imposto de lucro imobiliario. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
2.786, de 21/5/1956)

8 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

Il - as acBes de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo
indireta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° O valor a que se refere o § 1° ser4 atualizado, a partir de maio de 2000, no dia
1° de janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA do respectivo periodo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 24/8/2001)

Art. 32. O pagamento do preco serd prévio e em dinheiro. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas e
ajuizadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.977, de 7/7/2009)

8 2° Incluem-se na disposicdo prevista no § 1° as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigacgdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.977, de 7/7/2009)

8 3° A discussao acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em acéao
propria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 33. O deposito do preco fixado por sentenca, a disposicao do juiz da causa, é
considerado pagamento prévio da indenizacéo.

8 1° O deposito far-se-a no Banco do Brasil ou, onde este ndo tiver agéncia, em
estabelecimento bancario acreditado, a critério do juiz. (Paragrafo Gnico transformado em § 1° pela
Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 2° O desapropriado, ainda que discorde do preco oferecido, do arbitrado ou do
fixado pela sentenca, podera levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsito feito para o fim
previsto neste e no art. 15, observado o processo estabelecido no art. 34. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

Art. 34. O levantamento do preco sera deferido mediante prova de propriedade, de
quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais, com
0 prazo de 10 dias, para conhecimento de terceiros.
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Paragrafo unico. Se o juiz verificar que h& duvida fundada sobre o dominio, o preco
ficard em dep0sito, ressalvada aos interessados a acdo propria para disputa-lo.

Art. 34-A. Se houver concordéncia, reduzida a termo, do expropriado, a deciséo
concessiva da imissdo provisdria na posse implicara a aquisicdo da propriedade pelo
expropriante com o consequente registro da propriedade na matricula do imovel.

8 1° A concordancia escrita do expropriado ndo implica rendncia ao seu direito de
questionar o preco ofertado em juizo.

8 2° Na hipotese deste artigo, o expropriado podera levantar 100% (cem por cento)
do depdsito de que trata o art. 33 deste Decreto-Lei.

8 3° Do valor a ser levantado pelo expropriado devem ser deduzidos os valores
dispostos nos 88 1° e 2° do art. 32 deste Decreto-Lei, bem como, a critério do juiz, aqueles tidos
COMO necessarios para o custeio das despesas processuais. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.465, de

11/7/2017)

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados & Fazenda Publica, ndo podem
ser objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacgéo.
Qualquer acao, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos.

Art. 40. O expropriante podera constituir servides, mediante indenizacéo na forma

desta lei.

Art. 41. As disposigdes desta lei aplicam-se aos processos de desapropriacdo em
curso, ndo se permitindo depois de sua vigéncia outros termos e atos alem dos por ela admitidos,
nem o seu processamento por forma diversa da que por ela é regulada.

Art. 42. No que esta lei for omissa aplica-se o Codigo de Processo Civil.

Art. 43. Esta lei entrard em vigor 10 dias depois de publicada, no Distrito Federal,
e 30 dias nos Estados e Territorio do Acre, revogadas as disposi¢es em contrério.

Rio de Janeiro, em 21 de junho de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Francisco Campos.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
Institui normas gerais para licitacdo e contratacéo
de parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 0rgaos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo nico com redagéo
dada pela Lei n° 13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras pablicas
de que trata a Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigcos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou
fornecimento e instalacédo de bens.
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8 3° N4o constitui parceria publico-privada a concessdao comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro pablico ao
parceiro privado.,

8§ 4° E vedada a celebracédo de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacéo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n® 12.619, de 30/4/2012)

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e d& outras providéncias.

8§ 1° O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacéo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

I11 - ser contratado pela administragéo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens pablicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao
ou autorizacdo e as condigdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracéo
dependera da previa subscricdo de protocolo de intences.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAPITULOII
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
..................................................................... Sec;éox
Das operacgdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacdo de operacgdes consorciadas.

8 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma
area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

8 2° Poderdo ser previstas nas opera¢Oes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupac¢éo do
solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacbes executadas em
desacordo com a legislagéo vigente;

I11 - aconcessédo de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias visando
a reducdo de impactos ambientais, e que comprovem a utilizacdo, nas construcdes e uso de
edificacOes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos ambientais e economizem
recursos naturais, especificadas as modalidades de design e de obras a serem contempladas.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.836, de 2/7/2013)

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
plano de operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;

Il - programa bésico de ocupacdo da area;

Il - programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operagéo;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em func¢do da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos I, 11 e Il do
8 2° do art. 32 desta Lei; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 12.836, de 2/7/2013)

VIl - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil;

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Il do § 2° do art.
32 desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.836, de 2/7/2013)

8 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste
artigo serdo aplicados exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.

8 2° A partir da aprovacgdo da lei especifica de que trata o caput , sdo nulas as
licencas e autorizacdes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o
plano de operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada podera prever
a emissdo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construgéo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operacao.

8 1° Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacéo.

8 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construcdo que supere 0s padrbes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica
que aprovar a operagdo urbana consorciada.

Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeracgdes urbanas instituidas por
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lei complementar estadual, poderdo ser realizadas operacdes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Paragrafo unico. As disposic¢des dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operacfes
urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.089, de 12/1/2015)

Secéo Xl
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

Il - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizagéo de areas ocupadas
por populacédo de baixa renda e habitacéo de interesse social.

8§ 1° A mesma faculdade poderéa ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a 11 do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condi¢des relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

LEI N°13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017

Dispde sobre a regularizacdo fundiéria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e
sobre a regularizagdo fundiaria no dmbito da
Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imoveis da Unido; altera as Leis
n% 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001,
de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho
de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cédigo
de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de
2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de
maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31
de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Medida Provisoria n° 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de
julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de
outubro de 2016; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TiITULO Il
DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Da Regulariza¢do Fundiaria Urbana

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
na Lei n®5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda
que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo
vigente a época de sua implantacéo ou regularizacéo;

I11 - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
0 tempo da ocupacgdo, a natureza das edificacOes, a localizacdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis ocupados, culminando com averbacgéo
na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizacéo fundiaria, a ser promovida a critério
do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e, no caso da legitimacao fundiaria
e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado,
da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimacéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito
real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacao e da natureza da posse;

VII - legitimacdo fundiéria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

8 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderéo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

8 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em &rea de preservacdo permanente ou em area de unidade de conservacao de
uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
hipdtese na qual se torna obrigatdria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiguem as melhorias ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for o caso.

8 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservacao de uso sustentavel
que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita regularizagéo, sera exigida
também a anuéncia do 6rgéo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervencdes de regularizacdo fundiaria implicam a melhoria das condi¢des ambientais em
relacdo a situacao de ocupacao informal anterior.

8 4° Na Reurb cuja ocupagéo tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais
de agua destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da area de
preservacdo permanente consistira na distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
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maxima maximorum.

8 5° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em éareas
indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto
do Poder Executivo federal.

8 6° Aplicam-se as disposicOes desta Lei aos imoveis localizados em &rea rural,
desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista
na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Art. 12. A aprovacdo municipal da Reurb de que trata o art. 10 corresponde a
aprovacao urbanistica do projeto de regularizacdo fundiaria, bem como a aprovacdo ambiental,
se 0 Municipio tiver érgdo ambiental capacitado.

8 1° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua em
seus quadros ou a sua disposicdo profissionais com atribuicdo técnica para a andlise e a
aprovacao dos estudos referidos no art. 11, independentemente da existéncia de convénio com
os Estados ou a Unido.

8 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundiaria e conter,
conforme o caso, 0s elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012.

8§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas dos
nacleos urbanos informais situados nas areas de preservacdo permanente, nas unidades de
conservacao de uso sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e poderao ser feitos em
fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos
podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

8§ 4° A aprovacdo ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos
Estados na hipo6tese de o Municipio ndo dispor de capacidade técnica para a aprovacdo dos
estudos referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nacleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacéo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nacleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o
inciso | deste artigo.

8 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiérios;

Il - o registro da legitimacdo fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcao residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

8 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovacédo do pagamento de
tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imoveis exigir sua
comprovacao.

§ 3° O disposto nos 88 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administracdo publica indireta, que j& se encontrem
implantados em 22 de dezembro de 2016.

8 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda no
nucleo urbano informal regularizado.
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8 5° A classificacdo do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos
responsaveis pela implantagdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor
daqueles a quem for atribuido 0 dominio das unidades imobiliarias regularizadas.

8 6° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou ndo
efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato ndo justificado,
ficardo sujeitos as sancBes previstas no art. 44 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 20009,
observado o disposto nos 8§88 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973.

8 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagéo de
servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servicos publicos, € obrigatério aos beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da
edificacdo a rede de &gua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as
demais providéncias necessérias a utilizagdo do servico, salvo disposicdo em contrério na
legislagdo municipal.

Secéo 11
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 14. Poder&o requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da administracdo publica indireta;

Il - os seus beneficiérios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais,
organizacOes da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢des civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacéo fundiaria urbana;

I11 - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagéo
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

8§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles
que suportarem os seus custos e obrigacGes contra os responsaveis pela implantacdo dos nucleos
urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacdo de nucleos urbanos informais,
OU 0S Seus sucessores, ndao 0s eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVROIII' ..................................................................
DOS FATOS JURIDICOS

TITULOI
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
"""""""""" Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade
dos negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou renincia de
direitos reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes 0 maior salario minimo vigente no
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Pais.
_ Art. 109. No negocio juridico celebrado com a clausula de ndo valer sem
instrumento publico, este é da substancia do ato.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
..................................................... e
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO |
DA COMPRA E VENDA
..................................................................... Segéoll
Das Clausulas Especiais a Compra e Venda
................................................................. Subsegéolll
Da Preempcéo ou Preferéncia
"""""""""" Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou nao for utilizada em obras
ou servicos publicos, cabera ao expropriado direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa.
Art. 520. O direito de preferéncia ndo se pode ceder nem passa aos herdeiros.
YT
DO DIREITO DAS COISAS
.................................................................. T R
DA PROPRIEDADE

CAPITULO |
DA PROPRIEDADE EM GERAL

_ ~Secaol
Disposicoes Preliminares

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

8 2° Sao defesos o0s atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

8 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de
perigo publico iminente.

8 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o0 imovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel nimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e econdmico
relevante.

8 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagdo devida ao
proprietario; pago o preco, valera a sentenca como titulo para o registro do imdvel em nome
dos possuidores.

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espaco aereo e subsolo
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correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario
opor-se a atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que
ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre os registros pablicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
T ............................................................
DO REGISTRO DE IMOVEIS

CAPITULO I_
DAS ATRIBUIGOES

Art. 167. No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

| - 0 registro:

1) da instituicdo de bem de familia;

2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais;

3) dos contratos de locacdo de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de
vigéncia no caso de alienacédo da coisa locada;

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria, instalados e em
funcionamento, com os respectivos pertences ou sem eles;

5) das penhoras, arrestos e seqliestros de imoveis;

6) das serviddes em geral;

7) do usufruto e do uso sobre imdveis e da habitacdo, quando ndo resultarem do
direito de familia;

8) das rendas constituidas sobre imoveis ou a eles vinculadas por disposicao de
ultima vontade;

9) dos contratos de compromisso de compra e venda, de cessao deste e de promessa
de cessdo, com ou sem clausula de arrependimento, que tenham por objeto im6veis ndo loteados
e cujo preco tenha sido pago no ato de sua celebracdo, ou deva sé-lo a prazo, de uma s6 vez ou
em prestacoes;

10) da enfiteuse;

11) da anticrese;

12) das convengdes antenupciais;

13) das cédulas de crédito rural;

14) das cédulas de crédito industrial,

15) dos contratos de penhor rural,

16) dos empréstimos por obrigacdes ao portador ou debéntures, inclusive as
conversiveis em acoes;

17) das incorporagdes, instituicdes e convencdes de condominio;

18) dos contratos de promessa de venda, cessdo ou promessa de cessdo de unidades
autdbnomas condominiais a que alude a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, quando a
incorporagdo ou a instituicdo de condominio se formalizar na vigéncia desta Lei;

19) dos loteamentos urbanos e rurais;

20) dos contratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados em
conformidade com o Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro de 1937, e respectiva cessdo e
promessa de cessao, quando o loteamento se formalizar na vigéncia desta Lei;

21) das citacOes de acOes reais ou pessoais reipersecutorias, relativas a imoveis;

22) (Revogado pela Lei n° 6.850, de 12/11/1980)

23) dos julgados e atos juridicos entre vivos que dividirem imdveis ou 0s
demarcarem inclusive nos casos de incorporacdo que resultarem em constitui¢cdo de condominio
e atribuirem uma ou mais unidades aos incorporadores;

24) das sentencas que nos inventarios, arrolamentos e partilhas, adjudicarem bens
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de raiz em pagamento das dividas da heranca;

25) dos atos de entrega de legados de imoveis, dos formais de partilha e das
sentencas de adjudicacdo em inventario ou arrolamento quando ndo houver partilha;

26) da arrematacdo e da adjudicacdo em hasta publica;

27) do dote;

28) das sentengas declaratorias de usucapido; (Item com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.220, de 4/9/2001)

29) da compra e venda pura e da condicional;

30) da permuta;

31) da dacdo em pagamento;

32) da transferéncia de imdvel a sociedade, quando integrar quota social;

33) da doacdo entre vivos;

34) da desapropriacdo amigavel e das sentencas que, em processo de
desapropriacao, fixarem o valor da indenizacgéo;

35) da alienacédo fiduciaria em garantia de coisa imovel. (Item acrescido pela Lei n°
9.514, de 20/11/1997)

36) da imissdo proviséria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e respectiva cessdo e promessa
de cessdo; (Item com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao de uso
especial para fins de moradia; (Item acrescido pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001 € com nova redagio dada
pela Medida Provisoria n° 2.220, de 4/9/2001)

38) (VETADO na Lei n° 10.257, de 10/7/2001)

39) da constituicdo do direito de superficie de imovel urbano; (Item acrescido pela Lei
n°® 10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

40) do contrato de concessdo de direito real de uso de imdvel pablico. (Item acrescido
pela Medida Provisoria n° 2.220, de 4/9/2001)

41) da legitimagéo de posse; (Item acrescido pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

42) da converséo da legitimacgéo de posse em propriedade, prevista no art. 60 da Lei
n°11.977, de 7 de julho de 2009; (Item acrescido pela Medida Provis6ria n® 514, de 1/12/2010, convertida
nalein®12.424, de 16/6/2011)

43. da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF); (Iltem acrescido pela Lei n° 13.465,
de 11/7/2017)

44, da legitimacdo fundiaria. (Item acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Il - a averbacdo:

1) das convengdes antenupciais e do regime de bens diversos do legal, nos registros
referentes a imdveis ou a direitos reais pertencentes a qualquer dos conjuges, inclusive os
adquiridos posteriormente ao casamento;

2) por cancelamento, da extin¢do dos Onus e direitos reais;

3) dos contratos de promessa de compra e venda, das cessdes e das promessas de
cessdo a que alude o Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, quando o loteamento se
tiver formalizado anteriormente a vigéncia desta Lei;

4) da mudanca de denominacdo e de numeracdo dos prédios, da edificacdo, da
reconstrugéo, da demoli¢dao, do desmembramento e do loteamento de imdveis;

5) da alteracdo do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras
circunstancias que, de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele
interessadas;

6) dos atos pertinentes a unidades autbnomas condominiais a que alude a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, quando a incorporacao tiver sido formalizada anteriormente
a vigéncia desta Lei;

7) das cedulas hipotecérias;

8) da caucdo e da cessdo fiduciaria de direitos relativos a imoveis;

9) das sentencas de separacgdo de dote;

10) do restabelecimento da sociedade conjugal;

11) das clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade
impostas a imoveis, bem como da constitui¢do de fideicomisso;

12) das decisOes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto atos ou titulos
registrados ou averbados;
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13) ex officio, dos nomes dos logradouros, decretados pelo Poder Publico.

14) das sentencas de separacdo judicial, de divorcio e de nulidade ou anulagdo de
casamento, quando nas respectivas partilhas existirem imdveis ou direitos reais sujeitos a
registro. (Item acrescido pela Lei n® 6.850, de 12/11/1980)

15) da re-ratificagdo do contrato de mutuo com pacto adjeto de hipoteca em favor
de entidade integrante do Sistema Financeiro da Habitacdo, ainda que importando elevacdo da
divida, desde que mantidas as mesmas partes e que inexista outra hipoteca registrada em favor
de terceiros. (Item acrescido pela Lei n° 6.941, de 14/9/1981)

16) do contrato de locagdo, para os fins de exercicio de direito de preferéncia. (Item
acrescido pela Lei n® 8.245, de 18/10/1991)

17) do Termo de Securitizacdo de créditos imobiliarios, quando submetidos a
regime fiduciario. (Item acrescido pela Lei n° 9.514, de 20/11/1997)

18) da notificagdo para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios de
imdvel urbano; (Item acrescido pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor
90 dias ap6s a publicacéo)

19) da exting&o da concesséo de uso especial para fins de moradia; (Item acrescido
pela Lei n® 10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

20) da extincao do direito de superficie do imével urbano. (ltem acrescido pela Lei n°
10.257, de 10/7/2001, publicada no DOU de 11/7/2001, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

21) da cessdo de crédito imobiliério. (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 2.223, de
4/9/2001 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

22) da reserva legal; (Item acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

23) da servidao ambiental. (Item acrescido pela Lei n° 11.284, de 2/3/2006)

24) do destaque de imével de gleba publica originaria. (Item acrescido pela Medida
Proviséria n® 458, de 10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 7/7/2009)

25) (Vide Medida Proviséria n° 458, de 10/2/2009)

26) do auto de demarcacdo urbanistica (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 459, de
25/3/2009 , convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

27) da extingéo da legitimacdo de posse; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de
1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

28) da extingdo da concessdo de uso especial para fins de moradia; (Item acrescido
pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

29) da extingdo da concessdo de direito real de uso; (Item acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

30. da sub-rogacdo de divida, da respectiva garantia fiduciaria ou hipotecéria e da
alteracdo das condicOes contratuais, em nome do credor que venha a assumir tal condi¢do na
forma do disposto pelo art. 31 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, ou do art. 347 da
Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, realizada em ato Unico, a requerimento
do interessado instruido com documento comprobatério firmado pelo credor original e pelo
Mutudrio; (Item acrescido pela Lei n° 12.703, de 7/8/2012, com redacéo dada pela Lei n° 12.810, de 15/5/2013)

31. da certiddo de liberacdo de condicdes resolutivas dos titulos de dominio
resolivel emitidos pelos oOrgdos fundiarios; (Item acrescido pela Medida Proviséria n° 759, de
22/12/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

32. do termo de quitacéo de contrato de compromisso de compra e venda registrado
e do termo de quitagdo dos instrumentos publicos ou privados oriundos da implantacédo de
empreendimentos ou de processo de regularizacdo fundiaria, firmado pelo empreendedor
proprietario de imdvel ou pelo promotor do empreendimento ou da regularizagdo fundiaria
objeto de loteamento, desmembramento, condominio de qualquer modalidade ou de
regularizacdo fundiéria, exclusivamente para fins de exoneracdo da sua responsabilidade sobre
tributos municipais incidentes sobre o imovel perante o Municipio, ndo implicando
transferéncia de dominio ao compromissario comprador ou ao beneficiario da regularizagéo.
(Item acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 168. Na designacdo genérica de registro, consideram-se englobadas a inscri¢éo
e a transcricdo a que se referem as leis civis.

CAPITULO Il _
DA ESCRITURACAO
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Art. 176. O Livro n° 2 - Registro Geral - seré destinado & matricula dos imoveis e
ao registro ou averbacao dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.

8§ 1° A escrituragdo do Livro n° 2 obedecera as seguintes normas:

| - cada imdvel terd matricula propria, que serd aberta por ocasido do primeiro
registro a ser feito na vigéncia desta Lei;

Il - sdo requisitos da matricula:

1) o nimero de ordem, que seguira ao infinito;

2) a data;

3) a identificacdo do imovel, que serd feita com indicacdo: (“Caput” do item com
redacéo dada pela Lei n® 10.267, de 28/8/2001)

a) se rural, do cddigo do imdvel, dos dados constantes do CCIR, da denominacdo e
de suas caracteristicas, confrontagdes, localizacao e area; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.267,
de 28/8/2001)

b) se urbano, de suas caracteristicas e confronta¢des, localizacéo, area, logradouro,
namero e de sua designacdo cadastral, se houver. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.267, de
28/8/2001)

4) 0 nome, domicilio e nacionalidade do proprietéario, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo, 0 nimero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de
identidade, ou a falta deste, sua filiagc&o;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscri¢do no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

5) o nimero do registro anterior;

6) tratando-se de imdvel em regime de multipropriedade, a indicacdo da existéncia
de matriculas, nos termos do § 10 deste artigo; (Item acrescido pela Lei n® 13.777, de
20/12/2018, publicada no DOU de 21/12/2018, em vigor 45 dias apés a publicacdo)

I11 - sdo requisitos do registro no Livro n° 2:

1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmitente, ou do devedor, e do
adquirente, ou credor, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo e o nimero de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de
identidade, ou, a falta deste, sua filiacdo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscri¢do no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

3) o titulo da transmissdo ou do énus;

4) a forma do titulo, sua procedéncia e caracterizacao;

5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta, condi¢cbes e mais
especificacOes, inclusive os juros, se houver. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei
n°® 6.688, de 17/9/1979)

8 2° Para a matricula e registro das escrituras e partilhas, lavradas ou homologadas
na vigéncia do Decreto n® 4.857, de 9 de novembro de 1939, néo serdo observadas as exigéncias
deste artigo, devendo tais atos obedecer ao disposto na legislagdo anterior. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 6.688, de 17/9/1979)

8 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imodveis
rurais, a identificagéo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° sera obtida a partir de
memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodeésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencao de custos financeiros aos proprietarios
de imoveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro mdédulos fiscais. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.267, de 28/8/2001)

8 4° A identificacdo de que trata o 8 3° tornar-se-a obrigatdria para efetivacao de
registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imovel rural, nos prazos fixados por ato do
Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.267, de 28/8/2001)

8 5° Nas hipoteses do 8 3°, cabera ao Incra certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo
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proprio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 458, de 10/2/2009, convertida na Lei
n®11.952, de 25/6/2009)

8 6° A certificagdo do memorial descritivo de glebas publicas sera referente apenas
ao seu perimetro originario. (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 458, de 10/2/2009,
convertida na Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

8 7° Ndo se exigira, por ocasido da efetivacdo do registro do imovel destacado de
glebas publicas, a retificacdo do memorial descritivo da &rea remanescente, que somente
ocorrera a cada 3 (trés) anos, contados a partir do primeiro destaque, englobando todos os
destaques realizados no periodo. (Parédgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 458, de
10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

8 8° O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisdo proferida
em processo judicial de desapropriacdo em curso poderd requerer a abertura de matricula de
parte de imovel situado em &rea urbana ou de expansao urbana, previamente matriculado ou
ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo a apuracdo de remanescente ocorrer
em momento posterior. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 9° A instituicdo do direito real de laje ocorrera por meio da abertura de uma
matricula propria no registro de imoveis e por meio da averbacdo desse fato na matricula da
construcdo-base e nas matriculas de lajes anteriores, com remissdo reciproca. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

8 10. Quando o imovel se destinar ao regime da multipropriedade, além da
matricula do imdvel, haverd uma matricula para cada fracdo de tempo, na qual se registrardo e
averbardo os atos referentes a respectiva fracdo de tempo, ressalvado o disposto no 8§ 11 deste
artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.777, de 20/12/2018, publicada no DOU de
21/12/2018, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

8§ 11. Na hipotese prevista no § 10 deste artigo, cada fragdo de tempo poderd, em
funcdo de legislacdo tributaria municipal, ser objeto de inscricdo imobiliaria individualizada.
(Paragrafo acrescido pela Lein®13.777, de 20/12/2018, publicada no DOU de 21/12/2018, em
vigor 45 dias apos a publicacéo)

8§ 12. Na hipo6tese prevista no inciso 1l do § 1° do art. 1.358-N da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), a fracdo de tempo adicional, destinada a realizacdo de
reparos, constard da matricula referente a fracdo de tempo principal de cada multiproprietario e
ndo sera objeto de matricula especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.777, de
20/12/2018, publicada no DOU de 21/12/2018, em vigor 45 dias ap6s a publicacédo)

Art. 177. O Livro n° 3 - Registro Auxiliar - sera destinado ao registro dos atos que,
sendo atribuidos ao Registro de Imoveis por disposicdo legal, ndo digam respeito diretamente
a imével matriculado.

CAPITULO IlI
DO PROCESSO DE REGISTRO

Art. 195. Se o imovel ndo estiver matriculado ou registrado em nome do outorgante,
o oficial exigira a prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que seja a sua
natureza, para manter a continuidade do registro.

Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao cartorio de registro de imoveis
competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdveis publicos oriundos de
parcelamento do solo urbano implantado, ainda que ndo inscrito ou registrado, por meio de
requerimento acompanhado dos seguintes documentos: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

| - planta e memorial descritivo do imdvel pablico a ser matriculado, dos quais
constem a sua descricdo, com medidas perimetrais, area total, localizagcdo, confrontantes e
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vertices definidores de seus limites;
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

Il - comprovacao de intimacdo dos confrontantes para que informem, no prazo de
15 (quinze) dias, se os limites definidos na planta e no memorial descritivo do imdvel puablico
a ser matriculado se sobrepdem as suas respectivas areas, se for o caso; (Inciso acrescido pela
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Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - as respostas a intimagéo prevista no inciso 11, quando houver; e (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - planta de parcelamento ou do imdvel puablico a ser registrado, assinada pelo
loteador ou elaborada e assinada por agente publico da prefeitura, acompanhada de declaracdo
de que o parcelamento encontra-se implantado, na hipdtese de este ndo ter sido inscrito ou
registrado. (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n° 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de
16/6/2011, com redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°® 13.465, de

11/7/2017)

8 1° Apresentados pelo Municipio os documentos relacionados no caput, o registro
de imdveis deverd proceder ao registro dos imoveis publicos decorrentes do parcelamento do
solo urbano na matricula ou transcrigdo da gleba objeto de parcelamento. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n°® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° Na abertura de matricula de imével pablico oriundo de parcelamento do solo
urbano, havendo divergéncia nas medidas perimetrais de que resulte, ou ndo, alteracdo de area,
a situacdo de fato implantada do bem devera prevalecer sobre a situacdo constante do registro
ou da planta de parcelamento, respeitados os limites dos particulares lindeiros. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8§ 3° Néo sera exigido, para transferéncia de dominio, formalizacdo da doacédo de
areas publicas pelo loteador nos casos de parcelamentos urbanos realizados na vigéncia do
Decreto-Lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de
1/12/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 4° Recebido o requerimento e verificado o atendimento aos requisitos previstos
neste artigo, o oficial do registro de imdveis abrird a matricula em nome do Municipio.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

8§ 5° A abertura de matricula de que trata o caput independe do regime juridico do
bem publico. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010, com redag&o dada pela Lei
n°® 12.424, de 16/6/2011)

§ 6° Na hipotese de haver area remanescente, a sua apuracdo podera ocorrer em
momento posterior. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 759, de 22/12/2016, convertida na Lei
n° 13.465, de 11/7/2017)

§ 7° O procedimento definido neste artigo podera ser adotado para abertura de
matricula de glebas municipais adquiridas por lei ou por outros meios legalmente admitidos,
inclusive para as terras devolutas transferidas ao Municipio em razdo de legislacéo estadual ou
federal, dispensado o procedimento discriminatério administrativo ou judicial. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de

11/7/2017)

8§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, em especial, as areas de uso publico utilizadas
pelo sistema viario do parcelamento urbano irregular. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
759, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 195-B. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo solicitar ao registro
de imoveis competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de imoveis urbanos
sem registro anterior, cujo dominio lhes tenha sido assegurado pela legislacdo, por meio de
requerimento acompanhado dos documentos previstos nos incisos I, Il e 11l do caput do art.
195-A, inclusive para as terras devolutas, dispensado o procedimento discriminatorio
administrativo ou judicial. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010,
convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 759, de 22/12/2016,
convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput deste artigo, o oficial do
registro de imdveis abrird a matricula em nome do requerente, observado o disposto nos 8§ 5°
e 6° do art. 195-A. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°
12.424, de 16/6/2011, com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

8 2° O Municipio podera realizar, em acordo com o Estado, o procedimento de que
trata este artigo e requerer, em nome deste, no registro de imoveis competente a abertura de
matricula de imdveis urbanos situados nos limites do respectivo territério municipal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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8§ 3° O procedimento de que trata este artigo podera ser adotado pela Unido para o
registro de imdveis rurais de sua propriedade, observado o disposto nos 8§ 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do
art. 176 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 759, de 22/12/2016) convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

§ 4° Para a abertura de matricula em nome da Unido com base neste artigo, a
comprovacao de que trata o inciso Il do caput do art. 195-A sera realizada, no que couber,
mediante o procedimento de notificagéo previsto nos arts. 12-A e 12-B do Decreto-Lei n°9.760,
de 5 de setembro de 1946, com ressalva quanto ao prazo para apresentacdo de eventuais
impugnacdes, que serd de quinze dias, na hipotese de notificagdo pessoal, e de trinta dias, na
hipotese de notificagdo por edital. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 759, de 22/12/2016,
convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 196. A matricula sera feita a vista dos elementos constantes do titulo
apresentado e do registro anterior que constar do proprio cartorio.

CAPITULO V
DOS TITULOS

Art. 221. Somente séo admitidos a registro:

| - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

Il - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e testemunhas,
com as firmas reconhecidas, dispensado o reconhecimento quando se tratar de atos praticados
por entidades vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacao;

Il - atos auténticos de paises estrangeiros, com forgca de instrumento publico,
legalizados e traduzidos na forma da lei, e registrados no cartério do Registro de Titulos e
Documentos, assim como sentencas proferidas por tribunais estrangeiros ap6s homologacgéo
pelo Supremo Tribunal Federal,

IV - cartas de sentenca, formais de partilha, certiddes e mandados extraidos de autos
de processo.

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados,
Municipios ou o Distrito Federal, no dmbito de programas de regularizacdo fundiaria e de
programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de firma. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Serdo registrados os contratos e termos mencionados no inciso V do caput
assinados a rogo com a impressao dactiloscdpica do beneficiario, quando este for analfabeto ou
n&o puder assinar, acompanhados da assinatura de 2 (duas) testemunhas. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V do caput
poderdo ser celebrados constando apenas o nome e o numero de documento oficial do
beneficiario, podendo sua qualificacdo completa ser efetuada posteriormente, no momento do
registro do termo ou contrato, mediante simples requerimento do interessado dirigido ao
registro de imoveis. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010, com redagéo dada
pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

8 3° Fica dispensada a apresentacao dos titulos previstos nos incisos | a V do caput
deste artigo quando se tratar de registro do projeto de regularizacao fundiaria e da constituicdo
de direito real, sendo o ente publico promotor da regularizacdo fundiaria urbana responsavel
pelo fornecimento das informag6es necessarias ao registro, ficando dispensada a apresentacao
de titulo individualizado, nos termos da legislacdo especifica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 759, de 22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 222. Em todas as escrituras e em todos os atos relativos a imoveis, bem como
nas cartas de sentenga e formais de partilha, o tabelido ou escrivdo deve fazer referéncia a
matricula ou ao registro anterior, seu niumero e cartorio.

CAPITULO VI
DA MATRICULA

Art. 235. Podem, ainda, ser unificados, com abertura de matricula Unica:
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| - dois ou mais imdveis constantes de transcri¢fes anteriores a esta Lei, a margem
das quais sera averbada a abertura da matricula que os unificar;

Il - dois ou mais imdveis, registrados por ambos o0s sistemas, caso em que, nas
transcricOes, serd feita a averbagdo prevista no item anterior, e as matriculas serdo encerradas
na forma do artigo anterior;

Il - 2 (dois) ou mais imdveis contiguos objeto de imissdo provisdria na posse
registrada em nome da Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010, com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Os imoOveis de que trata este artigo, bem como os oriundos de
desmembramentos, partilha e glebas destacadas de maior porcao, seréo desdobrados em novas
matriculas, juntamente com os 6nus que sobre eles existirem, sempre que ocorrer a transferéncia
de 1 (uma) ou mais unidades, procedendo-se, em seguida, ao que estipula o inciso Il do art. 233.
(Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, com redacéo dada pela Lei
n° 12.424, de 16/6/2011)

8§ 2° A hipotese de que trata o inciso Il somente podera ser utilizada nos casos de
imdveis inseridos em &rea urbana ou de expansdo urbana e com a finalidade de implementar
programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria, o que devera ser informado no
requerimento de unificagéo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida
nalein®12.424, de 16/6/2011)

8§ 3° Na hipotese de que trata o inciso Ill, a unificacdo das matriculas podera
abranger um ou mais imoveis de dominio publico que sejam contiguos a area objeto da imissédo
provisoria na posse. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Art. 235-A. Fica instituido o Cdédigo Nacional de Matricula (CNM) que
corresponde a numeracgdo Unica de matriculas imobiliarias em ambito nacional.

8§ 1° O CNM referente a matricula encerrada ou cancelada ndo podera ser

reutilizado.

8 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica
regulamentard as caracteristicas e a forma de implementacdo do CNM. (Artigo acrescido pela Lei
n° 13.465, de 11/7/2017)

CAPITULO VII
DO REGISTRO

Art. 236. Nenhum registro podera ser feito sem que o imével a que se referir esteja
matriculado.

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS CONTRATOS

Art. 25. S&o irretrataveis os compromissos de compra e venda, cessdes e promessas
de cesséo, os que atribuam direito a adjudicacdo compulsoria e, estando registrados, confiram
direito real oponivel a terceiros.

Art. 26. Os compromissos de compra e venda, as cessdes ou promessas de cessao
poderdo ser feitos por escritura publica ou por instrumento particular, de acordo com o modelo
depositado na forma do inciso VI do art. 18 e conterdo, pelo menos, as seguintes indicacoes:

| - nome, registro civil, cadastro fiscal no Ministério da Fazenda, nacionalidade,
estado civil e residéncia dos contratantes;
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Il - denominacdo e situacdo do loteamento, nimero e data da inscrigéo;

Il - descricdo do lote ou dos lotes que forem objeto de compromissos,
confrontagdes, area e outras caracteristicas;

IV - preco, prazo, forma e local de pagamento bem como a importéncia do sinal,

V - taxa de juros incidentes sobre o débito em aberto e sobre as presta¢fes vencidas
e ndo pagas, bem como a clausula penal, nunca excedente a 10% (dez por cento) do débito e s6
exigivel nos casos de intervencdo judicial ou de mora superior a 3 (trés) meses;

VI - indicagéo sobre a quem incumbe o pagamento dos impostos e taxas incidentes
sobre o lote compromissado;

VI - declaracéo das restricGes urbanisticas convencionais do loteamento, supletivas
da legislacéo pertinente.

§ 1° O contrato deveréa ser firmado em 3 (trés) vias ou extraidas em 3 (trés) traslados,
sendo um para cada parte e o terceiro para arquivo no registro imobiliario, apds o registro e
anotacOes devidas.

8 2° Quando o contrato houver sido firmado por procurador de qualquer das partes,
sera obrigatorio o arquivamento da procuragdo no registro imobiliario.

8 3° Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que estiverem
provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas entidades
delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao qual se atribui, para todos os fins
de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando a disposi¢do do inciso Il do art. 134 do
Caodigo Civil. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.785, de 29/1/1999)

8§ 4° A cessdo da posse referida no § 3°, cumpridas as obrigagdes do cessionario,
constitui crédito contra o expropriante, de aceitagdo obrigatoria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8 5° Com o registro da sentenca que, em processo de desapropriagéo, fixar o valor
da indenizagdo, a posse referida no § 3° converter-se-a em propriedade e a sua cessdo, em
compromisso de compra e venda ou venda e compra, conforme haja obriga¢Ges a cumprir ou
estejam elas cumpridas, circunstancia que, demonstradas ao Registro de Imoveis, serdo
averbadas na matricula relativa ao lote. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.785, de 29/1/1999)

8 6° Os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de cessdo
valerdo como titulo para o registro da propriedade do lote adquirido, quando acompanhados da
respectiva prova de quitacao. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 26-A. Os contratos de compra e venda, cessdo ou promessa de cessdao de
loteamento devem ser iniciados por quadro-resumo, que devera conter, além das indicagdes
constantes do art. 26 desta Lei:

| - 0 prego total a ser pago pelo imdvel,

Il - o valor referente a corretagem, suas condi¢des de pagamento e a identificacdo
precisa de seu beneficiario;

I11 - a forma de pagamento do preco, com indicacao clara dos valores e vencimentos
das parcelas;

IV - os indices de correcdo monetaria aplicaveis ao contrato e, quando houver
pluralidade de indices, o periodo de aplicagdo de cada um;

V - as consequéncias do desfazimento do contrato, seja mediante distrato, seja por
meio de resolugdo contratual motivada por inadimplemento de obrigacdo do adquirente ou do
loteador, com destaque negritado para as penalidades aplicaveis e para 0s prazos para devolugéo
de valores ao adquirente;

VI - as taxas de juros eventualmente aplicadas, se mensais ou anuais, se nominais
ou efetivas, o seu periodo de incidéncia e o sistema de amortizagéo;

VII - as informac0Oes acerca da possibilidade do exercicio, por parte do adquirente
do imovel, do direito de arrependimento previsto no art. 49 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), em todos os contratos firmados em estandes de
vendas e fora da sede do loteador ou do estabelecimento comercial;

VIII - o prazo para quitacdo das obrigacdes pelo adquirente ap0s a obtencdo do
termo de vistoria de obras;

IX - informagdes acerca dos dnus que recaiam sobre o imovel;

X - 0 numero do registro do loteamento ou do desmembramento, a matricula do
imovel e a identificacdo do cartorio de registro de imoveis competente;

XI - o termo final para a execucao do projeto referido no 8 1° do art. 12 desta Lei e
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a data do protocolo do pedido de emissdo do termo de vistoria de obras.

8 1° Identificada a auséncia de quaisquer das informagdes previstas no caput deste
artigo, sera concedido prazo de 30 (trinta) dias para aditamento do contrato e saneamento da
omissdo, findo o qual, essa omissdo, se ndo sanada, caracterizard justa causa para rescisao
contratual por parte do adquirente.

8 2° A efetivacdo das consequéncias do desfazimento do contrato, mencionadas no
inciso V do caput deste artigo, dependera de anuéncia prévia e especifica do adquirente a seu
respeito, mediante assinatura junto a essas clausulas, que deverdo ser redigidas conforme o
disposto no § 4° do art. 54 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.786, de 27/12/2018)

Art. 27. Se aquele que se obrigou a concluir contrato de promessa de venda ou de
cessao ndo cumprir a obrigacdo, o credor podera notificar o devedor para outorga do contrato
ou oferecimento de impugnacdo no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de proceder-se ao
registro de pré-contrato, passando as rela¢fes entre as partes a serem regidas pelo contrato-
padréo.

8§ 1° Para fins deste artigo, terdo o mesmo valor de pré-contrato a promessa de
cessdo, a proposta de compra, a reserva de lote ou qualquer outro instrumento, do qual conste
a manifestacdo da vontade das partes, a indicacdo do lote, o prego e modo de pagamento, e a
promessa de contratar.

8§ 2° O registro de que trata este artigo ndo sera procedido se a parte que o requereu
ndo comprovar haver cumprido a sua prestagdo, nem a oferecer na forma devida, salvo se ainda
ndo exigivel.

8 3° Havendo impugnacgdo daquele que se comprometeu a concluir o contrato,
observar-se-a o disposto nos arts. 639 e 640 do Cédigo de Processo Civil.

PROJETO DE LEI N.° 879, DE 2019

(Do Sr. Vicentinho Junior)

Altera o Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor sobre a
correcdo monetaria e a aplicacdo dos juros nas desapropriacbes por
utilidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-11277/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 15-A do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de
1941.

Art. 2° O art. 15-B do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 15-B Nas acbes de desapropriacdo, 0S juros moratorios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo
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pagamento da indenizacdo fixada na decisdo final de mérito, e
somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir
do transito em julgado da decisdo judicial que definiu o valor da
indenizag&o.” (NR)

Art. 3° O art. 26, do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho de 1941, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26. No valor da indenizacao, que sera baseado no valor do imével
a data da propositura da acéo de desapropria¢do, ndo se incluirdo os
direitos de terceiros contra o expropriado.

81° A avaliacdo devera considerar o valor do imével a data da
propositura da acdo de desapropriacdo, sendo esse valor atualizado
monetariamente até a data do efetivo pagamento pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGPM) ou outro que venha a substitui-lo.

82° Serdo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a
desapropriacdo; as Uteis, quando feitas com autorizacdo do
expropriante.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nas acdes de desapropriacdo, tem-se que a atual sistematica de
aplicacdo de juros e correcdo monetaria tem levado as chamadas
“superindenizagdes”. Isso porque, a aplicacdo da correcdo monetaria, acrescida de
juros compensatorios e moratérios, eleva o valor final a ser pago pelo Estado, fazendo
com que a postergacgao do feito no judiciario possa se tornar um “excelente negocio”
ao expropriado. Para se ter uma ideia do tamanho da problematica, entre os anos de
1984 a 2001, os juros compensatorios representaram metade do valor pago pelas
desapropriacdes para fins de reforma agraria.

Outro aspecto importante € que, ndo raras vezes, o imovel e seu
entorno se valorizam com a desapropriacdo do bem pelo Estado, razéo pela qual deve
se deixar claro na lei que a avaliacdo do imével deve considerar seu estado prévio, ou
seja, seu valor a data da propositura da acédo de desapropriacao.

Por essas razfes, propomos a alteracao do art. 26 do Decreto-Lei
3.365, de 21 de junho de 1941, para que fique expressa a avaliacdo do imoével
contemporaneamente a propositura da acao de desapropriacdo e para que o valor do
mesmo seja corrigido mediante o indice Geral de Precos do Mercado (IGPM).

Ademais, revogamos o art. 15-A do Decreto-Lei 3.365, de 21 de junho
de 1941, para que nao haja incidéncia cumulativa de juros moratérios e
compensatorios, evitando-se o bis in idem e o enriquecimento sem causa do
expropriado.

Por fim, deixamos expresso no art. 15-B do Decreto que os juros
moratdrios somente serdo calculados a partir do transito em julgado da deciséo de
meérito.

Acreditamos serem essas medidas adequadas para que a
indenizacao na desapropriagdo por utilidade publica seja justa, nem aquém, nem além
do necesséario a reparacao pela perda do bem.

Sala das Sessofes, em 19 de fevereiro de 2019.
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Deputado VICENTINHO JUNIOR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A'imissdo provisoria poderd ser feita, independente da citagdo do réu, mediante
0 deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
o0 imdvel esteja sujeito ao imposto predial,

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imovel, para fins de lancamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixard
independente de avaliacdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacdo posterior do
imovel. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacédo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigaré o expropriante
a requerer a imissao provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenga eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal , pela ADI n°® 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n° 2.332)

8 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Né&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizagdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
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(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas acOes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacdo fixada na deciséo
final de mérito, e somente serdo devidos a razéo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um sécio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de edificio
de apartamento constituindo cada um propriedade autdbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, a dos
demais interessados, quando o bem pertencer a espolio.

Paragrafo Unico. Quando n&o encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territdrio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

Art. 26. No valor da indenizagdo, que serd contemporaneo da avaliacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

§ 1° Serdo atendidas as benfeitorias necessérias feitas apos a desapropriacao; as
Uteis, quando feitas com autorizacdo do expropriante. (Paragrafo Unico com redacéo dada
pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956) e transformado em § 1° pela Lei n°® 4.686, de 21/6/1965)

8§ 2° Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliagdo, o Juiz ou Tribunal,
antes da decisao final, determinara a corre¢do monetéria do valor apurado, conforme indice que
sera fixado, trimestralmente, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°4.686, de 21/6/1965) e com nova redacao da pela Lei n°6.306,
de 15/12/1975)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento e
devera atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisicao
e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacdo, estado de conservagao e seguranca;
ao valor venal dos da mesma espécie, nos Ultimos cinco anos, e a valorizagdo ou depreciacao
de &rea remanescente, pertencente ao réu.

8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for superior ao preco
oferecido condenara o desapropriante a pagar honoréarios do advogado, que serao fixados entre
meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo
de Processo Civil, ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e
um mil reais). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956, e com nova redacdo dada
pela Medida Provisdria n° 2.183-56, de 24/8/2001) (Expressao “ndo podendo os honordrios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)’” declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela ADI n° 2.332 publicada no DOU
de 28/5/2018)

8 2° A transmissdo da propriedade, decorrente de desapropriacdo amigavel ou
judicial, ndo ficara sujeita ao imposto de lucro imobiliario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
2.786, de 21/5/1956)

8 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para 0 processo de
desapropriacdo de imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

Il - as acOes de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriacao
indireta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° O valor a que se refere 0 § 1° sera atualizado, a partir de maio de 2000, no dia
1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA do respectivo periodo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-
56, de 24/8/2001)
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PROJETO DE LEI N.° 4.458, DE 2019

(Da Sra. Dra. Soraya Manato)

Revoga dispositivo do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que
"Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11277/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei revoga o § 1° do art. 15 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941, que trata da imissao provisoria do expropriante na posse dos bens.

Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem o fito de revogar o § 1° do art. 15
do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, que “Dispbe sobre desapropriagbes
por utilidade publica”.

O art. 15 do citado Decreto-Lei assim dispde:

“‘Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade com o art. 685 do Cédigo de Processo Civil,
0 juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos bens.

§ 1° A imissao provisoria podera ser feita, independente da citacdo do
réu, mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se éste fér superior a 20 (vinte) vézes o valor
locativo, caso o imovel esteja sujeito ao impdsto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo,
estando o imovel sujeito ao impdsto predial e sendo menor o preco
oferecido;

c¢) do valor cadastral do imével, para fins de lancamento do impdsto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado
no ano fiscal imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso c, 0 juiz
fixara independente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em
vista a época em que houver sido fixado originalmente o valor
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cadastral e a valorizagcdo ou desvalorizagéo posterior do imovel.

§ 2° A alegacao de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara
0 expropriante a requerer a imissdo provisoria dentro do prazo
improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.

§ 3° Excedido o prazo fixado no paragrafo anterior ndo sera concedida
a imissao provisoria.
8§ 40 A imissdo provisOria na posse sera registrada no registro de
iméveis competente”.

Como se vé, 0 § 1° em comento cuida do depdsito prévio nos casos
de desapropriacdes por utilidade publica, na situacdo prevista no caput do art. 15
(urgéncia).

Ocorre que a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5°, inciso
XXV, que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao”.

A nosso ver, 0 § 1° do art. 15 do Decreto-Lei n. 3.365, de 1941,
incluido pela Lei n. 2.786, de 1956, ndo se coaduna com o disposto na Lei Maior.

As disposicdes do citado 8§ 1° acabam por permitir situagées em que
ocorre ofensa ao Texto Maior na medida em que podem permitir o depdsito de valores
inferiores ao real valor do imével desapropriado, no caso de urgéncia.

Em muitos casos, o Poder Judiciario cumpre a regra da Constituicao.
Todavia, ha uma grande margem para que situacdes iniqguas ocorram.

Cite-se, também, que o processo de apuracao do real valor das
indenizacdes, a serem efetuadas em momento inferior, acaba por gerar um grande
débito para os governos. Isso refletira no aumento do montante dos precatorios.

Dessa feita, a presente proposta tem dois objetivos: garantir uma justa
e prévia indenizacdo nos casos de imissdo na posse em carater de urgéncia, bem
como evitar o aumento do montante dos precatoérios a serem pagos pelo Estado.

Conto com o0 apoio dos pares para a aprovacado dessa importante
medida legislativa.

Sala das SessoOes, em 14 de agosto de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o tréansito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista 0 interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
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anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A'imissdo provisoria poderé ser feita, independente da citacdo do réu, mediante
0 deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
o0 imdvel esteja sujeito ao imposto predial,
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b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imovel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , 0 juiz fixard
independente de avaliagdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacdo posterior do
imovel. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigard o expropriante
a requerer a imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisOria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenga eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal , pela ADI n°® 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n°® 2.332)

§ 1° Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Né&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as a¢des ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacgdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas ac0es a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagao fixada na deciséo
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um socio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de edificio
de apartamento constituindo cada um propriedade autdbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, a dos
demais interessados, quando o bem pertencer a espolio.

Paragrafo unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
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territorio da jurisdi¢do do juiz, o oficial portador do mandado marcaré desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

LEI N°2.786, DE 21 DE MAIO DE 1956
Altera a lei sdbre desapropriacéo por utilidade
publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o Decreto-Lei n® 9.811, de 9 de setembro de 1946.

Art. 2° Fica revogado o paragrafo unico do art. 15 do Decreto-lei numero 3.365, de
21 de junho de 1941, acrescentando-se-lhe os seguintes paragrafos:

PATE. L5, et
8§ 1° A imissdo provisoria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo,
caso o imdvel esteja sujeito ao impdsto predial,

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o
imovel sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de lancamento do imp6sto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano
fiscal imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época
em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacéo ou
desvalorizacdo posterior do imével.

8 2° A alegacdo de urgéncia, que ndo poderd ser renovada, obrigard o
expropriante a requerer a imissao provisoéria dentro do prazo improrrogavel
de 120 (cento e vinte) dias.

§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo sera concedida a
imissdo provisoria."

Art. 3° O art. 26 do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 26. No valor da indenizacdo, que serd contemporaneo da avaliacdo, nao
se incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado.

Paragrafo unico. Serdo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apos a
desapropriacdo; as Uteis, quando feitas com autorizagdo do expropriante.”

PROJETO DE LEI N.° 5.409, DE 2019

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Dispde sobre a alteracdo de dispositivos da Lei n°® 4.132, de 10 de
setembro de 1962 que "Define os casos de desapropriagao por interesse
social e disp0e sobre sua aplicacao" e do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941 que "Dispde sobre desapropriacfes por utilidade publica™
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e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11277/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O presente Estatuto Legal altera dispositivos da Lei n°® 4.132/1962 e Lei n°® 3.365/1941
que definem os casos de desapropriacdo por interesse social e utilidade publica.

Art. 2° O inciso VIII do art. 2° da Lei n® 4.132 de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

VIII — a utilizagdo de terrenos, lotes, areas, locais ou bens, privados ou ndo que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades de valor turistico,
social, cientifico, historico e cultural.”

Art. 3° A alinea K do art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365 de 21 de junho de 1941, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

k) a preservacao e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, bem como as
manifestacfes de carater turistico, social, cientifico e cultural, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, associadas com as medidas necessarias a manter-lhes e realcar-
Ihes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda a protecdo de paisagens e locais
relativos a preservacao da natureza no que tange a sua fauna, flora e equilibrio socioambiental
sustentavel ”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na sua data de publicacéo.
JUSTIFICACAO

O direito a propriedade é constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso XXII da
Constituicdo Federal de 1988. O proprietario, assegurado pela mencionada garantia, retine em
sua esfera de disponibilidade o direito de usar, gozar e fruir do seu imével da forma que melhor
Ihe aprouver. Contudo, na conjetura atual, o direito de propriedade ndo pode mais ser exercido
em carater absoluto, exclusivo e perpétuo consoante se permitia em tempos remotos. A
propriedade ¢ “um direito individual, mas um direito individual condicionado ao bem estar da
comunidade. E uma projecao da personalidade humana, mas nem por isso a propriedade privada
¢ irretocavel”. A limitag@o ao direito de propriedade, portanto, decorre do poder de policia do
Estado e poderd ocorrer mediante desapropriacdo; requisicdo; limitacbes e serviddes
administrativas ou ocupacdes temporarias.

O artigo 5° inciso XXIV preconiza que a lei estabelecera o procedimento para a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro. Diante das consideragcBes tecidas, conclui-se que a
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desapropriacao ou expropriacdo € o ato por meio do qual o Estado toma para si, ou transfere a
outra pessoa, bens de um particular, ainda que contra a sua vontade.

Com efeito, a desapropriagdo “¢ a mais drastica das formas de manifestagdo do poder
de império, ou seja, da Soberania interna do Estado no exercicio de seu dominio eminente sobre
todos o0s bens existentes no territorio nacional”. Nestas circunstancias, Helly Lopes
Meirelles define a desapropriacdo da seguinte forma:

“Desapropria¢do ou expropria¢do ¢ a transferéncia compulsoria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por
utilidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF,
art. 5°, XXI1V), salvo as exceg¢des constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana (CF, art. 182, § 4°, 1ll), e de
pagamento em titulos da divida agraria, no caso da Reforma Agraria, por interesse social”.

Como se V&, trata-se de “um sacrificio de direito imposto ao desapropriado”, que se
opera mediante um procedimento no qual o Poder Publico adquire normalmente para si, em
carater originario, um bem certo por necessidade publica, utilidade pablica ou interesse social.
Importa salientar que a desapropriacdo podera recair sobre bens publicos. Neste caso, uma
hierarquia entre 0s entes publicos deverd ser respeitada, de modo que a Unido podera
desapropriar bens dos Estados-membros, Municipios e Territorios; os Estados-membros, por
sua vez, poderdo desapropriar bens dos Municipios e estes ndo poderdo desapropriar bens
publicos dos demais Entes federativos. Ha, ainda, a necessidade de autorizacdo legislativa.

A Constituicdo do Brasil, como dito anteriormente, prevé a possibilidade de
desapropriacdo de um imdvel pelo Poder Publico em trés situacdes: quando ha necessidade
publica, desapropriacdo por utilidade publica ou quando héa interesse social.

Diante de uma das situacdes listadas, Prefeitura, Estado ou Unido podem decretar a
desapropriacdo e desalojar o dono do imével, desde que haja o pagamento de uma justa
indenizacdo ao proprietario. A ldgica por tras da autorizacdo para desapropriacao € de que o
interesse publico deve, em regra, prevalecer sobre o interesse particular.

Mas qual é a diferenca entre todas essas modalidades de desapropriacdo? Existem leis
especificas que vdo detalhar cada uma das situacdes e os procedimentos que o Poder Publico
deve realizar em cada situacao.

A desapropriagdo por utilidade publica estd disciplinada pela lei 3.365/41 e ocorre
guando o objetivo do decreto do Poder Publico € trazer comodidade e utilidade a coletividade.
N&o hé& carater de urgéncia para essa desapropriacdo, mas sua implementacao sera oportuna e
conveniente ao interesse publico. Entram nesta modalidade as desapropriacdes que vao
possibilitar a criacdo ou melhoramento de centros de populacéo; a exploracdo ou conservacao
de servicos publicos; a execugdo de planos de urbanizacdo; o funcionamento dos meios de
transporte coletivos, entre outras razdes.

E o caso, por exemplo, de quando é necessario ampliar as vias de um bairro para que
seja possivel o atendimento por transporte publico e a passagem de ambuléncias. Ao fazer o
decreto de utilidade publica, o Poder Publico deve especificar qual o bem que devera ser
desapropriado e para que finalidade ele servira.

A necessidade publica também estéa englobada pelo Decreto-Lei 3.365/41. Ha discussdo
sobre se haveria alguma diferenca entre a desapropriagdo por utilidade publica e por
necessidade publica. O entendimento majoritario é de que a desapropriacdo por necessidade
publica é aguela mais urgente, como nos casos de risco de tragédias ambientais, em que, caso
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o imovel ndo seja desapropriado, pode haver um dano irreparavel ao interesse coletivo.

Séo justificativas de desapropriacdo por necessidade publica a seguranca nacional, a
defesa do Estado, o socorro publico em caso de calamidade e a salubridade publica, também
elencados no art. 5° do Decreto-Lei.

Jé& a desapropriacdo por interesse social esta especificada na Lei n® 4.132/62 e se destina
as situacdes em que o poder publico entende que, por meio da desapropriacdo, poderad dar
melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade a propriedade, em beneficio do coletivo.

Entram nestes casos as desapropriacoes de terrenos que serdo voltados para a construcéo
de casas populares, ou nos casos em que € necessario dispor daquele espaco para a preservacao
de cursos e mananciais de agua e reserva florestais, ou ainda em situacGes em que aquele o
terreno ocupado pode se destinar a fins turisticos. A lista completa esta no art. 2 da Lei n°
4.132/62. Estamos ampliando, com um maior detalhamento, os casos elencados no inciso VIII
do art. 2° da Lei em epigrafe

O prazo de validade da declaracdo de interesse social, para fins de desapropriacéo, é de
dois anos. Se apds o periodo, ndo houver o decreto da desapropriagdo e 0 pagamento de
indenizacdo, a declaracdo deixa de valer.

A lei prevé ainda outras duas modalidades de desapropriacdo para politica urbana ou
para reforma agréria, definidas nos artigos 182 e 184 da Constituicdo. Mas, nestes casos, as
regras sdo diferentes e 0 pagamento da indenizacdo se dara em titulos especiais da divida
publica. Inclusive, a desapropriacdo para fins de reforca agraria sé pode ser realizada pela
Unido.

As consideragdes tracadas permitem concluir que a desapropriacdo é o procedimento
por meio do qual o Poder Publico, com a finalidade de concretizar um interesse publico, retira
de alguém a propriedade, em regra, mediante prévia indenizacao.

E, portanto, 0 moderno e eficaz instrumento por meio do qual o Estado remove
obstaculos a execucdo de obras e servigos publicos, procede a implantacdo de planos de
urbanizacdo, concretiza a preservacdo do meio ambiente contra devastacdes e poluicdes e
realiza a justica social, quando promove a redistribuicdo dos recursos inutilizados ou
subtilizados pela iniciativa privada. Vale ainda o ato de desapropriar no que tange a valorizacao
das manifestacdes coletivas de carater cultural, histdrico, social, turistico e cientifico. Este é 0
objeto da nossa proposicdo. As desapropriacfes por necessidade puablica ou por utilidade
publica ocorrem quando o interesse que as motiva é do préprio Poder Publico, que deseja afetar
um determinado bem particular ao interesse publico.

Segundo José Cretella Junior, a expressdo necessidade publica surgiu, inicialmente, na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 26 de agosto de 1789. Ocorrerd quando a
Administracdo se defronta com um problema inadiavel e premente. O problema, neste caso,
ndo pode ser adiado nem procrastinado e sua solugé@o depende, exclusivamente, da incorporacéo
do bem particular ao Estado. Ha utilidade publica, por sua vez, quando ha conveniéncia na
transferéncia do bem particular ao dominio publico, mas néo ha urgéncia, imprescindibilidade.
Por fim, a desapropriacéo por interesse social ocorrerd quando o objetivo da Administracéo é
promover uma distribuicdo justa da propriedade, ou quando o0 que se quer € o condicionamento
de seu uso ao bem estar social. Esta definicdo encontra-se positivada no artigo 1° da Lei n.
4.132, de 10 de setembro de 1962. Fabio Konder Comparato assim descreve o instituto:

“Instrumento classico para a realiza¢do da politica de redistribui¢do de propriedades € a
desapropriacdo por interesse social. Ora, essa especie de expropriacdo ndo representa o
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sacrificio de um direito individual as exigéncias de necessidade ou utilidade publica
patrimonial. Ela constitui, na verdade, a imposicdo administrativa de uma sancéo, pelo
descumprimento do dever, que incumbe a todo proprietério, de dar a certos e determinados
bens uma destinacdo social ”.

Importante esclarecer que interesse social ndo é interesse da Administracdo, mas sim o
interesse da coletividade. Esta constatacdo explica o fato de, na maioria das situacées em que a
desapropriacdo se d& por interesse social, 0 bem ¢ afetado com vistas a sua transferéncia para
outro(s) individuo(s), que Ihe dé melhor aproveitamento.

Assim é que o ato de desapropriar, por si mesmo instaura a propriedade do Poder
Publico. Este adquire o bem desconsiderando qualquer vinculagdo com o titulo juridico do
antigo proprietario. Apenas a vontade do Poder Publico e a indenizacdo por este paga ao
proprietario sdo suficientes a constituicdo da propriedade daquele sobre o bem expropriado.

Bens publicos podem ser desapropriados. Para tanto, o Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 estabelece uma ordem hierarquica para essa finalidade, qual seja: a Unido pode
desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territorios; os Estados, por sua vez, poderdo
expropriar bens do Municipio. Em nenhum caso, a reciproca é verdadeira (da mesma forma,
ndo é possivel o Municipio desapropriar uma autarquia federal ou estatal) e em qualquer
hipbtese permitida ha a necessidade de autorizacdo legislativa do poder expropriante para o
procedimento. Por fim, cabe ressaltar que o destinatario do bem expropriado €, em regra, 0
Poder Pablico. Esta caracteristica explica-se pelo fato de ser ele o legitimo guardador do
interesse publico em espeque, que originou o procedimento expropriatorio.

Declaracéo de utilidade pUblica: E o ato através do qual o Poder Publico externaliza sua
pretensdo de adquirir compulsoriamente um bem determinado, sujeitando-o a sua forca
expropriatoria. Consoante estabelecido nos artigos 6° e 8° do Decreto-Lei n. 3.365, a declaragéo
de utilidade publica poderé ser expedida pelos Poderes Executivo (através de decreto expedido
pelo Presidente, Governador ou Prefeito) e Legislativo. Em ambos os casos tratar-se-a de ato
administrativo.

Gostaria de finalizar citando um programa exitoso sob o contexto sociocultural na
geracdo de emprego e renda no Estado do Maranhao, cujo nome é¢: PROGRAMA NOSSO
CENTRO - MARANHAO

De acordo com pesquisa do Instituto Interpreta, 0 S&o Jodo no Maranh&o foi aprovado
por 97,8% do publico em 2019. Sem ddvida, um dos grandes destaques da festa deste ano foi o
colorido especial das bandeirinhas juninas, que em forma de mosaicos ilustraram elementos do
folclore maranhense.

Aos poucos a regido central da capital maranhense vem reconquistando o prestigio entre
maranhenses e turistas. O esforco em tornar o Centro Histérico mais atrativo recentemente
ganhou mais um aliado: o programa Nosso Centro. A iniciativa pretende injetar aprox. R$ 143
milhGes em obras e acGes no Centro de Sdo Luis. O programa tem varias frentes de atuacao:
habitacdo, tecnologia, comércio, institucional, seguranca, infraestrutura, e, é claro, turismo, arte
e cultura.

Somente para o Polo Cultural, Turistico e de Lazer do programa Nosso Centro, o
governo estima investimentos na ordem de R$ 53 milhdes. A ideia é fomentar a ocupacéo, a
realizacdo de atividades e atracfes culturais na regido, tornando-a referéncia de lazer para a
populagéo local e visitantes.
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No campo da cultura, o programa Nosso Centro prevé uma série de acdes estratégicas,
como a implantacdo de roteiros historicos autoguiados; apoio a empreendimentos culturais,
comerciais e gastrondmicos; formalizacdo e apoio a grupos culturais tradicionais, além do
programa Cores na Cidade, a criacdo do Centro Cultural do Desterro, Estruturacdo do Parque
do Bacanga, requalificacdo do Complexo da RFFSA, dentre outras intervencoes.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da proposicdo em
epigrafe.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2019.

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;
de lei Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
e lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

V1 - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
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conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviol&veis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrug&o processual penal,

[11 - é livre o exercicio de ﬂualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropri%géo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver dano;

XVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza%éo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos interpretes e as respectivas representacoes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagcdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tem direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em re'oartig()es publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal,
direi XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

ireito;
load XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
ulgada;
19 XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

c) a soberania dos veredictos; _ )

a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

_ XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restri¢ao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢BGes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢&o, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢ao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
el LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

egal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;
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LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a ler s podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lel;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV -a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga,

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 06bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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 §4°0 Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecédo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo O[)oder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes soclais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

3 i CAPITULO lII i
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o_imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis
no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera
definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacéo.

8 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

4° O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipals as operacoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.
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Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:
_ | - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social.

LEI N°4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962
Define os casos de desaproi)_riagéo por interesse
social e dispde sobre sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A desapropriacdo por interesse social sera decretada ‘para romover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147
da Constituicdo Federal.

rt. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitacéo, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que deve ou
possa suprir por seu destino econdmico;

Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracdao ndo
se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;

I11 - 0 estabelecimento e a manutencéo de col6nias ou cooperativas de povoamento
e trabalho agricola;

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habitacdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcao de casas populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacao extraordinaria, pela conclusédo de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo,
armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

f ~ VIl -aprotecdo do solo e a preservagéo de cursos e mananciais de agua e de reserva
orestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Inciso acrescido pela Lei n°® 6.513,
de 20/12/1977)

8§ 1° O disposto no item | deste artigo so se aplicara nos casos de bens retirados de
producéo ou tratando-se de imoveis rurais cuja producéo, por ineficientemente explorados, seja
inferior & média da regido, atendidas as condi¢Bes naturais do seu solo e a sua situacdo em
relacdo aos mercados.

8 2° As necessidades de habitacdo, trabalho e consumo serdo apurados anualmente
segundo a conjuntura e condi¢fes econémicas locais, cabendo o seu estudo e verificagdo as
autoridades encarregadas de velar pelo bem-estar e pelo abastecimento das respectivas
populacoes.

Art. 3° O expropriante tem prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretacdo da
desapropriacdo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacédo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem expropriado.

Paragrafo unico. VETADO.

Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locacéo, a quem estiver
em condigdes de dar-lhes a destinacdo social prevista.

Art. 5° No_que esta Lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriacdo por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizacéo
devida ao proprietéario.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 10 de setembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.
JOAO GOULART

Francisco Brochado da Rocha
Hermes Lima
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Renato Costa Lima

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941 .
Djsb|c|)_€)e sobre desapropriacGes por utilidade
pablica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 5°, Consideram-se casos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

C) 0 socorro publico em caso de calamidade;

a salubridade ?Ublica; _
_ e) a criacdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g? a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservacao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacao, para sua
melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliagdo de distritos
industriais. (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 9.785, de 29/1/1999)

L) o funcionamento dos melos de transporte coletivo; o

) a preservacgdo e conservagdo dos monumentos historicos, e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e
realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a prote¢éo de paisagens e
locals particularmente dotados pela natureza;

I) a preservacao e a conservacao adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor historico ou artistico;

m) a construgéo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou

literaria; _ ) ) o
[§)) os demais casos previstos por leis especiais. o _
1° A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que trata a alinea i do
Caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a instalacdo de industrias e
atividades correlatas, bem como a revenda ou locacdo dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.602, de 7/12/1978)

8§ 2° A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criacdo ou ampliagédo de distritos
industriais depende de aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do
respectivo progeto de implantagao. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.602, de 7/12/1978)

8§ 3° Ao imovel desapropriado para implantacao de parcelamento popular, destinado
as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem havera retrocessdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 6°. A declaracdo de utilidade publica far-se-a4 por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 7° Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaracao, podendo recorrer, em caso de
oposicdo, ao_auxilio de forga policial.

Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da a¢ao penal.

Art. 8°. O Poder Legislativo podera, tomar a iniciativa da desapropriacao,
cumprindo, neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivacao.

Art. 9°. Ao Poder Judiciario € Vedado, no processo de desapropriacao, decidir se se
verificam ou ndo os casos de utilidade publica.
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PROJETO DE LEI N.° 5.409, DE 2020

(Do Sr. Reinhold Stephanes Junior)

Altera os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de
1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-879/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os paragrafos 1°, 2° e 3° do o Art. 15-A do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941,
passam a vigorar coma seguinte redacao:

“Art. 15-A (...)

8120s juros compensatorios destinam-se a compensar a perda de renda sofrida pelo
proprietario pela falta de prévia indenizacao.

§22 Os juros compensatorios sao devidos independente dos graus de utilizacdo da terra
e de eficiéncia na exploracao do imovel.

8320 disposto neste artigo aplica-se também as ac¢des ordinarias de indenizagéo por
apossamento administrativo ou desapropriagcdo indireta, bem assim as acdes que visem a
indenizagdo por restricdbes decorrentes de atos do Poder Publico, incluindo aqueles
destinados a protegdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Consiste a desapropriacdo em procedimento pelo qual o Poder Publico,
fundado na necessidade publica, utilidade puablica ou interesse social, retira
compulsoriamente o direito de propriedade exercido por individuo, adquirindo-o para
si originariamente, mediante justa e prévia indenizacdo, nos termos do Art. 5°, Inc.
XXIV, da Constituicdo Federal.

Como direito fundamental garantido pela Constituicdo, a justa e prévia
indenizacdo ndo pode sofrer limitagbes, ao reves, deve ser interpretada em sentido
amplo e auferida com a maxima intensidade. Assim, até que se conclua a
desapropriacdo, com o pagamento do preco e a transferéncia do imével ao ente
expropriante, o valor da indenizacdo deve ser devidamente adequado, nos moldes
constitucionais, a fim de que seja 0 mais integro e completo possivel, sem causar
prejuizos ao expropriado.

Anteriormente a edicdo da Medida Proviséria (MPV) n° 1.577/97, com
sucessivas edi¢des, seguindo até a MPV n° 2.183-56, de 2001, que modificou o
Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, o STF se orientava pelas Sumulas 164 e 618, que
preconizavam respectivamente:

Sumula 164 STF: No processo de desapropriagdo, sdo devidos juros
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compensatorios desde a antecipada imissao na posse, ordenada pelo Juiz, por motivo
de urgéncia.

Sumula 618 STF: Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa de juros
compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano.

O decreto-lei retrocitado menciona que havendo divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado em sentenca, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre a diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse. Ademais menciona que 0S
juros compensatorios se destinam, apenas, a reparar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario, ndo sendo devido quando a utilizacao da
terra e a eficiéncia na exploragcdo sejam iguais a zero, 0 que nao atende sequer o
aspecto da justa indenizacéao.

Deixa de considerar ainda que 0s juros compensatorios destinam-se a reparar
também a falta de prévia indenizacdo, sem a qual o expropriado ficara privado dos
rendimentos que poderia auferir com a aplicagdo dos recursos que lhe deveriam ser
disponibilizados ja quando do apossamento do bem pelo Poder Publico, como
reconhecido pelas Sumulas 164 e 618 do STF.

Desconsiderando esse prisma, a alteracéo introduzida no Decreto-Lei ndo so
reduziu o percentual de juros para até 6% ao ano, como também passou a exigir que
o expropriado faca prova de ter sofrido perda de renda do bem, para fazer jus a essa
reparacao, limitando os juros ao aspecto de compensar apenas a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario pela falta de uso do imével.

Saliente-se, porém, que o prejuizo nao resulta s6 da perda do uso do imével,
mas também pela falta de oportuna disponibilidade do préprio valor da indenizacao,
que deve ser prévia a imissdo na posse do bem.

Com efeito, em ndo sendo atendido pelo Poder Publico o dever constitucional
de prévio pagamento da indenizacdo devida, ha para o expropriado a perda da
remuneracao que obteria do préprio recurso que lhe deveria ter sido disponibilizado
previamente, sofrendo, assim, prejuizo pelo descumprimento do dever constitucional
do ente publico de indeniza-lo ja quando do ato expropriatorio.

A inconstitucionalidade do Artigo 15-A e paragrafos, exarados na ementa,
foram questionados na ADI n° 2.332/DF. O STF, em julgamento de mérito, considerou
esses dispositivos apenas em parte inconstitucionais, sem se ater a obrigatoriedade
de a indenizacdo ser prévia. Afora isso, limitou-se a definir que os juros
compensatorios sejam relativos apenas aos lucros que o imével expropriado fora
capaz de gerar, sem considerar os rendimentos que a prépria indenizagéo, por si, se
prévia, propiciaria ao expropriado. O resultado do julgamento foi definir juros de 6%
ao ano, uma vez que foi suprimida a expresséao “até” do Art. 15-A, mas desde que o
desapropriado comprove o uso eficaz do imovel.

Necessario, porém, ter-se que 0 prejuizo que se impde ao expropriado pelo
descumprimento do dever da prévia indenizacao ocorre independentemente de haver
ou ndo grau de utilizagcdo do imovel expropriado, na medida em que 0s juros
compensatorios servem de reparacdo nao so pela perda do uso da propriedade em
si, mas também pela falta da antecedente disponibilizacdo dos recursos relativos a
indenizacdo, que deveria ser prévia, e que, fossem pagos ao tempo devido,
facultariam ao expropriado rendimentos que deles devem advir, mas dos quais ficara
privado até o fim do processo judicial a que se sujeitara para o recebimento de seu

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 11277/2018



63

direito.

Deixar de observar esses aspectos é permitir que o ente desapropriante seja
indevidamente beneficiado com o descumprimento da norma constitucional que o
obriga a prévia e justa indenizacdo, em detrimento de quem ja sofre com a
expropriacao.

Entende-se, nessa ordem, que a decisdo do STF, ao acolher apenas em parte
a inconstitucionalidade dos dispositivos em questao, descumpre preceito fundamental
ditado pelo Art. 52, Inc. XXIV, in verbis: a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicao.

Observe-se ainda que, mesmo para 0s casos de imoveis improdutivos que
sejam desapropriados por interesse social, a Constituicdo determina em seu Art. 184,
que: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria,
o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e
cuja utilizacdo sera definida em lei.

Portanto, inclusive para as hipéteses de iméveis improdutivos, mantém-se a
exigéncia da justa e prévia indenizacdo, mediante Titulos de Divida Agraria (TDA),
com clausula de preservacédo do seu valor real, sendo o respectivo valor atualizado a
cada més, em consonancia com o disciplinado pelo Decreto n° 578, de 24 de junho
de 1992, pela Taxa Referencial (TR), assim como remunerados, em ressarcimento
pela falta do pagamento prévio do valor das indenizac&o, com juros de seis por cento
ao ano, confirmando-se que sem haver a prévia e justa indeniza¢gdo, mesmo nos casos
de imoveis improdutivos, havera a devida remuneracdo pela falta de pagamento ja
quando do ato expropriatorio.

O Estado, ao deixar de atender direito fundamental do cidadéo, Ihe causa
dano, por priva-lo da tempestiva e oportuna disponibilizacdo do valor que Ihe é devido,
devendo, assim, ser obrigado a reparacdo do prejuizo provocado, via juros
compensatorios.

Essas, nobres pares, sdo as razdes que justificam o encaminhamento deste
Projeto de Lei que ora submeto a apreciacao de Vossas Exceléncias.

Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2020.

Deputado Reinhold Stephanes Junior
PSD/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
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quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista 0 interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
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anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A imissdo provisoria poderd ser feita, independente da citagdo do réu, mediante
o0 deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
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0 imovel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imével
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imovel, para fins de lancamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizagcdo ou desvalorizagdo posterior do
imovel. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 2° A alegacdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara o expropriante
a requerer a imissao provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos em
termos reais, incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
(Vocabulo “até” declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal , pela ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018) (Vide ADI n° 2.332)

8 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADI n° 2.332 publicada no DOU de 28/5/2018)

Art. 15-B. Nas acOes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratdrios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na decisao
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
janeiro do exercicio seguinte aguele em gque o pagamento deveria ser feito, nos termos do art.
100 da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 16. A citacdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um sdocio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de edificio
de apartamento constituindo cada um propriedade autbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatario, detentor da heranca, a dos
demais interessados, quando o bem pertencer a espolio.
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Paragrafo unico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 horas, independentemente de nova diligéncia ou despacho.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA 164

No processo de desapropriacao, sdo devidos juros compensatorios desde a antecipada imisséo
de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA 618

Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios é de 12%
(doze por cento) ao ano.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2332
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 18-Out-2000
Relator: MINISTRO ROBERTO BARROSO Distribuido: 18-Out-2000

Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOQOS DO
BRASIL (CF 103, VII) )
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado

Art. 001 °© , da Medida Provisdéria n° 2027 - 43 , de 27 de
setembro de 2000 , na parte que altera o Decreto-Lei n® 3365 , de 21
de junho de 1941 , nele introduzindo o artigo 015 - A , com seus
pardgrafos e alterando a redacgcdo do § 001 ° do art. 027 .

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3365 , de 21 de junho de
1941 , das Leis n°s 4504 , de 30 de
novembro de 1964 , 8177 , de 01 de marcgo
de 1991 , e 8629 , de 25 de fevereiro de
1993 , e d& outras providéncias .

Art. 001 ° - O Decreto-Lei n°® 3365 , de 21 de junho de 1941 ,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes :

"Art. 015 - A - No caso de imisséo prévia na posse , na
desapropriagdo por necessidade ou utilidade ©puUblica e interesse
social , inclusive para fins de reforma agraria , havendo divergéncia
entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem , fixado na sentenca,
expressos em termos reais, incidirdo juros compensatdédrios de até seis
por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada , a
contar da imissdo na posse , vedado o calculo de juros compostos .

§ 001 ° - Os Jjuros compensatdérios destinam-se , apenas , a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietédrio .

§ 002 ° - N&o serédo devidos juros compensatdédrios quando o imdvel
possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracéao
iguais a zero .

§ 003 ° - O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
agdes ordindrias de 1indenizagdo por apossamento administrativo ou
desapropriagdo indireta , bem assim as ag¢des que visem a indenizacgédo
por restricgcdes decorrentes de atos do Poder Publico , em especial
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aqueles destinados a protecdo ambiental , incidindo os Jjuros sobre o
valor fixado na sentenca

§ 004 ° - Nas acdes referidas no paragrafo anterior , ndo serd o
Poder Publico onerado por juros compensatdérios relativos a periodo
anterior a aquisicgdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acédo ." (NR)

"Art. 027 - ( . . .)

§ 001 ° - A sentenca que fixar o valor da indenizac&o gquando este
for superior ao preco oferecido condenard o desapropriante a pagar
honorarios do advogado , que serdo fixados entre meio e cinco por
cento do valor da diferenca , observado o disposto no § 004 ° do art.

020 do Cébdigo de Processo Civil , nao podendo os honorarios
ultrapassar RS 151.000,00 ( cento e cingtenta e um mil reais )
- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2027 - 44, em 27 de outubro de

2000 , art. 001 ° , na parte que altera o decreto-lei n° 3365 , de
21/06/1941 (aditamento & inicial PG/STF 108776)

- Medida Provisdria reeditada sob o n° 2027 - 45, em 24 de novembro de
2000 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 127385)

- Medida Provisdria reeditada sob o n° 2027 - 46, em 22 de dezembro de
2000 (aditamento a inicial PG/STF 000350)

- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2109 - 47, em 27 de dezembro de
2000 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 009708)

- Medida Provisdria reeditada sob o n® 2109 - 48, em 26 de janeiro de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 009709)

- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2109 - 49, em 26 de fevereiro
de 2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 025402)

- Medida Provisdria reeditada sob o n°® 2109 - 50, em 28 de marco de
2001 , art. 001 ° (aditamento & inicial PG/STF 043469)

- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2109 - 51, em 27 de abril de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 057029)

- Medida Provisodéria reeditada sob o n® 2109 - 52, em 25 de maio de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 071846)

- Medida Provisdéria reeditada sob o n® 2109 - 53, em 22 de junho de
2001 , art. 001 ° (aditamento & inicial PG/STF 082886)

- Medida Provisdéria reeditada sob o n® 2183 - 54, em 29 de junho de

2001 , art. 001 ° (aditamento & inicial PG/STF 088306)
- Medida Proviséria reeditada sob o n® 2183 - 55, em 28 de julho de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 095105)
- Medida Proviséria reeditada sob o n® 2183 - 56, em 27 de agosto de
2001 , art. 001 ° (aditamento a inicial PG/STF 107744)

Fundamentacgao Constitucional

- Art. 001 °
- Art. 005 ° , caput , XXII , XXIV , LIV
- Art. 062

Resultado da Liminar
Deferida em Parte

Decisdo Plenaria da Liminar

Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado a pedido do
Dr. Gilmar Ferreira Mendes , Advogado-Geral da Unido , que pretende
sustentar oralmente na prdéxima semana . Ausentes , Justificadamente ,
neste julgamento , os Senhores Ministros Néri da Silveira , Celso de
Mello e Ellen Gracie

- Plenério, 22.08.2001.

- Acdérddo, DJ 02.04.2004.

O Tribunal, por maioria de votos, deferiu a medida liminar para
suspender, no artigo 015 - A do Decreto-lei n® 3365 , de 21 de Jjunho
de 1941 , introduzido pelo artigo 001 ° da Medida Provisdéria n° 2027
- 43 , de 27 de setembro de 2000 , e suas sucessivas reedicgbes , a
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eficédcia da expressédo “de até seis por cento ao ano” , vencidos , em
parte , os Senhores Ministros Moreira Alves (Relator) , Ellen Gracie ,
Nelson Jobim e Celso de Mello , no que votaram suspendendo somente a
eficacia do vocabulo “até”. O Tribunal, por maioria de votos, concedeu
a liminar para dar, ao final do caput do artigo 015 - A, interpretacgéo
conforme a Carta da Republica, de que a base de calculo dos Jjuros
compensatdérios serd a diferenca eventualmente apurada entre 080 % do
preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca , vencidos
os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o Presidente, no que suspendiam a
eficdcia do preceito . O Tribunal , por maioria de votos , deferiu a
medida liminar para suspender a eficdcia dos §§ 001 ° e 002 ° do
artigo 015 - A , vencidos os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o
Presidente , que a indeferiam. O Tribunal, por unanimidade de votos ,
indeferiu a suspensdo cautelar de eficédcia do § 003 ° do artigo 105 -
A . O Tribunal , por maioria de votos, vencidos, em parte, os Senhores
Ministros Ilmar Galvdo e Sepulveda Pertence , deferiu a liminar para
suspender a eficécia do § 004 ° do artigo 015 - A . O Tribunal , por
maioria de votos, deferiu, em parte, a medida liminar para suspender ,
no § 001 ° do artigo 027 , a eficédcia da expressdo “ndo podendo os
honorarios ultrapassar RS 151.000,00 (cento e «cinglienta e um mil
reais)” , vencidos , em parte , os Senhores Ministros Relator e Ellen
Gracie, no que indeferiam a liminar , e , também parcialmente , os
Senhores Ministros Ilmar Galvdo e o Presidente , no que deferiam a
suspensdo total do dispositivo. N&do participaram da votacdo dos §S§
001 °, 002 °, 003 ° e 004 ° do artigo 015 - A , e do § 001 ° do artigo
027 , os Senhores Ministros Nelson Jobim e Mauricio Corréa, em virtude
da necessidade de se ausentarem , justificadamente . Falou pelo
requerido o Dr. Gilmar Ferreira Mendes , Advogado-Geral da Uniédo
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Marco Aurélio
- Plenéario , 05.09.2001

Data de Julgamento Plenario da Liminar
Plenario

Data de Publicagdo da Liminar
Acorddo, D] 02.04.2004.
Resultado Final

Procedente em Parte

Decisao Final

O Tribunal julgou parcialmente procedente a ac¢do direta para: i) por maioria, e nos
termos do voto do Relator, reconhecer a constitucionalidade do percentual de juros
compensatédrios de 6% (seis por cento) ao ano para remunerac¢do do proprietario pela
imissdo provisdéria do ente publico na posse de seu bem, declarando a
inconstitucionalidade do vocabulo “até”, e interpretar conforme a Constituicdo o caput
do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1°
da Medida Provisdéria n® 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas sucessivas
reedi¢des, de maneira a incidir juros compensaté4rios sobre a diferenga entre 80%
(oitenta por cento) do prego ofertado em juizo pelo ente publico e o valor do bem fixado
na sentenca, vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava procedente o pedido, no
ponto, em maior extensdo; 1i) por maioria, vencidos os Ministros Roberto Barroso
(Relator), Luiz Fux e Celso de Melo, declarar a constitucionalidade do § 1° e do § 2° do
art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41; 1iii) por unanimidade, e nos termos do voto do
Relator, declarar a constitucionalidade do § 3° do artigo 15-A do Decreto-Lei 3.365/41;
iv) por maioria, e nos termos do voto do Relator, declarar a inconstitucionalidade do §
4° do art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/41, vencido o Ministro Marco Aurélio; v) por
unanimidade, e nos termos do voto do Relator, declarar a constitucionalidade da
estipulacdo de parametros minimo e maximo para a concessdo de honorarios advocaticios
previstos no § 1° do artigo 27 o Decreto-Lei 3.365/41 e declarar a inconstitucionalidade
da expressdo “ndo podendo os honoradrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta e
um mil reais)”. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias Toffoli, em face de
participacgdo, na qualidade de representante do Supremo Tribunal Federal, no VIII Férum
Juridico Internacional de S&o Petersburgo, a realizar-se na RUssia. Falaram: pelo
requerente, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior; e, pelo Presidente da Reptblica, a
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonca, Advogada-Geral da Uni&do. Presidiu o julgamento a
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Ministra Carmen Lucia.
- Plenario, 17.5.2018.
- Acbrdao, DJ 16.04.2019.

DECRETO N° 578, DE 24 DE JUNHO DE 1992
D& nova regulamentagcdo ao lancamento dos
Titulos da Divida Agréria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 184 da Constituicdo, 105 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 5° da Lei n° 8.177, de 1° de marc¢o de 1991,

DECRETA:

Art. 1°. Os Titulos da Divida Agraria - TDA terdo forma escritural e 0 seu
controle, administracdo, lancamento, resgate e servico de pagamento de juros obedecerdo ao
disposto neste decreto .

Paragrafo Unico. O lancamento do TDA sob a forma escritural corresponde a
emisséo do titulo cartular.

Art. 2°. O limite m&ximo de circula¢do dos TDA ¢ de Cr$ 7.929.774.965.762,40
(sete trilhGes, novecentos e vinte e nove bilhdes, setecentos e setenta e quatro milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil, setecentos e sessenta e dois cruzeiros e quarenta centavos),
a preco de maio de 1992, atualizado mensalmente, na forma do disposto no art. 5°, da Lei n°
8.177, de 1° de margo de 1991.

FIM DO DOCUMENTO
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