CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dispbde sobre a participacdo dos
estados da federagao e distrito federal,
nos contratos de concessdo das
distribuidoras de  energia elétrica,
constituicdo do Conselho Consultivo e das
atribuicbes das agéncias estaduais
conveniadas com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL, conforme Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei Dispde sobre a participagcdo dos estados da
federagao nos contratos de concessao das distribuidoras de energia elétrica e
das atribuicbes das agéncias estaduais conveniadas com a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), conforme Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

| - ATRIBUICOES DAS AGENCIAS ESTADUAIS.

Art. 2° O convénio a ser firmado entre ANEEL e as unidades
federativas para o disposto na Lei 9.427, de 1996, devera permitir que o Estado
ou o Distrito Federal realize o plano anual de fiscalizagédo a ser acordado entre

as agéncias.

Art. 3° Os Estados ou o Distrito Federal, por meio das
respectivas agéncias, deverao participar da elaboragdo do plano anual de
fiscalizacdo, além de todo processo de fiscalizagao, inclusive na aplicacdo de

penalidades e seus respectivos recursos.

Art. 4° A qualquer tempo, a Agéncia Estadual podera propor a

ANEEL algum processo de fiscalizagao extraordinaria, desde que devidamente
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fundamentada, por descumprimento dos indicadores de desempenho do
contrato de concessédo ou em caso de ma prestacdo do servico que coloque

em risco a populagéo ou a economia local.

Il - PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

Art. 5° As concessionarias de distribuicdo de energia deverao
constituir o Conselho Consultivo do Contrato de Concessdo, que sera

constituido pelos seguintes representantes:

| - Presidente do Conselho de Administragcédo da Distribuidora;
Il - CEO da Distribuidora de Energia;

lIl - Representante do Governo do Estado ou Distrito Federal;
IV - Representante da Federagao da Industria;

V - Representante da Federagdo do Comércio;

VI - Representante do PROCON Estadual,

VIl - Representante da Agéncia Estadual Conveniada com a
ANEEL;

VIl - Representante da ANEEL;

IX - Representante das empresas de Saneamento de Servigos
de Saneamento;

X - Representante das empresas de Servigos de
Telecomunicagoes;

Xl - Representante do Ministério Publico Estadual ou Distrital.

Art. 6° Caso néo seja possivel formar o conselho consultivo
com os representantes referidos no art. 5°, 0 mesmo podera ser ajustado de
acordo com a realidade da concessao, respeitando as representagdoes das

partes interessadas, nos termos de regulamento.

Art. 7° Os membros do Conselho Consultivo, cuja qualificacao
deve ser compativel com matérias associadas a distribuicdo de energia
elétrica, ndo serdo remunerados e terdo mandato de trés anos, sendo vedada a

recondugao.
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Art. 8° As atribui¢des do Conselho Consultivo serao:

a) avaliar e opinar, antes do encaminhamento a ANEEL, sobre
o Plano de Investimento, Plano de Metas dos indicadores do
Contrato de Concessdo e desempenho da distribuidora,
segundo deveres estabelecidos pela concessao;

PL n.445/2024
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b) apreciar os relatorios trimestrais, semestrais e anuais da
Diretoria da Distribuidora;

c) aconselhar quanto a prestacdo do servigo e respectivas
politicas que norteiam o servigo de distribuicdo de energia
elétrica;

d) requerer informagbes e fazer proposicbes a respeito das
acdes de competéncia do Conselho de Administragao;

e) informar a ANEEL, por meio de ata, as recomendacgdes e
avalicdes enderecadas ao Conselho de Administragao;

f) realizar reunides mensais com quérum minimo de 2/3 dos
representantes nomeados;

g) elaborar e manter atualizado o regimento interno do
Conselho Consultivo em aderéncia ao estabelecido por esta lei
e que deve ser submetido a ANEEL para a devida avaliagao e
aprovacgao;

h) aconselhar sobre medidas para defesa da privacidade dos
usuarios, observando a legislacdo consumerista e da Lei Geral
de Protecao de Dados; e

i) promover o aumento da interlocugdo com os poderes
publicos, facilitando a cooperacédo das partes para a melhoria

continua da prestacao do servico.

lIl — DA DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES AOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS.

Art. 9° Com a devida anuéncia da ANEEL, os Estados e o
Distrito Federal poderéo solicitar a Distribuidora de Energia os dados relativos a
prestacdo do servigo de distribuicdo de energia, em tempo real, para permitir
que gerenciem o0s riscos inerentes junto a populagdo e mitiguem,

preventivamente, eventuais danos de ordem econdmica e social.
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Art. 10. Sempre que houver descontinuidade no fornecimento

de energia, sdo considerados riscos os impactos causados nos servigos das

atividades abaixo relacionadas:

a) Servigo de lluminagao Publica;

b) Seguranca Publica;

c) Risco de acidente em vias publicas com energia elétrica;

d) Defesa Civil;

e) Bombeiros;

f) Saude Publica;

g) Transporte Publico;

h) Servico de Telecomunicacgdes;

i) Servico de Saneamento Publico;

j) Clientes que dependem de energia elétrica para
sobreviver;

k) Prejuizo de ordem econémica e social;

) Desordem Publica — Impacto Social;

m) Ambiental,

n) Instituicido Penal;

0) Instituicdes Socio-Educacionais;

p) Poderes Municipal, Estadual e Federal — Executivo,

Legislativo e Judiciario;

Art. 11. A distribuidora devera dispor para os Estados, Distrito

Federal e Municipios, em tempo real e de forma georreferenciada, as seguintes

informacoes:

| - numero de clientes sem energia;

Il - clientes essenciais impactados conforme classificagcao
estabelecida na Resolugao Normativa ANEEL n° 1.000, de 7 de
dezembro de 2021, e suas sucedaneas;

[l - clientes vitais, que dependem da energia para sobreviver;

IV - classificagdo quanto a localizagao do defeito (ramal, rede
secundaria, rede primaria, subestagado e Demais Instalagdes de
Transmissao — DITs);
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V - classificagdo e quantificacdo dos clientes quanto ao tempo
de interrupgao do fornecimento de energia:

a) até 2 horas;

b) maior que 2 horas e até 4 horas;
c) maior que 4 horas e até 8 horas;
d) maior que 8 horas e até 12 horas;
e) maior que 12 horas e até 24 horas;
f)  maior que 24 horas e até 48 horas;

g) maior que 48 horas.

Art. 12. Sempre que demandado, os Estados e Municipios
deverao estar preparados para atender as demandas das distribuidoras de
energia, no sentido de permitir que o menor tempo de restabelecimento seja

alcangado.

Art. 13. Para melhorar a prestacédo do servigo, as distribuidoras
de energia deveréao elaborar o plano semestral de supresséo vegetal e manejo
arboreo, devendo aprovar o mesmo junto aos 6rgdos competentes de cada
estado e municipio, com antecedéncia minima de trés meses, em relagdo a
data do primeiro servico em campo. Os municipios terdo o prazo de 30 dias a
contar da data do recebimento do plano, para emitir a devida aprovacao
completa ou aprovacdo parcial atrelada a eventuais ajustes que forem

necessarios e que deverao ser especificados pelos municipios.

Art. 14. O plano de supressédo e manejo vegetal aprovado pelos
municipios e realizado adequadamente pelas distribuidoras, com a devida
comprovacdo e rastreabilidade, devera ser integralmente reconhecido no

orcamento de custeio anual a ser aprovado pela ANEEL.

Art.15. A ANEEL devera promover o uso de recursos do
Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo do setor elétrico para as
distribuidoras realizarem o recadastramento bianual da vegetagao que impacta

as redes de distribui¢cao e a devida prestacao do servigo a populagao.

§ 1° O cadastro devera conter:

a) a localizagao georreferenciada da vegetagéo com foto;
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b) a classificagdo, tipo, conservagao, impacto ambiental e se
localizada em area de preservacao permanente;

c) a altura estimada da vegetacdo e a distadncia da mesma a
rede;

d) tipo de rede (aérea isolada, semi-isolada, sem isolamento e
subterranea); e

e) dado do crescimento médio da vegetagao, considerando o

clima da regiao.

§ 2° A distribuidora, a seu critério, podera incluir no cadastro
qualquer informacao adicional que auxilie na melhoria continua do mesmo e no

plano de acdo da supressao vegetal.

§ 3° A base de informacédo gerada pelo cadastro deve ser
atualizada a cada dois anos e o resultado devera ficar a disposicdo dos
Municipios, Estados, Distrito Federal e demais partes interessadas para

consulta on-line.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicacao

JUSTIFICACAO

No Brasil, a concessao de energia elétrica é federal. De acordo
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Unido é responsavel
por explorar os servigos e instalagbes de energia elétrica diretamente ou
mediante concessao, autorizacao ou permissao.

Os contratos de concessao assinados entre a ANEEL e as
empresas prestadoras dos servigos de energia, estabelecem regras claras a
respeito de tarifa, regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e
qualidade dos servigos e do atendimento prestado aos consumidores.

A Agéncia Reguladora, situada no Distrito Federal, apesar dos
esforcos em estabelecer uma regulacdo que contemple todas as
particularidades dos estados da federagdo, n&o consegue capturar em
plenitude todas as necessidades da populagéo.
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Essas brechas regulatorias geram consequéncias percebidas
no local da prestagcao do servico, em especial hos municipios e estados da
federacdo. Entende-se que o aumento da participacdo dos Estados, Distrito
Federal e representante de classe, por meio do Conselho de Consumidores,
trara um equilibrio de forgas para todas as partes interessadas e impactadas
pelo contrato de concesséo.

As lacunas existentes entre o que é desejado, planejado,
regulamentado e executado, se comparado ao que é percebido pelo
consumidor, gera a anomalia verificada na ultima pesquisa de satisfagdo da
ANEEL, onde o indicador IASC (indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor)
mostra que a desempenho das distribuidoras, percebida pelos clientes, é
inferior ao minimo necessario preconizado pela prépria agéncia reguladora.
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Fonte: ANEEL

Outro ponto de grande relevancia, que vale a pena citar, é a
existéncia de uma correlacao inversa entre os “indicadores de continuidade do
fornecimento de energia com expurgo” vis-a-vis a “satisfagdo do cliente medida
pelo IASC”. Esta relagao deveria ser uma correlagcao direta e ndo inversa, ou
seja, quanto melhor é o indicador de continuidade do fornecimento de energia,
melhor deveria ser a nota do IASC, entretanto isso n&o é verificado na pratica.

Este PL também aborda o desequilibrio entre as atribuicbes
das agéncias federal e estaduais, firmadas através da Lei n°® 9.427/1996. A
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assimetria verificada e relatada pela maioria das agéncias estaduais gera
lacunas que acabam por impactar a plena fiscalizagao dos servigos executados
pelas distribuidoras. A falta de representacéo local, com pleno poder de atuar
nas nao conformidades, aliada a distancia de poder de fiscalizacdo, causa um
desequilibrio de forgas entre clientes e concessionaria de energia.

A descentralizacdo das atividades de monitoramento e
fiscalizagdo deve ser precedida de um equilibrio de poderes, sem ferir a
legislagdo atual, para que possa alcangar os resultados esperados.

Ainda com relacado ao papel das distribuidoras, entende-se que
a prestagao do servigo essencial de distribuicdo de energia elétrica impacta
intensamente a populacdo e a economia local, sob diversos prismas, quando
ela é interrompida ou prestada com qualidade inadequada.

As interrupgdes longas podem gerar consequéncias graves. A
demora no restabelecimento gera riscos diversos, que sdo administrados no
local da prestacdo do servico por municipios e estado da area de concessao.
O perfeito gerenciamento dos riscos somente sera possivel caso a informagao
da situagdo atual, relacionada as interrupgbes, seja compartilhada pela
distribuidora com o estado, que acionara todos os servigos publicos
necessarios para auxiliar restabelecimento da energia com celeridade e
mitigando os riscos existentes.

E importante esclarecer que a disponibilizagédo das informagées
definidas neste PL, que ja é praticada parcialmente pela distribuidora SELESC
e por diversas distribuidoras localizadas em outros paises, ndo gera riscos de
descumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados.

Para concluir, este PL também versa sobre a necessidade de
melhor ordenamento entre o Poder Publico e distribuidoras, no que tange ao
servico de supressao vegetal, como estratégia efetiva de manutengao
preventiva que melhora os indicadores de qualidade e continuidade da
prestacdo do servicgo.

Sem desconsiderar a legislagcdo ambiental atual, e outras
pertinentes ao processo de supressao vegetal, estabelecemos um
procedimento de operacionalizagdo mais agil e mais bem planejado para as
podas de arvores. Além do planejamento, e buscando utilizar os recursos
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atualmente disponiveis, o Projeto de Lei estabelece a necessidade de
elaboragao de cadastro universal do ativo vegetal dos municipios.

A base de informag&o gerada através de projeto do Programa
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo do setor elétrico, devera ser
disponibilizada pela distribuidora para os municipios, estados, distrito federal e
demais partes interessadas.

Com as preposicoes realizadas neste documento, acreditamos
que sera possivel contribuir para um melhor fornecimento de energia a
populagdo, mitigar riscos de diversas naturezas, dinamizar o processo de
manutengao programada atraves da realizagao de supressao vegetal, reduzir a
distancia dos preceitos regulatérios da real prestacdo do servigo, aumentar o
poder executivo municipal e estadual no apoio as distribuidoras de energia e
ainda reconhecer a alocacdo de custos adequada por parte da distribuidora,
que devera aumentar o custeio e investimentos na rede de distribuicdo para
poder melhorar continuamente a prestacdo do servico de distribuicado de
energia e enfrentar os desafios que se apresentam por conta das mudancgas
climaticas e os impactos no setor de energia.

Por todo o exposto, espera este autor a tramitagao regimental e
apoio dos nobres colegas na aprovagao do Projeto de Lei, que atende aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2024.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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