TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 68 - GP/TCU

Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do
Acordao n°® 142/2024 (acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentam), proferido pelo
Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 7/2/2024, ao apreciar os autos do
TC-039.607/2023-2, da relatoria do Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de Solicitagcdo do Congresso Nacional, enviada
por intermédio do Oficio n°® 326/2023/CFFC-P, de 30/11/2023, relativo ao
Requerimento n° 517/2023-CFFC, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo.

Consoante disposto no subitem 9.6 do aludido Acdérdao, a solicitagdo em tela

foi considerada integralmente atendida.

Por oportuno, o inteiro teor da referida Deliberagdo pode ser acessado no

endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal BIA KICIS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 75452072.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenério

TC 039.607/2023-2.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgaos/Entidades: Secretaria de Coordenagdo e Governanca das
Empresas Estatais; Secretaria do Tesouro Nacional.

Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.
POSSIBILIDADE DE O TESOURO
NACIONAL COMPENSAR, EM 2023, O
DEFICIT PRIMARIO DAS EMPRESAS
ESTATAIS FEDERAIS, PARA FINS DE
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS. ATENDIMENTO
INTEGRAL DA SOLICITACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, a instru¢do de mérito elaborada
pela Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo ¢ Gestdo Fiscal — AudFiscal
(peca 12), que contou a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (peca 13).

INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 326/2023/CFFC-P, de 30/11/2023 (pega 3), por meio do qual a Exma. Sra.
deputada federal Bia Kicis, presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC/CD), encaminha o Requerimento 517/2023-CFFC (peca 4),
aprovado por aquela Comissao em 29/11/2023.

2. O documento encaminhado ¢ de autoria do Exmo. Sr. deputado federal Evair Vieira de Melo e
requer do Tribunal de Contas da Unido (TCU) informagdes acerca da possibilidade de que o
Tesouro Nacional tenha que compensar, no exercicio financeiro de 2023, o déficit primario das
empresas estatais federais, para fins de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais. Segundo o
autor do requerimento, essa situagdo nao ocorre desde 2015.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os arts. 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, 4°, inciso 1, alinea “b”, da Resolu¢do-TCU 215/2008 e
232, inciso III, do Regimento Interno do TCU (RITCU) conferem legitimidade a presidente da
CFFC/CD para solicitar informagdes ao TCU.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do referido expediente como
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO

5. Planejamento, transparéncia, prevengdo de riscos e correcdo de desvios estdo entre os
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, nos termos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses pressupostos visam preservar o equilibrio das contas
publicas, de forma a manter o endividamento publico sob controle. Por sua vez, as metas fiscais
servem para dar confianca a sociedade de que o Governo garantira as condi¢cdes necessarias a
estabilidade economica.

6. A LRF preconiza que as metas fiscais ndo tém de ser apenas cumpridas ao final do exercicio,
mas sim avaliadas a cada bimestre para que se preservem o controle sobre a evolucdo e a limitagao
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das despesas discriciondrias, sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das despesas
obrigatorias. Por essa razdo, hd um processo operacional contido no art. 9° da LRF que viabiliza o
cumprimento da meta fiscal, mediante a reavaliacdo bimestral das estimativas das receitas e
despesas e da limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira (contingenciamento). Ou seja, a
LRF condiciona o contingenciamento das dotacdes a vista de uma frustacdo de receitas ou de uma
elevacdo ndo prevista de despesas obrigatérias a cada bimestre, como forma de prevenir riscos ao
equilibrio das contas publicas.

7. Os Relatorios Bimestrais, nos termos do art. 9°, caput, da LRF, informam a cada Poder e 6rgao
autdbnomo a necessidade de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira ou de bloqueios
orgamentarios. Tais relatorios contém: atualizacdo das estimativas de receitas e despesas;
demonstracdo da necessidade de contingenciamento; revisdo dos pardmetros macroecondomicos;
justificativas das alteracdes de despesas obrigatorias; calculos relativos a frustracdo das receitas;
justificativa dos desvios em relagdo as projecdes anteriores. Ja os Relatorios Quadrimestrais de
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF, contém as
justificativas de eventuais desvios e a indicacdo das medidas corretivas adotadas.

8. A Lei Complementar 200/2023, que estabeleceu o chamado Regime Fiscal Sustentavel (RFS),
trouxe inovacgdes a esse processo, em que pese sua efetiva vigéncia se dé somente a partir do
exercicio vindouro de 2024. Essa lei dispde expressamente, em seu art. 7°, que ndo configura
infracdo a LRF o descumprimento da meta de resultado primdrio, relativamente ao agente
responsavel, desde que este tenha adotado as medidas de limitagdo de empenho ¢ pagamento,
preservado o nivel minimo de despesas discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da
administrac¢ao publica, definido em 75% do valor autorizado na respectiva Lei Or¢amentéaria Anual
(LOA).

9. Com efeito, os riscos envolvidos, a oportunidade do tema, a materialidade dos valores ¢ a
relevancia da evolugdo da conducao da politica fiscal e da programagao or¢amentaria e financeira
da Unido convergem para enfatizar, nesta assentada, a necessidade de prestar as informagdes
solicitadas ao TCU pelo Parlamento. Em seu requerimento, o nobre deputado destaca que: i) “a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) permite a compensagdo entre as metas definidas para os
resultados do governo central e das estatais federais, caso algum dos resultados ultrapasse o limite
estabelecido” (pega 4, p. 4); ii) “o Tesouro Nacional ressalta que o cumprimento das expectativas
de resultado primario pelas empresas estatais depende de seu desempenho” (peca 4, p. 4).

Das Metas Fiscais para o exercicio financeiro de 2023

10.A Lei 14.436/2022 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido para o exercicio financeiro de
2023 (LDO 2023) — assim dispde acerca das metas fiscais do corrente ano:

Art. 2° A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 e a execucdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a meta de deficit primario de R$ 65.905.760.000,00
(sessenta e cinco bilhdes, novecentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta mil reais) para os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas fiscais
constante do Anexo [V a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratagdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e
concessdao de garantias da Unido a essas operagdes, a projecdo de resultado primario dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serd aquela indicada no Anexo de Metas fiscais
constante do Anexo IV.

§ 2° Nao sera contabilizado na meta de resultado primario de que trata este artigo o impacto
decorrente do dispostonos § 11 ¢ § 21 do art. 100 da Constituigao.

§ 3°(VETADO).

Art. 3° A elaboracdo e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 e a execugdo da
respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso XXII do Anexo II,
deverdo ser compativeis com a obten¢do da meta de deficit primario de R$ 3.002.938.355,00

(trés bilhoes, dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco reais).
(ADI 7178) (ADI 7182)
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§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta
de deficit primério, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Podera haver, durante a execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2023, com demonstragdo nos
relatorios de que tratam o § 4° do art. 69 e o caput do art. 159, compensagdo entre as metas
estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de
Dispéndios Globais referido no caput. (grifos no original)

11. Da leitura desses dispositivos, depreende-se que a meta fiscal do conjunto dos 6rgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) ¢é distinta da meta
fiscal do conjunto das empresas estatais integrantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG).
Para os OFSS, a meta de 2023 ¢é de déficit primario de R$ 65,9 bilhdes. Para o PDG, a meta de
2023 ¢ de déficit primario de RS 3,0 bilhdes.

12.Para fins de apuracdo da meta dos OFSS, o § 2° do art. 2° da LDO 2023 prevé a dedugdo do
impacto fiscal decorrente do chamado “encontro de contas” dos precatdrios, seja em relacdo a
credores particulares (§ 11 do art. 100 da Constituigdo Federal), seja em relagdo a entes federativos
(§ 21 do art. 100 da Constituicdo Federal). Outra deducdo da meta dos OFSS foi estabelecida pelo
paragrafo tUnico do art. 3° da Emenda Constitucional 126/2022. Essa emenda acresceu
R$ 145 bilhodes ao limite de despesas primarias de 2023 e ressalvou tal montante tanto para fins de
verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario dos OFSS, quanto para fins de apuragao
da Regra de Ouro. A mesma EC 126/2022 incluiu o § 6°-C no art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde que as despesas previstas no § 6°-B daquele
artigo (quais sejam, despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas
a 6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de 2021) ndo serdo
consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario dos OFSS de
2023. Por sua vez, a LRF prevé, no seu art. 65-A, que ndo serdo contabilizadas na meta de
resultado primario as transferéncias federais aos demais entes da Federagdo, devidamente
identificadas, para enfrentamento das consequéncias sociais ¢ econdmicas no setor cultural
decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em acréscimo aos
valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na LOA. A estimativa atualizada acerca de
todas essas dedugdes, contida no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias da
Unido do 5° bimestre de 2023, divulgado em 22/1/2023, ¢ de R$ 147.682,6 milhdes (pega 8, p. 11).

13.De outra banda, cabe frisar que se admite — legal e expressamente — a compensagdo entre as
metas fiscais estabelecidas para os OFSS e para o PDG, a teor do disposto no § 2° do art. 3° da
LDO 2023, mediante demonstragdo nos Relatorios Bimestrais de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias da Unido e nos Relatorios Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais da Unido. Nesse sentido, o autor do Requerimento assevera que, no Relatorio de Avaliagdo
de Receitas ¢ Despesas Primarias da Unido do 4° bimestre de 2023, o Governo projetou que o
déficit primario das estatais poderia alcangar R$ 5,6 bilhdes. Com efeito, a estimativa atualizada
acerca desse resultado, contida no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da
Unido do 5° bimestre de 2023, divulgado em 22/1/2023, ¢ de um déficit primario de R$ 4,5 bilhdes
(peca 8, p. 30), informando-se, ainda, que a compensagdo admitida pelo § 2° do art. 3° da LDO
2023 foi efetivada desde a avalia¢do do 3° bimestre de 2023, tendo sido atualizada na avalia¢do do
5° bimestre para R$ 1.498.2 milhdes (peca 8, p. 31). Considerando que, na mesma avaliagdo do 5°
bimestre de 2023, foi indicado espaco fiscal estimado em relacdo a meta, no ambito dos OFFS, da
ordem de R$ 10.226,2 milhdes (pega 8, p. 12), entende-se que ha margem suficiente para acomodar
a referida estimativa de compensacdo da meta do PDG.

Da atuacao do TCU no controle das Metas Fiscais

14.Nos termos do art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolucdo-TCU 142/2001, esta Corte de Contas
realiza bimestralmente o acompanhamento permanente dos resultados fiscais e da execugdo
orcamentaria e financeira da Unido, com foco no grau de atingimento das metas fiscais, no
cumprimento de limites constitucionais e legais ¢ na conformidade da limitacdo de empenhos e
movimentacdo financeira e bloqueios orgamentarios. Adicionalmente, conforme determinagdes
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expressamente veiculadas nos Acorddos do Plenario do TCU 1.710/2017 e 1.712/2017, ambos de
relatoria do ministro Vital do Ré&go, desde o exercicio de 2017 incorporou-se ao escopo desse
acompanhamento o exame circunstanciado do resultado primario das empresas estatais federais.

15. Atento a relevancia da meta de resultado primario como regra fiscal estruturante para a
sustentabilidade das finangas publicas, o Tribunal vem atuando de forma tempestiva em torno do
tema. Destarte, com vistas a atender a solicitagdo e considerando a meng¢do expressa feita no
Requerimento a divulgag@o do resultado referente ao 4° bimestre de 2023, foi feita consulta aos
sistemas informatizados do TCU, tendo sido encontrados os seguintes processos, que tratam do
assunto objeto desta SCN e atendem ao solicitado:

TC 033.832/2023-4: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 198/2023. no Banco
Central do Brasil, na Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais na
Secretaria de Orcamento Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na
Secretaria de Politica Econdmica e na Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a
outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de avaliar os resultados fiscais € a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido no 4° bimestre de 2023

16. Esse processo, de relatoria do ministro Vital do Régo, aguarda apreciagdo conclusiva.
Uma das questdes em andlise envolve o resultado primario dos OFSS e o resultado primario do
PDG, dadas as estimativas de receitas ¢ despesas primarias e a necessidade de alcance das metas
fiscais estabelecidas na LDO 2023.

17.Com base nos dados constantes do Relatorio de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias da
Unido do 4° bimestre de 2023, a conclusdo da equipe de fiscalizagdo do TCU foi no sentido de que
o resultado primario dos OFSS acumulado até agosto de 2023 foi de déficit de R$ 101,0 bilhdes.
Considerando a estimativa de compensagao total de R$ 150,5 bilhdes conforme a LDO 2023 e a
EC 126/2022, o resultado foi compativel com a meta de déficit de R$ 65,9 bilhdes estabelecida na
LDO 2023. Ja o resultado das empresas estatais até agosto foi de déficit de R$ 5 milhdes. A
estimativa do resultado primario das empresas estatais para 2023 era de déficit de R$ 5,6 bilhdes.
Estes valores ultrapassam a meta de déficit primario do PDG de R$ 3,0 bilhdes estabelecida na
LDO 2023. Porém, como esse resultado do PDG pode ser compensado pelo resultado dos OFSS, a
meta podera ser cumprida.

18.Ademais, no Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido do 2°
quadrimestre de 2023, o Poder Executivo consignou que (pega 9, p. 8):

19. Encerrado o més de agosto, verificou-se que o Governo Federal apresentou déficit primario de
RS 101,0 bilhdes, inferior em R$ 38,5 bilhdes ao resultado previsto para o segundo quadrimestre
pelo Decreto n® 11.621/2023 (déficit de R$ 139,5 bilhdes). Dessa diferenca, R$ 33,8 bilhdes
decorrem de resultado primario a maior do Governo Central, enquanto R$ 4,7 bilhdes sdo do
resultado primario a maior registrado pelas Empresas Estatais Federais. Quando se consideram os
ajustes na meta em decorréncia do disposto no § 2° do art. 2° da LDO 2023, no art. 65-A da
LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e no paragrafo unico do art. 3° da
EC 126/2022 (coluna [A] da tabela abaixo), verifica-se que o Governo Federal realizou, até agosto,
um resultado R$ 42,4 bilhdes superior a meta estabelecida no Decreto n® 11.621/2023. Considera-
se desse modo cumprida a meta estabelecida para o Governo Federal até o segundo quadrimestre
de 2023.

TC 039.373/2023-1: Acompanhamento de Conformidade, registro Fiscalis 221/2023, no Banco
Central do Brasil, na Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais na
Secretaria de Orcamento Federal, na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, na
Secretaria de Politica Econdmica e na Secretaria do Tesouro Nacional, podendo se estender a
outras unidades jurisdicionadas relacionadas, com o objetivo de avaliar os resultados fiscais € a

execuc¢do orcamentaria e financeira da Unido no 5° bimestre de 2023

19. Esse processo também ¢ de relatoria do ministro Vital do Régo e igualmente aguarda
apreciagdo conclusiva. Novamente, uma das questdes em analise envolve o resultado primario dos
OFSS e o resultado primario do PDG, dadas as estimativas de receitas e despesas primarias e a
necessidade de alcance das metas fiscais estabelecidas na LDO 2023.
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20.Como ja mencionado anteriormente, com base nos dados constantes do Relatorio de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primarias da Unido do 5° bimestre de 2023, a necessidade de compensacao
entre as metas fiscais dos OFSS e do PDG foi estimada em R$ 1.498.2 milh&es, havendo espaco
fiscal estimado suficiente para este fim, sem comprometer o alcance da meta fiscal dos OFSS.

21.Com efeito, nos termos § 2° do art. 3° da LDO 2023, o Relatério de Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais da Unido do 3° quadrimestre de 2023 ird reportar a efetiva realizacdo da
compensacgdo entre as metas fiscais dos OFSS e do PDG, no montante que se fizer possivel e
necessario. Ocorre que a divulgacdo desse relatorio com a demonstracao da situagdo final acerca da
compensagdo somente acontecera apos o encerramento do exercicio de 2023, ou seja, em fevereiro
de 2024, consoante disposto no art. 9°, § 4°, da LRF, ¢/c o art. 159, caput, da LDO 2023.

22 Ressalte-se, contudo, que para além dos processos de controle externo e instrumentos de
transparéncia fiscal ja citados, esta Corte ainda estendera sua atuacdo sistematica e tempestiva em
torno do tema “meta fiscal” em face da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2023, a qual ocorrera no 1° semestre de 2024, nos termos da Resolugdo-TCU 291/2017
e do Acordao 20/2023-TCU-Plenario (rel. min. Marcos Bemquerer, em substitui¢do ao min. Vital
do Ré&go). De fato, dentre as diretrizes para exame das referidas contas estdo: i) a verificagdo da
compatibilidade da conducdo da politica fiscal com as metas fiscais em vigor ¢ do cumprimento
dos limites e das vedagdes da legislacdo referente a responsabilidade fiscal; ii) a verificagdo da
adocdo tempestiva de limitacdes da programacdo orgamentdria e financeira, além de outras
medidas necessarias ao atingimento das metas fiscais.

23.Entende-se, pois, que resta devidamente assegurada por parte deste Tribunal a devida
expectativa de controle em torno do tema, que contribui para afastar eventuais riscos ou medidas
que comprometam o alcance das metas de resultado primario dos OFSS e do PDG em 2023 ou que
levem a uma apuragdo irregular dessas metas.

Do resultado fiscal das empresas estatais federais no exercicio de 2023

24.Isso posto, no bojo do Requerimento 517/2023-CFFC foram formulados dezesseis quesitos
sobre o resultado fiscal das empresas estatais federais no exercicio de 2023, os quais sdo listados a
seguir (peca 4, p. 1-3):
a) Como o Tesouro Nacional avalia a necessidade de compensar o déficit das estatais federais
em 20237 Quais critérios sdo utilizados para determinar essa necessidade?

b) Qual seria o impacto orgamentario e fiscal para o governo ao assumir a responsabilidade pelo
déficit das estatais federais? Como isso afetaria as metas fiscais estabelecidas para o ano?

¢) A compensagao prevista pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) esta sendo aplicada de
acordo com os preceitos legais? Existem precedentes para esta acao?

d) Quais medidas estdo sendo tomadas para garantir a transparéncia e a adequada prestagdo de
contas em relagdo a esta compensagao?

e) Ha indicios de que a compensacao dos déficits das estatais federais pelo Tesouro Nacional
viole alguma norma legal ou regulamentar?

f) Quais procedimentos especificos o TCU pretende adotar para fiscalizar e avaliar essa
potencial compensagao de déficits por parte do Tesouro Nacional?

g) Qual ¢ a avaliacdo do TCU sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo dessa compensagao,
considerando as projecdes de déficits futuros das estatais federais?

h) Como o Tesouro Nacional estd garantindo a transparéncia e a adequada prestagdo de contas
no processo de compensagao dos déficits das estatais federais?

1) Existem recomendac¢des do TCU para melhorar a eficiéncia na gestdo das estatais federais, de
modo a reduzir a necessidade de compensagdes futuras?

j) Quais procedimentos especificos de auditoria e fiscalizagdo o TCU esta adotando para
monitorar essa compensagdo e assegurar a conformidade com as normas fiscais e
orcamentarias?
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k) Caso sejam identificadas irregularidades ou ineficiéncias, quais medidas corretivas o TCU
recomendara para garantir a correta gestdo dos recursos publicos?

1) Existem evidéncias de méa gestdo, negligéncia ou improbidade administrativa na decisdo de
compensar os déficits das estatais federais?

m) Ha indicios de conflitos de interesse, favorecimento indevido ou outras praticas antiéticas
envolvidas no processo de compensacdo dos déficits?

n) Existem suspeitas de desvio de recursos publicos no contexto da compensacao dos déficits
das estatais federais?

0) Foram identificados indicios de manipulacdo ou falsificacio de dados financeiros para
justificar a compensacao dos déficits das estatais?

p) Existem falhas ou lacunas na transparéncia ¢ na prestagdo de contas relacionadas a
compensagdo dos déficits das estatais federais?

25. Para melhor exposicdo e sistematizacdo das respostas, alguns quesitos foram agrupados
em face de sua pertinéncia tematica similar.

Quesitos “a” e “b”

26.Acerca da necessidade de compensagao entre as metas fiscais dos OFFS e do PDG, a estimativa
oficial atualizada do Poder Executivo e a respectiva memoria de calculo constam do Relatorio de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias da Unido do 5° bimestre de 2023 (peca 8, p. 30-31 ¢
54-56). Segundo o referido relatorio, a projecdo ¢ de déficit primario de R$ 4,5 bilhdes para o
PDG, “com base na execucao de setembro e na projecdo or¢amentaria efetuada pelas empresas de
outubro a dezembro desse exercicio conforme elabora¢do do Programa de Dispéndios Globais de
2023” (peca 8, p. 30).

27.Como ja informado nesta instrugdo, este mesmo relatorio de avaliagdo do 5° bimestre de 2023
indica espago fiscal estimado em relagdo a meta, no ambito dos OFFS, da ordem de
R$ 10,2 bilhGes (pega 8, p. 12), havendo margem suficiente para acomodar a compensagao de cerca
de R$ 1,5 bilhdo da meta do PDG.

1PNt [IP%4]

Quesitos “c” e “e

28.Quanto a hipdtese de compensagdo prevista no § 2° do art. 3° da LDO 2023, ndo ha indicio de
que sua considerag@o nas estimativas de resultado primario dos OFSS e do PDG viole alguma
norma legal ou regulamentar, havendo precedentes de casos semelhantes em diversos exercicios. A
titulo meramente exemplificativo e considerando a mengdo expressa feita pelo autor do
Requerimento 517/2023-CFFC ao exercicio financeiro de 2015, verificam-se os seguintes registros
efetuados no Relatério de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre
daquele exercicio (peca 10, p. 22 e 24):

62. A LDO-2015 (Lei n°® 13.080/2015), com a alteragdo promovida pela Lei n® 13.199/2015,
estabeleceu a meta de resultado primario do Governo Federal para o ano de 2015 em déficit de
RS 51,8 bilhdes, sendo meta de déficit de R$ 51,8 bilhdes para o Governo Central e meta de
resultado nulo para as empresas estatais. Adicionalmente a Lei estabeleceu uma meta de
resultado primdrio para o setor publico consolidado ndo financeiro em déficit de
R$ 48,9 bilhdes, considerando uma estimativa de superavit primario de R$ 2,9 bilhdes para os
Governos Regionais. Ndo obstante a fixa¢ao destas metas, o § 3° do art. 2° da LDO-2015 previa
a possibilidade de compensagdo entre as mesmas. Dessa forma, para efeitos de avaliagdao de
cumprimento da meta, deve-se considerar o resultado no ambito do setor publico consolidado
ndo financeiro. (grifou-se)

(-

68. Encerrado o ano de 2015, verificou-se que o Governo Federal atingiu déficit primario de
RS 118,4 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de R$ 116,7 bilhdes e das Empresas
Estatais Federais de R$ 1,7 bilhdo, resultado superior ao minimo exigido na LDO (déficit de
R$ 118,7 bilhdes). Os Governos Regionais, por sua vez, atingiram um superavit primario de
R$ 7,1 bilhdes. Assim, o resultado primario do setor publico consolidado ndo financeiro foi de
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déficit de R$ 111,2 bilhdes, inferior ao valor maximo previsto na LDO (déficit de
R$ 115,8 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado o atendimento ao art. 2° da LDO-2015,
utilizando o disposto em seus paragrafos 4° e 5° alterado pela Lei n® 13.199/15. (grifo no
original)

29. Ressalte-se que nos exercicios de 2012, 2013, 2014 ¢ 2016 também houve compensagao
entre os resultados dos OFFS e do PDG para fins de apuragdo do cumprimento das metas fiscais, na
forma expressamente admitida pelas correspondentes LDOs, de acordo com os relatorios de
avaliagdo do  3° quadrimestre = dos  respectivos  exercicios  disponiveis  em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-do-cumprimento-das-
metas-fiscais/2023/28.

30.Nesse sentido, considerando que a compensacao entre as metas fiscais estabelecidas para os
OFSS e para o PDG ¢ legalmente admitida pelo § 2° do art. 3° da LDO 2023, a expectativa ¢ de que
o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido do 3° quadrimestre de 2023,
a ser divulgado em fevereiro de 2024, reporte a compensagdo efetiva que se fizer possivel e
necessaria, ndo havendo indicio de que tal procedimento viole alguma norma legal ou
regulamentar.

OuesitOS “d”, “h” e “D”

31.No que tange a devida transparéncia e a adequada prestacdo de contas em relagdo a provavel
compensagdo entre as metas fiscais dos OFSS e do PDG no exercicio de 2023, entende-se que o
Poder Executivo esta conferindo ampla divulgacdo a essas informagdes, por meio dos instrumentos
exigidos pela propria LDO 2023 (art. 3°, § 2° da Lei 14.436/2022), quais sejam: os Relatorios
Bimestrais de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias da Unido (art. 9°, caput, da LRF) e os
Relatorios Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido (art. 9°, § 4°,
da LRF), ambos ja diversamente citados ao longo desta instrugdo.

[3P% L]

OueSitOS “f”, “2”, “i”. “k”’ “lv” “m,” “n” e “o

32.0s quesitos “f”, “g”, “j” e “k” tratam da atuagdo do TCU acerca da provavel compensagdo entre
as metas fiscais dos OFSS e do PDG em 2023. De igual modo, como ja exposto nesta instrugao,
entende-se que os Acompanhamentos Bimestrais dos Resultados Fiscais e da Execugdo
Orgamentaria e Financeira da Unido no exercicio de 2023 e o Relatorio e o Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica do referido exercicio asseguram a devida expectativa de
controle em torno do tema, contribuindo para afastar eventuais riscos ou medidas que
comprometam o alcance das metas fiscais em 2023 ou que levem a uma apuracao irregular dessas
metas.

33.Com efeito, o espaco fiscal estimado de R$ 10,2 bilhdes no ambito dos OFSS em relagdo a sua
respectiva meta de resultado primario de 2023, bem como o histérico de compensacdes de metas
entre OFSS ¢ PDG em exercicios passados demonstram ndo haver alta probabilidade de
comprometimento da sustentabilidade fiscal de longo prazo da Unido em face dessa compensagao.
De toda sorte, caso sejam identificadas irregularidades ou ineficiéncias nos procedimentos de
apuracdo dos resultados fiscais de 2023, o TCU ainda podera expedir alertas, recomendagdes ou até
determinagdes para garantir a correta gestao dos recursos publicos.

€69 [{3% 1] [IP 2]

34.0s quesitos “17, “m”, “n” e “0” envolvem a possivel ocorréncia de supostas praticas
fraudulentas em torno da provavel compensagdo entre as metas fiscais dos OFSS e do PDG em
2023. A esse respeito e até o presente momento, informa-se que ndo foram detectados indicios de
ma gestdo, negligéncia, improbidade administrativa, conflitos de interesse, favorecimento indevido,
suspeitas de desvio de recursos publicos, manipula¢do ou falsificacdo de dados financeiros ou
outras praticas antiéticas no contexto da compensacao dos déficits das empresas estatais federais
em 2023.

Quesito “i”

35.Por fim, quanto as recomendagdes do TCU para melhoria da eficiéncia na gestdo das empresas
estatais federais, de modo a reduzir a necessidade de compensagoes futuras de seus resultados
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fiscais, citam-se de modo ndo exaustivo algumas agdes de controle externo que contribuiram
sobremaneira para qualificar o debate acerca do desempenho e da sustentabilidade econémico-
financeira das estatais federais.

36.Com efeito, em seu art. 2°, inciso III, a LRF conceitua uma empresa estatal como dependente
que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no tultimo caso, os provenientes de aumento de
participacdo acionaria. As empresas ndo dependentes tém tratamento diverso das dependentes
quanto as normas or¢amentarias e fiscais, razao pela qual o correto enquadramento de uma empresa
quanto a eventual dependéncia do ente publico se torna relevante.

37.No Acorddo 3.145/2011-TCU-Plenario (rel. min. Aroldo Cedraz), foi abordado o processo de
programacgdo ¢ execugdo or¢amentaria do Orgamento de Investimento das empresas estatais e do
Programa de Dispéndios Globais. O Acérdao 3.561/2014-TCU-Plenario (rel. min. Aroldo Cedraz)
tratou da necessidade de desenvolvimento de metodologia que permitisse a apuragdo objetiva do
atributo de dependéncia da empresa estatal em relagdo ao ente controlador.

38.No Acordao 1.960/2017-TCU-Plenario (rel. min. Benjamin Zymler), relatou-se avango
insuficiente no processo de elaboragdo da metodologia e determinou-se o encaminhamento ao TCU
de estudos para a referida definicdo. Em resposta, o Poder Executivo elaborou o Projeto de
Lei 9.215/2017, o qual “dispde sobre a verificagdo da situa¢do de dependéncia e sobre o Plano de
Recuperagao e Melhoria Empresarial aplicavel as empresas estatais federais”. No citado PL,
propde-se uma etapa prévia a classificacdo da empresa estatal como dependente, visto que, uma vez
incluida nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, a empresa sujeita-se a regras e controles
rigidos que podem dificultar ainda mais o seu reequilibrio econdmico-financeiro.

39.No ambito do processo TC 007.142/2018-8 (rel. min. Vital do Régo), o Tribunal desenvolveu
metodologia para identificagdo de indicios de dependéncia, a exemplo da utilizagdo de aportes de
capital para cobrir déficit operacional. No Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2018 (Acdrdao 1.331/2019-TCU-Plenario, rel. min. Ana Arraes), o TCU desenvolveu
metodologia para identificar se houve utilizacdo de aportes de capital para cobrir despesas
correntes. Tal analise ¢ realizada anualmente, em item proprio, no capitulo de conformidade
orcamentaria ¢ fiscal.

40.Diante da ndo aprovacdo do Projeto de Lei 9.215/2017 até o momento, editou-se o Decreto
10.690/2021, regulamentando o processo de transicdo entre estatais federais dependentes e ndo
dependentes, com a previsao de uma proposta de plano de reequilibrio econémico-financeiro para
empresas que se encontrem em determinada situacdo. Apos a execugdo do plano de
sustentabilidade, ocorre a classificagdo da empresa como dependente ou ndo dependente.

41.0utra ag@o de controle digna de nota consistiu em auditoria que avaliou a economicidade,
eficiéncia, eficacia e legalidade dos servicos de tecnologia da informacdo prestados pela Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) e pelo Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro). No bojo do Acérdao 598/2018-TCU-Plenario (rel. min. Vital do Régo), foram
expedidas diversas deliberacdes voltadas ao aprimoramento da gestdo dessas empresas, com
destaque para: i) a necessidade de se identificar as causas dos baixos indices de eficiéncia
operacional no desenvolvimento de sistemas; ii) a implementacdo de agdes para elevar os indices
de eficiéncia; iii) a defini¢do de um conjunto minimo de indicadores para mensurar aspectos de
desempenho e de resultado dos processos de trabalho organizacionais relevantes, bem como para
mensurar a eficiéncia operacional das atividades relacionadas aos principais servigos prestados.

CONCLUSAO

42.De acordo com o exposto, propde-se ao Tribunal o envio da presente instrucdo a
Exma. Sra. deputada Bia Kicis, presidente da CFFC/CD, e ao Exmo. Sr. deputado Evair Vieira de
Melo, autor do Requerimento 517/2023-CFFC, tendo em vista que o exame técnico ora realizado
fornece todas as informagdes requeridas, atendendo integralmente a solicitacao.

43, Deve-se, ainda, estender, por for¢a do art. 14, inciso III, da Resolugao-TCU 215/2008,
os atributos definidos no art. 5° daquela resolugdo aos processos conexos TC 033.832/2023-4 ¢
8
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TC 039.373/2023-1.

44 Finalmente, por se tratar de regra de relevo no arcabouco normativo de finangas publicas,
cumpre salientar que os requisitos atinentes ao cumprimento da meta fiscal constituem objeto de
acompanhamento continuo e sistematico por parte desta Corte de Contas: i) a cada bimestre, ao
longo de cada exercicio financeiro; e ii) anualmente, por ocasido dos acompanhamentos do Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio seguinte ¢ da
apreciacdo das Contas do Presidente da Republica do exercicio anterior. Além dessas agdes
permanentes, outras intervengdes sdo realizadas ad hoc sempre que necessario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45.Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional, formulada por intermédio do Oficio 326/2023/CFFC-P (pega 3), expedido pela
Exma. Sra. deputada Bia Kicis, presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, com base no Requerimento 517/2023-CFFC (pega 4), propondo:
a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 4°, inciso I, alinea
“b”, da Resolu¢ao-TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU;

b) encaminhar a Exma. Sra. deputada federal Bia Kicis, presidente da Comissdo de
Fiscaliza¢dao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, e ao Exmo. Sr. deputado
federal Evair Vieira de Melo, autor do Requerimento 517/2023-CFFC, copia da
instru¢cdo langada pela unidade técnica nestes autos, em que sdo prestadas todas as
informacgodes solicitadas acerca da possibilidade de que o Tesouro Nacional tenha que
compensar, no exercicio financeiro de 2023, o déficit primario das empresas estatais
federais;

c) estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolucao-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugcdo aos processos TC 033.832/2023-4 e
TC 039.373/2023-1, uma vez reconhecida a conexao integral dos respectivos objetos
com o da presente solicitagao;

d) juntar copia da deliberagdo que vier a ser adotada neste processo aos processos
conexos mencionados anteriormente, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolugao-TCU 215/2008;

e) encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada nestes autos a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento e Orcamento, ao Ministério da
Fazenda, ao Ministério da Gestao e Inovag¢dao em Servicos Publicos e a Comissao Mista
de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

f) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da
Resolugao-TCU 215/2008.

E o relatorio.
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VOTO

Em exame, solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), encaminhada pela Comissdo de

Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante o Oficio 326/2023/CFFC-P,
de 30/11/2023 (peca 3), sobre o Requerimento 517/2023-CFFC (peca 4), para que este Tribunal de
Contas da Unido informe acerca da possibilidade de que o Tesouro Nacional tenha que compensar, no
exercicio financeiro de 2023, o déficit primario das empresas estatais federais, para fins de avaliacao
do cumprimento das metas fiscais.

2.

Especificamente, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Céamara dos

Deputados solicita ao TCU que esclareca dezesseis quesitos sobre o resultado fiscal das empresas
estatais federais no exercicio de 2023 (pega 4, p. 1-3), a seguir descritos:

3.

a) Como o Tesouro Nacional avalia a necessidade de compensar o déficit das estatais federais em
20237 Quais critérios sdo utilizados para determinar essa necessidade?

b) Qual seria o impacto orgamentario ¢ fiscal para o governo ao assumir a responsabilidade pelo
deéficit das estatais federais? Como isso afetaria as metas fiscais estabelecidas para o ano?

c) A compensagdo prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) esta sendo aplicada de
acordo com os preceitos legais? Existem precedentes para esta acao?

d) Quais medidas estdo sendo tomadas para garantir a transparéncia ¢ a adequada prestagdo de
contas em relacdo a esta compensagdo?

e) Ha indicios de que a compensacdo dos déficits das estatais federais pelo Tesouro Nacional viole
alguma norma legal ou regulamentar?

f) Quais procedimentos especificos o0 TCU pretende adotar para fiscalizar e avaliar essa potencial
compensacdo de déficits por parte do Tesouro Nacional?

g) Qual ¢ a avaliacdo do TCU sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo dessa compensagao,
considerando as projecdes de déficits futuros das estatais federais?

h) Como o Tesouro Nacional estd garantindo a transparéncia e a adequada prestacdo de contas no
processo de compensacdo dos déficits das estatais federais?

1) Existem recomendagdes do TCU para melhorar a eficiéncia na gestdo das estatais federais, de
modo a reduzir a necessidade de compensagdes futuras?

j) Quais procedimentos especificos de auditoria e fiscalizagdo o TCU esta adotando para monitorar
essa compensagdo ¢ assegurar a conformidade com as normas fiscais e orgamentarias?

k) Caso sejam identificadas irregularidades ou ineficiéncias, quais medidas corretivas o TCU
recomendara para garantir a correta gestdo dos recursos publicos?

1) Existem evidéncias de ma gestdo, negligéncia ou improbidade administrativa na decisdo de
compensar os déficits das estatais federais?

m) Ha indicios de conflitos de interesse, favorecimento indevido ou outras praticas antiéticas
envolvidas no processo de compensagao dos déficits?

n) Existem suspeitas de desvio de recursos publicos no contexto da compensagdo dos déficits das
estatais federais?

0) Foram identificados indicios de manipulagdo ou falsificacdo de dados financeiros para justificar
a compensacao dos déficits das estatais?

p) Existem falhas ou lacunas na transparéncia e na prestag@o de contas relacionadas a compensagao
dos déficits das estatais federais?

A Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal

(AudFiscal) abordou com propriedade os quesitos de forma agrupada de acordo com a similaridade
tematica. Na esséncia, a unidade técnica propds, em pareceres uniformes (pegas 12-13):

a) conhecer da presente solicitagdo;
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b) encaminhar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e ao
autor do Requerimento 517/2023-CFFC, cdpia da instrucao;

c) estender os atributos definidos no art. 5° da Resolugdo-TCU 215/2008 aos processos
TC 033.832/2023-4 ¢ TC 039.373/2023-1;

d) juntar copia da deliberacao que vier a ser adotada aos processos conexos mencionados; e
e) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo.

4. Em sede de admissibilidade, a Solicitacdo deve ser conhecida, eis que atendidos os
requisitos aplicaveis a espécie.

5. No mérito, manifesto minha concordancia com os pareceres elaborados pela AudFiscal,
transcritos no relatdrio precedente a este voto, razdo pela qual adoto os argumentos e as conclusdes
externados pela unidade técnica como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes sobre
a matéria.

6. Inicialmente, importa destacar que a Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé que as metas fiscais ndo tém de ser apenas cumpridas ao final do
exercicio, mas sim avaliadas a cada bimestre, de modo a preservar o controle sobre a evolucao ¢ a
limitagdo das despesas discriciondrias, sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das
despesas obrigatdrias.

7. Tanto ¢ que existe processo operacional contido no art. 9° da LRF que viabiliza o
cumprimento da meta fiscal, mediante a reavaliacdo bimestral das estimativas das receitas e despesas e
da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento), tendo em vista uma
frustacao de receitas ou de uma elevagdo ndo prevista de despesas obrigatdrias a cada bimestre, como
forma de prevenir riscos ao equilibrio das contas publicas, conforme asseverado pela AudFiscal.

8. Nesse escopo, os Relatorios Bimestrais de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da
Unido, nos termos do art. 9°, caput, da LRF, informam a cada Poder e 6rgao autdbnomo a necessidade
de limitacdo de empenho e movimentac¢ao financeira ou de bloqueios or¢amentarios.

9. Os Relatorios Quadrimestrais de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, por seu
turno, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF, contém as justificativas de eventuais desvios e a indicag¢ao
das medidas corretivas adotadas.

10. Nessa seara, o TCU realiza bimestralmente, consoante disposto no art. 3°, inciso IV, alinea
“a”, da Resolugao-TCU 142/2001, o acompanhamento permanente dos resultados fiscais e da
execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido, com foco no grau de atingimento das metas fiscais, no
cumprimento de limites constitucionais e legais e na conformidade da limitacdo de empenhos e
movimentagdo financeira e bloqueios orcamentarios. Além disso, desde o exercicio de 2017, nos
termos dos Acordaos 1.710/2017-TCU-Plenario e 1.712/2017-TCU-Plenario, ambos de minha
relatoria, incorporou-se ao escopo desse acompanhamento o exame circunstanciado do resultado
primario das empresas estatais federais.

11. Quanto as metas fiscais de 2023, a Lei 14.436/2022 — Lei de Diretrizes Orcamentarias da
Unido para o exercicio financeiro de 2023 (LDO 2023), assim dispoe:

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 e a execugdo da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a meta de deficit primario de R$ 65.905.760.000,00
(...) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social [OFSS], conforme demonstrado no Anexo
de Metas fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de crédito por entes subnacionais e
concessao de garantias da Unido a essas operacdes, a projecao de resultado primario dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios sera aquela indicada no Anexo de Metas fiscais constante do
Anexo IV.
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§ 2° Nao serd contabilizado na meta de resultado primario de que trata este artigo o impacto
decorrente do disposto nos § 11 e § 21 do art. 100 da Constituigao.

§ 3°(VETADO).

Art. 3° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 e a execugdo da
respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais [PDG] de que trata o inciso XXII do
Anexo I, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de deficit primario de
R$ 3.002.938.355,00 (...). (ADI 7.178) (ADI 7.182)

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta
de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Podera haver, durante a execugdo da Lei Orcamentaria de 2023, com demonstragdo nos
relatérios de que tratam o § 4° do art. 69 e o caput do art. 159, compensacdo entre as metas
estabelecidas para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais referido no caput. (grifos no original)

12. Conforme bem ressaltado pela unidade técnica, a meta fiscal do conjunto dos 6rgdos e
entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) ¢ distinta da meta fiscal
do conjunto das empresas estatais integrantes do Programa de Dispéndios Globais (PDG). Para os
OFSS, a meta de 2023 ¢é de déficit primario da ordem de R$ 65,9 bilhdes. Para o PDG, a meta de 2023
¢ de déficit primario da ordem de R$ 3,0 bilhoes.

13. Para fins de apuracdo da meta dos OFSS, o art. 2°, § 2°, da LDO 2023 prevé a dedugdo do
impacto fiscal decorrente do chamado “encontro de contas” dos precatorios, seja em relagdo a credores
particulares (art. 100, § 11, da Constituigdo Federal), seja em relacdo a entes federativos (art. 100, §
21, da Constituicdo Federal). Outra deducdo da meta dos OFSS foi estabelecida pelo paragrafo unico
do art. 3° da Emenda Constitucional (EC) 126/2022 que acresceu R$ 145 bilhdes ao limite de despesas
primarias de 2023 e ressalvou tal montante tanto para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario dos OFSS quanto para fins de apuragdo da Regra de Ouro.

14. Ademais, a EC 126/2022 incluiu o § 6°C no art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde que as despesas previstas no § 6°-B daquele artigo
ndo serdo consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario dos
OFSS de 2023, quais sejam: despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria, limitadas a
6,5% do excesso de arrecadagao de receitas correntes do exercicio de 2021.

15. Por fim, a LRF prevé, no seu art. 65-A, que ndo serdo contabilizadas na meta de resultado
primario as transferéncias federais aos demais entes da Federacdo, devidamente identificadas, para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos
pelo Congresso Nacional na LOA.

16. Portanto, a compensacio entre as metas fiscais estabelecidas para os OFSS e para o PDG é
expressamente prevista em lei (art. 3°, § 2°, da LDO 2023), mediante demonstracdo nos Relatorios
Bimestrais de Avaliagdo de Receitas ¢ Despesas Primarias da Unido e nos Relatérios Quadrimestrais
de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido.

Quesitos “a” e “b”

a) Como o Tesouro Nacional avalia a necessidade de compensar o déficit das estatais federais em
20237 Quais critérios sdo utilizados para determinar essa necessidade?

b) Qual seria o impacto orgamentario ¢ fiscal para o governo ao assumir a responsabilidade pelo
déficit das estatais federais? Como isso afetaria as metas fiscais estabelecidas para o ano?

17. A unidade técnica verificou que a estimativa atualizada do resultado ¢ de um déficit
primario de R$ 4.5 bilhdes, conforme Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da
Unido do 5° bimestre de 2023, de 22/1/2023 (pega 8, p. 30). E, a compensacao admitida pelo art. 3°,
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§ 2°, da LDO 2023 foi efetivada desde a avaliagao do 3° bimestre de 2023, tendo sido atualizada na
avaliag@o do 5° bimestre de 2023 para R$ 1.5 bilhdo (peca 8, p. 31).

18. Assim sendo, em resposta aos quesitos “a” e “b”, concordo com a AudFiscal no sentido de
que hé margem suficiente para acomodar a referida estimativa de compensa¢do da meta do PDG, na
medida em que, na avaliacao do 5° bimestre de 2023, foi indicado espago fiscal estimado em relagao a
meta, no ambito dos OFFS, da ordem de R$ 10,23 bilhoes (pega 8, p. 12).

[IP%2) [Pl

Quesitos “c” e “e

¢) A compensagdo prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) esta sendo aplicada de
acordo com os preceitos legais? Existem precedentes para esta agao?

e) Ha indicios de que a compensacdo dos déficits das estatais federais pelo Tesouro Nacional viole
alguma norma legal ou regulamentar?

19. Quanto a hipoétese de compensacdo prevista no art. 3°, § 2°, da LDO 2023, ndo ha indicio
de violagdo de alguma norma legal ou regulamentar ao ser considerada nas estimativas de resultado
primario dos OFSS e do PDG. Inclusive, conforme exemplificou a unidade técnica, ha precedentes de
casos semelhantes em exercicios passados, tais como nos de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.

(Y94 (194

20. Portanto, em resposta aos quesitos “c” e “e”, conforme ressaltado pela AudFiscal, a
compensagdo entre as metas fiscais estabelecidas para os OFSS e para o PDG ¢ legalmente admitida
pelo art. 3°, § 2°, da LDO 2023, de maneira que a expectativa ¢ de que o Relatorio de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais da Unido do 3° quadrimestre de 2023, a ser divulgado em fevereiro de
2024, reporte a compensacao efetiva que se fizer possivel e necesséria, ndo havendo indicio de que tal
procedimento viole alguma norma legal ou regulamentar.

OueSitOS “d”, “hn e “D”
d) Quais medidas estdo sendo tomadas para garantir a transparéncia ¢ a adequada prestagdo de
contas em relacdo a esta compensagdo?

h) Como o Tesouro Nacional estd garantindo a transparéncia e a adequada prestagdo de contas no
processo de compensacdo dos déficits das estatais federais?

p) Existem falhas ou lacunas na transparéncia e na prestag@o de contas relacionadas a compensagao
dos déficits das estatais federais?

21. O Poder Executivo esta conferindo ampla divulgagdo a essas informagdes, por meio dos
Relatorios Bimestrais de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da Unido (art. 9°, caput, da LRF)
e dos Relatorios Quadrimestrais de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Unido (art. 9°,
§ 4°, da LRF). Inclusive, o TCU tem realizado acompanhamento bimestralmente, em atendimento ao
art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, ¢ aos Acordaos 1.710/2017-TCU-Plenario ¢
1.712/2017-TCU-Plenario, acerca dos resultados fiscais ¢ da execucdo orcamentaria ¢ financeira da
Unido.
Quesitos “f”, “g”, “j”, “k”
f) Quais procedimentos especificos o TCU pretende adotar para fiscalizar e avaliar essa potencial
compensacdo de déficits por parte do Tesouro Nacional?

g) Qual € a avaliacdo do TCU sobre a sustentabilidade fiscal a longo prazo dessa compensagao,
considerando as projecdes de déficits futuros das estatais federais?

j) Quais procedimentos especificos de auditoria e fiscalizagdo o TCU esta adotando para monitorar
essa compensagao ¢ assegurar a conformidade com as normas fiscais e orgcamentarias?

k) Caso sejam identificadas irregularidades ou ineficiéncias, quais medidas corretivas o TCU
recomendara para garantir a correta gestao dos recursos publicos?

22. Esses quesitos tratam da atuagdo do TCU acerca da provavel compensacdo entre as metas
fiscais dos OFSS e do PDG em 2023.
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23. Nesse sentido, os Acompanhamentos Bimestrais dos Resultados Fiscais e da Execucgdo
Orcamentaria e Financeira da Unido no exercicio de 2023 e o Relatério e o Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica do referido exercicio asseguram a devida expectativa de controle
em torno do tema, contribuindo para afastar eventuais riscos ou medidas que comprometam o alcance
das metas fiscais em 2023 ou que levem a uma apuragao irregular dessas metas.

24, Nesse escopo, caso sejam identificadas irregularidades ou ineficiéncias nos procedimentos
de apuracao dos resultados fiscais de 2023, o TCU podera expedir alertas, recomendagdes ou até
determinagdes para garantir a correta gestdo dos recursos publicos.

Quesitos “1”, “m”, “n” e “0”
1) Existem evidéncias de ma gestdo, negligéncia ou improbidade administrativa na decisao de
compensar os déficits das estatais federais?
m) Ha indicios de conflitos de interesse, favorecimento indevido ou outras praticas antiéticas
envolvidas no processo de compensacdo dos déficits?
n) Existem suspeitas de desvio de recursos publicos no contexto da compensacdo dos déficits das
estatais federais?
0) Foram identificados indicios de manipulagdo ou falsificacao de dados financeiros para justificar
a compensacdo dos déficits das estatais?

25. Sobre esses quesitos, até o presente momento, ndo foram detectados indicios de ma gestao,

negligéncia, improbidade administrativa, conflitos de interesse, favorecimento indevido, suspeitas de
desvio de recursos publicos, manipula¢do ou falsificagdo de dados financeiros ou outras praticas
antiéticas no contexto da compensagao dos déficits das empresas estatais federais em 2023.

Quesito “1”

1) Existem recomendagdes do TCU para melhorar a eficiéncia na gestdo das estatais federais, de
modo a reduzir a necessidade de compensagdes futuras?

26. O TCU tem realizado agdes de controle com o objetivo de melhoria da eficiéncia na gestao
das empresas estatais federais. Trago alguns exemplos de trabalhos fiscalizatorios apurados pela
AudFiscal nessa seara:

e Acordao 3.561/2014-TCU-Plenario (relator Ministro Aroldo Cedraz) - tratou da necessidade de
desenvolvimento de metodologia que permitisse a apuragdo objetiva do atributo de dependéncia da
empresa estatal em relagdo ao ente controlador;

e Acordao 1.960/2017-TCU-Plenario (relator Ministro Benjamin Zymler) — versou sobre o
avanco insuficiente no processo de elaboragdo da metodologia e determinou-se o encaminhamento
ao TCU de estudos para a referida defini¢do. Em resposta, o Poder Executivo elaborou o Projeto de
Lei 9.215/2017, o qual “dispde sobre a verificacdo da situagdo de dependéncia e sobre o Plano de
Recuperacdo ¢ Melhoria Empresarial aplicavel as empresas estatais federais”. No citado PL,
propde-se uma etapa prévia a classificagdo da empresa estatal como dependente, visto que, uma vez
incluida nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, a empresa sujeita-se a regras e controles
rigidos que podem dificultar ainda mais o seu reequilibrio econdmico-financeiro;

e Acoérdao 598/2018-TCU-Plendrio (relator Ministro Vital do Régo) - avaliou a economicidade,
eficiéncia, eficacia e legalidade dos servicos de tecnologia da informacdo prestados pela Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) e pelo Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro), tendo sido expedidos comandos voltados ao aprimoramento da gestdo dessas
empresas, com destaque para:

i) a necessidade de se identificar as causas dos baixos indices de eficiéncia operacional no
desenvolvimento de sistemas;

ii) a implementacgdo de agdes para elevar os indices de eficiéncia; e
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iii) a defini¢do de um conjunto minimo de indicadores para mensurar aspectos de desempenho e
de resultado dos processos de trabalho organizacionais relevantes, bem como para mensurar a
eficiéncia operacional das atividades relacionadas aos principais servigos prestados; e

e Acoérdao 1.331/2019-TCU-Plenario (relatora Ministra Ana Arraes) — apreciou Parecer Prévio
sobre as Contas do Presidente da Republica de 2018, tendo sido desenvolvida metodologia para
identificacdo de utilizagdo de aportes de capital para cobrir despesas correntes.

27. Cito, ainda, o Decreto 10.690/2021 que regulamenta, atualmente, o processo de transi¢ao
entre estatais federais dependentes e nao dependentes, com a previsdo de uma proposta de plano de
reequilibrio economico-financeiro para empresas que se encontrem em determinada situagao.

28. Por fim, acompanho as conclusdes da AudFiscal consignando que os esclarecimentos aos
quesitos elaborados no Requerimento 517/2023-CFFC (pega 4) sdo satisfatorios.

29. Apoés as devidas comunicagdes, por meio de aviso da Presidéncia desta Casa, a SCN
restard integralmente atendida, nos termos dos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso I, da Resolucao
TCU 215/2008, podendo-se proceder ao arquivamento do processo, conforme prevé o art. 169,
inciso II, do Regimento Interno do TCU.

Diante de todo o exposto, voto para que seja adotada a minuta de acérdao que ora submeto
a apreciagao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de fevereiro de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 142/2024 — TCU - Plenario

1. Processo TC 039.607/2023-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Secretaria de Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria do
Tesouro Nacional.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional,
encaminhada por meio do Oficio 326/2023/CFFC-P, da Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputada Federal Bia Kicis, com base com base no
Requerimento 517/2023-CFFC, do Deputado Federal Evair Vieira de Melo;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 4° inciso I, alinea “b”, da
Resolucao-TCU 215/2008 e 232, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU;

9.2. encaminhar & Comissao de Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentam,;

9.3. estender, por forca do art. 14, inciso III, da Resolucao-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo aos processos TC 033.832/2023-4 e TC 039.373/2023-1, uma
vez reconhecida a conexao integral dos respectivos objetos com o da presente solicitagao;

9.4. juntar copia desta deliberagdo aos processos conexos (TC 033.832/2023-4 e
TC 039.373/2023-1), conforme determina o art. 14, inciso V, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

9.5. notificar sobre este acordao a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério do
Planejamento e Orgamento, o Ministério da Fazenda, o Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos
Publicos e a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional,

9.6. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolucao-
TCU 215/2008.

10. Ata n® 4/2024 — Plenario.
11. Data da Sessao: 7/2/2024 — Ordindria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0142-04/24-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Vital do
Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75260024.



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 75481431.

l ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.068/2024-GABPRES
Processo: 039.607/2023-2

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC)

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 26/02/2024

(Assinado eletronicamente)
Maria de Fatima Silveira Borges

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



