PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PLP N° 175, DE 2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 175, DE 2023

| - RELATORIO

Altera o artigo 5° da Lei Complementar n°
172/20 para conceder prazo para que 0S
Estados, Distrito Federal e Municipios
executem atos de transposicdo e
transferéncia e atos de transposicdo e de
reprogramacao respectivamente.

Autora: Deputada Flavia Morais.
Relator: Deputado Leo Prates.

O PLP n° 175, de 2020, propde reestabelecer a permissao a

Estados, Distrito Federal e Municipios de realizarem a transposicdo e

transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores,

constantes em seus respectivos Fundos de Saude, provenientes de repasses

do Ministério da Saude; exclusivamente para a realizagao de agdes e servigos

publicos de saude; e desde que nao haja descumprimentos das normas que

regem o Sistema Unico de Salde, em prorrogacdo dos efeitos da Lei

Complementar n® 172, de 15 de abril de 2020, aplicando-se até o final do

exercicio financeiro de 2024.

A justificativa do projeto se baseia na necessidade de dar maior

flexibilidade a utilizacdo de recursos financeiros remanescentes em conta ao

final do exercicio financeiro de 2022, sem abrir mao dos objetivos relacionados

a saude publica, ao controle social do SUS e as normas financeiras e

orgamentarias vigentes.

Nao existem proposicdes apensadas
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Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo do Plenario,
despachado a Comissdo de Seguridade Social e Familia, a Comisséo de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD) e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime de urgéncia (art. 155, do RICD).

E o relatério.

Il - VOTO do Relator

Apesar de o Sistema Unico de Saude ter como um de seus
principios a descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em
cada esfera de governo (Lei n® 8.080, de 1990, art. 7°, IX), na pratica isso nao é

observado.

Em razédo da dependéncia financeira de muitos Municipios e
Estados em relagcéo aos recursos federais para a saude, muitos gestores ficam
impossibilitados de resolverem problemas de saude local importantes, pois
precisam seguir as diretrizes do Ministério da Saude para receber esses

recursos.

Da mesma forma, o também principio do SUS de participagao
da comunidade acaba sendo limitado, pois também ha menor espaco para
decisao sobre a alocacao de recursos financeiros conforme as necessidades

de saude que entendem prioritarias conforme sua realidade local.

Aqui, é preciso lembrar que uma das definicbes de “administrar

bem” é alocar recursos de forma eficiente.

Atualmente, ha apenas dois blocos: custeio e investimento,
permitindo uma maior flexibilidade para o gestor, havendo melhores condi¢des

de fazer frente a problemas de fluxo de caixa.

Contudo, os recursos remanescentes em conta ao final de
cada exercicio financeiro permanecem vinculados, mesmo ja havendo sido
realizadas completamente as agdes e servigos publicos de saude previstos na

Programacao Anual de Saude para esses recursos.
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Como foi possivel verificar até a publicagdo da Lei
Complementar 172 de 2020, a situagao era muito mais grave, pois para cada
acao ou programa havia uma conta especifica, e ndo raro havia sobras de
recursos em uma conta e falta de recursos em outras, e sem possibilidade de

remanejar recursos, e essa Lei Complementar veio para sanar essa situagao.

Agora, portanto, aprovar essa proposta, dispensando Estados,
Distrito Federal e Municipios de cumprirem com o inciso | do art. 2° da Lei, dara
mais flexibilidade para esses Entes na execugao dos saldos financeiros até o
final do ano que vem, permitindo sua utilizagdo sem a necessidade da
vinculagéo estrita aos compromissos originalmente firmados nos instrumentos
de transferéncia aprovados para o periodo de 2018/2022, sem abrir mao do
controle social do Conselho de Saude local e da fiscalizagdo dos o6rgéos

competentes.

A Emenda de Plenario apresentada pela nobre deputada Bia
Kicis, propde que os entes estaduais e municipais ao fazerem nova destinagao
dos recursos do Fundo comuniquem ao Ministério da Saude sob pena do
beneficio tornar-se inaplicavel, além disso, propde que o Ministério mantenha
atualizadas essas informacdes, com vistas a adequada transparéncia. Emenda

esta plenamente acatada por nés na forma da Subemenda anexa.
Face ao exposto, voto:

a) pela Comisséo de Saude, pela APROVAGAO do Projeto de
Lei Complementar n° 175, de 2023 e da emenda

apresentada, na forma da Subemenda anexa;

b) pela Comissdo de Finangcas e Tributacdo, pela n&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo de
despesas ou receitas publicas, ndo cabendo manifestacao
quanto a adequagcado e compatibilidade or¢gamentaria e
financeira, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n°® 175, de 2023, e da emenda apresentada,

na forma da Subemenda anexa;

c) pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
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legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 175, de 2023,

e da emenda apresentada, na forma da Subemenda anexa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado Leo Prates
Relator
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Subemenda ao Projeto de Lei Complementar n°
175 de 2023

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera o artigo 5° da Lei
Complementar n°® 172, de 15 de abril
de 2020, para conceder prazo para
que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios executem atos de
transposicao e de transferéncia e atos
de transposicao e de reprogramagao,
respectivamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 5° da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de
2020, passa a ter a seguinte redagao: “Art. 5° A transposicao e a
transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de
2024. (NR)

§1° Os saldos financeiros de repasses efetuados até 31 de
dezembro de 2022 para transferéncias regulares e automaticas
do Fundo Nacional de Saude aos fundos de saude locais ficam
dispensados do cumprimento do disposto no inciso | do artigo
2° desta lei”.

§2° As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo
Nacional de Saude diretamente aos fundos de saude
estaduais, municipais e distritais, para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, poderdo ser executadas pelos entes
federativos até 31 de dezembro de 2024. (NR)

Art. 2° insira-se o Art. 5°-A na Lei Complementar n® 172, de 15 de
abril de 2020, com a seguinte redacgao: “Art.5°-A — Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem informar ao Ministério da
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Saude, conforme normas deste, a nova destinagdo e a posterior
execucao orcamentaria e financeira.

> PLP 175/2023

PRLE n.1

PRLE 1

§1° O descumprimento do dever de informar a nova destinagao
e a posterior execugao orcamentaria e financeira prevista no
caput torna inaplicavel o beneficio de transposicdo e
transferéncia ou de reprogramacao previstos no art. 1°.
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§2° O Ministério da Saude devera atualizar seus dados de
despesas com saude, com a finalidade de garantir a
transparéncia e fidelidade das informacbdes de aplicacdes de
recursos da Unido repassados aos entes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
promulgacao

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado Leo Prates
Relator
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