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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RONALDO NOGUEIRA)

Cria limites quantitativos ao inicio de
obras publicas, considerando o total de
obras em andamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria limitagdes ao inicio de obras publicas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando o total de obras em

andamento.

Art. 2° O tribunal de contas respectivo divulgara, em dezembro
de cada ano, a lista das obras iniciadas nos 5 (cinco) anos anteriores pelo ente

federativo, discriminando as concluidas e as nao concluidas.

Art. 3° Se o percentual de obras iniciadas nos 5 (cinco) anos
anteriores e ndo concluidas exceder aos seguintes limites, calculados com
base no total das obras, fica vedado o inicio de nova obra publica pelo ente

federativo:
| — 10% (dez por cento), no caso da Uniao;

I — 20% (vinte por cento), no caso dos Estados e Distrito

Federal; e
[l — 30% (trinta por cento), no caso dos Municipios.

Art. 4° Nas contratacbes de obras, cujo valor nao ultrapasse o
limite estabelecido no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, a expedicdo da ordem de servico para execug¢ao de cada
etapa sera obrigatoriamente precedida de depdsito em conta vinculada dos
recursos financeiros necessarios para custear as despesas correspondentes a

etapa a ser executada.
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Art. 5° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

XXIlI — ordenar ou permitir o inicio de obra publica em

descumprimento ao limite quantitativo de obras previsto em lei”. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O tema obras publicas paralisadas ha décadas € matéria de
interesse da sociedade e das autoridades publicas. Muito ja foi discutido e
esforgos foram empreendidos, ao longo dos anos, para tentar conter o

desperdicio resultante da paralisagcao de obras publicas no pais.

Sabe-se que uma obra paralisada & responsavel por diversos
prejuizos de dificil mensuragao, tais como os custos relacionados ao desgaste
e manutencdo das obras, o comprometimento dos servigos ja executados e o
prejuizo ocasionado pela privagdo dos beneficios assistenciais que o

empreendimento viria gerar.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) informou, em outubro de
2023, no ambito do processo’ que analisa a gestédo de obras paralisadas que
envolvem recursos do Orgcamento Geral da Unidao (OGU), que o Brasil tem 8,6
mil empreendimentos paralisados, de um total de 21 mil obras existentes. Os

dados estéo disponiveis no Painel de Obras? do TCU?.

Em comparagdo aos ultimos trés anos, a porcentagem de
obras paralisadas aumentou de 29%, em 2020, para 41% em 2023. Vale

observar que, no mesmo periodo, a quantidade total de obras diminuiu

1 Acordao n° 2134/2023 — Plenario, referente ao Processo: TC 009.197/2022-2.

2 https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-
6abfdffea6a8&reportld=013930b6-b989-41¢3-bf00-085dc65109de. Acesso em 23/1/2024.

3 Informacgdes obtidas em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/brasil-tem-8-6-mil-obras-paralisadas-
financiadas-com-recursos-federais.htm#:~:text=Em%20compara%C3%A7%C3%A30%20aos
%20%C3%BAIltimos%20tr%C3%AAs.do%20aumento%20do%20investimento%20previsto. Acesso em
23/1/2024.
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significativamente (6.119 obras a menos), apesar do aumento do investimento
previsto. O valor total de recursos investidos passou de R$ 75,95 bilhdes em
2020, para R$ 113,65 bilhdes em 2023.

A anadlise do TCU concluiu que o cenario é reflexo da
fragmentacdo e insuficiéncia na coordenacado, planejamento, priorizacao,
monitoramento e avaliagdo da gestdo das carteiras de obras paralisadas por
parte dos 6rgaos do centro de Governo no periodo de 2019 a 2022. A
avaliagao é que falta uma visao global e estratégica para o problema. O volume
de recursos fiscalizados foi de R$ 27,22 bilhdes, resultado da soma dos

contratos de investimento no periodo.

Na ocasido, o Ministro relator do processo, Vital do Régo,
enfatizou o impacto da paralisacdo das obras para a sociedade e o papel do
TCU. “Esses problemas tém gerado impactos diretos e indiretos na populagéo.
Afinal, além do desperdicio dos recursos publicos investidos, a
paralisagcao impede a populagdao de usufruir beneficios de cada bem
publico nao concluido. O TCU vai monitorar o cumprimento das
determinagdes do acordao e continuar atento para contribuir com a construcéo
de solucbes para essa questao tdo sensivel a sociedade brasileira”, afirmou

durante a leitura do voto.

Ora, o TCU esta cumprindo o papel a ele cometido pela
Constituicao Federal, na tentativa de mitigar o problema das obras inacabadas.
E chegado o momento de o Congresso Nacional fazer a sua parte, seja

fiscalizando, seja legislando.

Por isso, apresentamos o projeto de lei acima minutado, que
pretende inovar no ordenamento, criando “freios” a atuacao irresponsavel de
boa parte dos gestores publicos, que insistem em iniciar a construgdo de obras
publicas sem ter qualquer preocupacao efetiva com a possibilidade das

mesmas serem concluidas, o que gera a situacao alarmante frisada pelo TCU.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, no

sentido do aperfeicoamento e da aprovagao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado RONALDO NOGUEIRA
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