CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputada Yandra Moura

PROJETO DE LEI N° , DE DE 2024
(Da Sra. Yandra Moura)

Dispbe sobre o Programa de Fomento as
Cidades Inclusivas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Promogéao das Cidades
Inclusivas, com o objetivo de promover a inclusdo social e a acessibilidade em

todos os aspectos da vida urbana e rural nos municipios de todo o pais.

Art. 2° — O Programa Nacional de Promocao das Cidades Inclusivas
sera coordenado pelo Poder Executivo Federal em parceria com os orgaos
responsaveis pela assisténcia social, cidades, desenvolvimento regional,
desenvolvimento agrario, ciéncia, tecnologia, inovagao, educagéo e comunicagao,
que promulgardo as normas para a sua execugao em até 90 (noventa dias) da

publicacido desta Lei.

Art. 3° — O Programa Nacional de Promogéao das Cidades Inclusivas tera

como diretrizes:

| — Estimular a adog¢ao de praticas inclusivas de planejamento urbano,
como a acessibilidade em espacos publicos, edificios e transporte, a promogao da

igualdade de oportunidades e a eliminagéo de barreiras fisicas, sociais e digitais;

Il — Incentivar a criagdo e a adaptacao de espacos publicos acessiveis
e adaptados as necessidades de pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes,
criangas e outros grupos vulneraveis, garantindo a sua participagao plena na vida

urbana;

[l — Promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, por meio de acdes de capacitacdo, incentivos fiscais e parcerias com

empresas e organizagdes da sociedade civil;
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VI — Estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa e universidades
para o desenvolvimento de estudos e tecnologias voltadas a inclusao social, como
solucdes de acessibilidade, sistemas de comunicagao alternativa e tecnologias

assistivas;

V — Promover a capacitacdo e formagdo de gestores publicos e
profissionais da area de urbanismo, visando o fortalecimento das competéncias

técnicas necessarias para a implementacao de medidas de inclusdo social;

VI — Estabelecer mecanismos de financiamento e incentivos fiscais para
projetos de inclusédo social, visando estimular a participagdo do setor privado e a

captagao de recursos para investimentos nessa area;

Art. 4° — Os entes municipais e/ou estaduais e estados interessados em
participar do Programa Nacional de Promog¢ao das Cidades Inclusivas deverao
apresentar projetos detalhados, contendo diagndstico das necessidades locais,

plano de agdo e cronograma de implementagéo.

Art. 5° — O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome sera responsavel por avaliar e selecionar os projetos que
receberdo apoio financeiro e técnico do programa, levando em consideragao
critérios como a relevancia das praticas inclusivas propostas, a viabilidade técnica

e a sustentabilidade econémica.

Art. 6° — Os recursos para o Programa Nacional de Promogao das
Cidades Inclusivas serao provenientes do Orcamento Geral da Unido, bem como
de parcerias publico-privadas, convénios e outras modalidades de transferéncias

e/ou fontes de financiamento.
Art. 7° — O governo federal podera estabelecer critérios e indicadores de
avaliagdo para acompanhar a implementacdo e os resultados do Programa de

Fomento as Cidades Inclusivas.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa promover a inclusdo social, digital e
acessibilidade em municipios brasileiros por meio da criagdo do Programa de
Fomento as Cidades Inclusivas, através do estimulo da adogdo de praticas
inclusivas de planejamento urbano, a criagdo de espagos publicos acessiveis, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e a capacitagao de
gestores publicos e de profissionais. O programa busca estabelecer, também,
parcerias com instituicdes de pesquisa e universidades para o desenvolvimento de

tecnologias e solugdes voltadas a inclusao social.

Mudar a gestdo dos espacgos urbanos € fundamental para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Temas relacionados com a urbanizagdo, como
mobilidade, gestdo de residuos soélidos e saneamento, estdo integrados nos
objetivos do ODS 11, tendo em conta as diferencgas rurais, periurbanas e urbanas.
O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 visa “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis™' até 2030.
E tornar as nossas cidades mais inclusivas € fundamental para garantir vidas

pacificas e seguras e oportunidades de crescimento para todos.

Segundo o Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel 11,

O conceito de inclusdo, no planejamento, reconhece que todas as pessoas
tém o direito a participar na elaboragdo do ambiente construido e de se
beneficiar do desenvolvimento urbano. Em termos de processo, promove a
participacéo no planejamento e a diversidade de representacdo. Em termos

de resultados, promove o acesso de todos a servicos, empregos e

oportunidades, e a vida civica e politica da cidade.?

Os processos de urbanizacao oferecem potencial para novas formas de
incluséo social, conduzindo a uma maior igualdade, acesso a servigos e novas
oportunidades, participacdo e mobilizagao, refletindo a diversidade das cidades,
dos paises e do mundo. A urbanizagao inclusiva requer compromisso politico a

diferentes niveis e “série de mecanismos e instituicdes que facilitem a inclusao,

" Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11 Acesso em: 19 de fevereiro de 2024.

#d[m] * Disponivel em: https:/www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/glossario---ODS-
< " I 11.pdf Acesso em: 19 de fevereiro de 2024.
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incluindo a participagdo na criagcdo de politicas, a responsabilidade, o acesso
universal a servigos, o0 planejamento espacial e um forte reconhecimento dos
papeis Urbanizagao inclusiva complementares de governos nacionais e locais em
alcangar um crescimento inclusivo™. No Brasil, a inclusdo e a justica social sdo
temas previstos na Constituicado Federal através do conceito de fung¢ao social das
cidades e da propriedade. Discutir as fung¢des sociais significa levar em conta o
desafio dos interesses sociais e individuais nos espacgos urbanos em beneficio de

toda a populagao (interesses coletivos).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD):
Pessoas com Deficiéncia 2022, temos um panorama detalhado sobre as
caracteristicas gerais das pessoas com deficiéncia no Brasil, como inser¢ao no
mercado de trabalho e condicdes de estudo, além de comparacdes entre as
pessoas com e sem deficiéncia, destacando as prevaléncias e desigualdades entre

estes grupos.

A pesquisa mostrou que mais de metade dos 18,6 milhdes de pessoas
com deficiéncia no Brasil sdo mulheres (10,7 milhdes). O Nordeste foi a regido com
maior proporcdao de populagdo com deficiéncia registrada neste estudo (5,8
milhdes). Com base na cor da pele autorreferida, 9,5% da populagéo negra tinha
alguma deficiéncia, contra 8,9% dos pardos e 8,7% dos brancos. Os dados da
PNAD mostram também que as pessoas com deficiéncia estdo menos integradas
ao mercado de trabalho e as escolas e, consequentemente, tém mais dificuldade

de acesso a renda.

Segundo a pesquisa, a taxa de analfabetismo entre as pessoas com
deficiéncia era de 19,5%, e a taxa entre as pessoas sem deficiéncia era de 4,1%.
A maioria das pessoas com deficiéncia com mais de 25 anos nao conclui o ensino
primario, 63,3% nao tinham escolaridade ou ensino fundamental incompleto e
11,1% tinham ensino fundamental ou médio incompleto. Para as pessoas sem
deficiéncia, essas taxas foram de 29,9% e 12,8%, respectivamente. Apenas 25,6%
das pessoas com deficiéncia possuiam pelo menos um certificado de conclusao

escolar, enquanto mais de metade (57,3%) das pessoas sem deficiéncia possuiam

E’ Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/Habitat-lll-Issue-Paper-1_Inclusive-Cities-
: " I 2.0.pdf Acesso em: 19 de fevereiro de 2024.
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esta qualificagdo educativa. O percentual de pessoas com ensino superior era de

7,0% para pessoas com deficiéncia e 20,9% para pessoas sem deficiéncia.

Segundo o IBGE, 26,6% das pessoas com deficiéncia encontram vaga
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no mercado de trabalho. A ocupagdao da populacdo restante € de 60,7%.
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Aproximadamente 55% das pessoas com deficiéncia que trabalham estdo em

ambientes informais. O rendimento médio real também difere entre pessoas com
e sem deficiéncia. A renda do primeiro grupo foi de 1.860 reais, enquanto o

segundo grupo chegou a 2.690 reais, uma diferenca de 30%.

Sendo assim, as cidades inclusivas se mostram como necessarias para
promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida
nas nossas cidades, mas, também, um passo importante para a igualdade de

oportunidade e acesso as politicas publicas.

Portanto, acreditando que essa proposta contribuira para a construgao
de cidades mais justas, igualitarias e acessiveis, garantindo a participagao plena
de todos os cidad&os na vida urbana e rural, apresentamos este Projeto de Lei,

para que possa ser analisado e aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2024.

Deputada Yandra Moura
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