CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.453, DE 2004

(Do Sr. Wladimir Costa)

Acrescenta o art. 323-A a Lein®4.737, de 15 de julho de 1965, que "Institui
o Cadigo Eleitoral”.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

A Lei n° 4,737, de 15 de julho de 1965 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 323-A. Prometer, em proveito préprio, durante campanha
eleitoral, realizar projetos de investimentos nos Estados e
Municipios, visando a exercer influéncia perante o eleitorado,
sabendo ou devendo saber que o cumprimento da promessa é
inviavel.

Pena — detencédo de dois meses a um ano, ou pagamento de
multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

8 1° A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa,
radio, ou televiséo.

§ 2° Caracteriza-se como estelionato eleitoral o crime de que
trata este artigo.

§ 3° Para fins de aplicacdo do disposto no caput deste artigo,
as promessas de campanhas, antes de sua divulgagao, deverao
ser protocoladas no Tribunal Regional Eleitoral, agravando-se a
pena em caso de descumprimento desta exigéncia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, nao
se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Etica e campanha politica devem andar juntas. Principios e
padrées morais devem ser respeitados durante a campanha eleitoral.

Na prética, isto ndo ocorre. Na luta pelo poder, os valores morais
sao relegados a segundo plano. Durante a campanha eleitoral, vale mentir, proferir
falsas promessas, empregar meios ilicitos de captacdo de votos. Chega-se ao limite
da irresponsabilidade.

Ultrapassado o periodo eleitoral, retorna-se ao discurso
moralista. Vencidas as elei¢des, o0 eleito costuma esquecer as promessas feitas ao
eleitor, que em razao delas foi influenciado a dar seu voto a determinado candidato.

E o que atualmente se costuma chamar de “estelionato
eleitoral”.

Para coibir tal pratica, propomos tipificar como crime eleitoral o
ato de o candidato prometer, durante campanha eleitoral, realizar projetos de
investimentos nos Estados e Municipios, com intuito de influenciar o eleitor, iludindo-
lhe a boa-fé, mesmo sabendo ou devendo saber que é inviavel a concretizacdo de tal
promessa.
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Para efeito de aplicacdo da norma, sugerimos seja a promessa
previamente protocolada no Tribunal Regional Eleitoral.

A pena sera agravada se o crime for cometido por meio da
imprensa, radio, ou televisdo, e, ainda, em caso de descumprimento da exigéncia
referida anteriormente.

Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do processo
legislativo brasileiro, esperamos contar o apoio de nossos eminentes Pares para a
presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 2004.

Deputado Wladimir Costa
PMDB/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.
PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS
TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS
CAPITULO Il
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacao a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Gnico. A pena é agravada se o crime € cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido nédo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

I11 - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.
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PROJETO DE LEI N.° 5.742, DE 2005

(Do Sr. Ney Lopes)

Acrescenta inciso X e § 3° ao art. 243, e paragrafo Unico ao art. 332 da
Lei n°® 4.737, de 15 de Julho de 1965, tratando sobre propaganda
enganosa no Cadigo Eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3453/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein®4.737, de 15 de Julho de 1965 (Codigo Eleitoral) passa a vigorar
acrescida, no art. 243 do inciso X e § 3% e no art. 332 do paragrafo Unico.

CAIME. 243,
X — que engane ou tenha por objetivo iludir pessoas.

§ 3° - E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, capaz
de induzir em erro pessoas a respeito de candidatos ou partidos e quaisquer outros
dados que influenciem no resultado do pleito.

At 332 s

Paragrafo Unico — A pena sera atenuada se cometido contra propaganda que
contrarie o Art. 323.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Apresento o presente projeto de lei entendendo que a medida
proposta é indiscutivelmente oportuna. Em especial, vem corrigir grave omissao que
pode comprometer até resultados de pleitos eleitorais.

Ao incluir a figura da propaganda enganosa no Codigo Eleitoral,
nos mesmos moldes daquela constante do Cédigo de Defesa do Consumidor, entendo
estar contribuindo para o aprimoramento dos instrumentos de defesa do eleitor
brasileiro.

Outro aspecto que o projeto aborda é em relagédo ao art. 332. O
texto legal trata de crime eleitoral, com detencéo de até seis meses e pagamento de
trinta a sessenta dias-multa aquele que impede o exercicio de propaganda. A
proposicdo em tela acrescenta que esta pena serd atenuada se o crime for cometido
contra propaganda que contrarie o Art. 323, verbis: “Divulgar, na propaganda, fatos
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qgue sabe inveridicos, em relacdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado”.

Na certeza de estar contribuindo para o aprimoramento de
nossa legislacéo eleitoral e politica, pedimos o apoio dos nossos dignos Pares para o
Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2005.

Deputado NEY LOPES

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.
PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS
TiTULO Il
DA PROPAGANDA PARTIDARIA

Art. 243. Ndo seré tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e
social ou de preconceitos de raga ou de classes;

Il - que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra elas ou delas
contra as classes e institui¢des civis;

I11 - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem
publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva,
rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos
sonoros ou sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rastica possa
confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restri¢ao de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 0rgéos ou
entidades que exercam autoridade publica.

8 1° O ofendido por calGnia, difamacdo ou injuria, sem prejuizo e
independentemente da acdo penal competente, podera demandar, no Juizo Civel, a reparacéo
do dano moral respondendo por este o ofensor e, solidariamente, o partido politico deste,
quando responsavel por acdo ou omissdo, e quem quer que favorecido pelo crime, haja de
qualquer modo contribuido para ele.

* Acrescentado pela Lei n° 4.961, de 04/05/1966.

8 2° No que couber, aplicar-se-ao na reparacdo do dano moral, referido no paragrafo
anterior, os artigos 81 a 88 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962.

* Acrescentado pela Lei n° 4.961, de 04/05/1966.

§ 3° E assegurado o direito de resposta a quem for injuriado, difamado ou caluniado
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através da imprensa, radio, televisdo, ou alto falante, aplicando-se, no que couber, os artigos
90 e 96 da Lein°®4.117, de 27 de agosto de 1962.

* Acrescentado pela Lei n° 4,961, de 04/05/1966.

Art. 244. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de,
independentemente de licenca da autoridade puablica e do pagamento de qualquer
contribuigéo:

| - fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe,
pela forma que melhor lhes parecer;

Il - instalar e fazer funcionar, normalmente, das quatorze as vinte e duas horas, nos
trés meses que antecederem as eleicOes, alto falantes, ou amplificadores de voz, nos locais
referidos, assim como em veiculos seus, ou a sua disposicdo, em territorio nacional, com
observancia da legislagdo comum.

Paragrafo Unico. Os meios de propaganda a que se refere o n° Il deste artigo nédo
serdo permitidos, a menos de 500 metros:

| - das sedes do Executivo Federal, dos Estados, Territdrios e respectivas
Prefeituras Municipais;

Il - das Camaras Legislativas Federais, Estaduais e Municipais;

I11 - dos Tribunais Judiciais;

IV - dos hospitais e casas de saude;

V - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;

VI - dos quartéis e outros estabelecimentos militares.

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS
CAPITULO Il
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

I11 - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:

Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.

Art. 333. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/09/1997).
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PROJETO DE LEI N.° 4.523, DE 2012

(Do Sr. Nilson Leitao)

Altera o art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7.12.1940 (Codigo Penal)
para tipificar como crime o estelionato eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3453/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Codigo Penal para tornar crime o ndo
cumprimento das propostas de governo registradas durante a campanha eleitoral,
bem como promessas feitas no horario eleitoral em radio e TV, internet, e outros
meios que comprovadamente tenham sido propostas e divulgadas pelo candidato.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848 de 1940 (Cddigo Penal)
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

Art. 171....

Estelionato eleitoral

VIl — deixar o candidato eleito de cumprir as propostas de governo
registradas durante a campanha eleitoral.

JUSTIFICACAO

O art. 171 do Cdédigo Penal pune o estelionato que é a conduta de
obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento. A Pena é de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa. Quando
chega no § 29, o dispositivo estende a pena a outras fraudes.

A presente alteracdo estende a pena do estelionato comum a
conduta popularmente chamada de “estelionato eleitoral” porque encerra o
mesmo tipo de fraude, s6 que em relacao ao exercicio da cidadania.

Sao muitos os candidatos que para sairem vitoriosos da eleicdo a
qgualquer custo, registram propostas as vezes impossiveis de ser executadas. O
eleitor desavisado acredita e vota no candidato que, depois de eleito, ignora as
propostas como se nao as tivesse feito. Isso é enganar o eleitor, é fraudar o
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processo eleitoral.

Por essa razao, o candidato estelionatdrio deve responder por sua
conduta fraudulenta, muito mais grave do que o estelionato comum, pois frustra
o direito de votar e ser votado.

Sala das sessoes, 10 de outubro 2012.

DEPUTADO NILSON LEITAO
PSDB-MT

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 2¢.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
Disposicao de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
prépria;
Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 0nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacgdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa
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IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o préprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenga, com o intuito de haver indenizagao
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou Ihe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servi¢o prestado.

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 5.474,

de 18/7/1968)

PROJETO DE LEI N.° 1.244, DE 2015

(Do Sr. Marcos Rogério)

Da nova redacéo ao 81°, e cria 0 83° ao art. 53 da Lei n.° 9.504, de 1997,
gue estabelece normas para as eleicoes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5742/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacgéo ao 81°, e cria 0 83° ao art. 53, da Lei n.° 9.504,
de 1997, que estabelece normas para as eleigcoes.

§1°. E vedada a veiculacdo de propaganda que possa degradar
ou ridicularizar candidato, bem como disseminar qualquer
declaracéo falsa, ou de forma negligente sobre sua veracidade,
com intuito de induzir o eleitor a erro, sujeitando-se o partido ou
coligacdo infratores a perda do direito a veiculacdo de
propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.
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83° A propaganda eleitoral sera destinada as manifestagdes de
propostas dos candidatos.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A propaganda eleitoral € uma das formas de captacdo de votos usada pelos
candidatos, coligacfes e partidos politicos. O objetivo inicial da propaganda deveria
ser o de persuadir o eleitor a votar nos candidatos ou partidos mais competentes,
completos ou que tenham as propostas mais atraentes.

O dever ético e moral do politico é dizer a verdade e se restringir a difundir suas
metas e ideias, ao contrario do que se tem observado nas ultimas campanhas, quando
muitos, para conquistarem votos, enganam eleitores, enxovalham reputacdes e fazem
acordos prejudiciais a sociedade.

A legislacao brasileira infelizmente é omissa quando se trata de punir a mentira
na politica, procedimento absolutamente reprovavel que pode contribuir
decisivamente no resultado das eleicfes. Nesse caso, entendemos que nem ha que
se falar em “liberdade de expressao”, ou que se possa invocar tanto o “direito de
resposta” quanto a “agdo de indenizacdo por danos morais”, afinal a mentira pode
gerar consequéncias imediatas e irreparaveis quando se trata de pleito eleitoral.

Devido a referida lacuna legal, muitos mentirosos continuam impunes, € 0
cidaddo de bem é sensivelmente prejudicado por ter sido influenciado proposital e
deliberadamente de maneira negativa.

Entendemos que o politico deve se preocupar em apresentar propostas para a
populacdo em vez de macular a reputacdo de seus adversarios de forma leviana.

Assim, em razdo de auséncia de dispositivo legal que trate sobre o tema,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste importante projeto de
lei.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2015.

Deputado Marcos Rogério
PDT/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 53. N&o serdo admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia
nos programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar
candidatos, sujeitando-se o partido ou coligacdo infratores a perda do direito a veiculacédo de
propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

8 2° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a requerimento de partido,
coligacdo ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentacéo de propaganda ofensiva a
honra de candidato, & moral e aos bons costumes.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagbes incluir no horario
destinado aos candidatos as elei¢cGes proporcionais propaganda das candidaturas a eleicdes
majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibi¢cdo do programa, de legendas
com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos, ficando autorizada a mencao ao nome e ao nimero de qualquer candidato do partido
ou da coligacdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009, com redacao
dada pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

§ 1° E facultada a insercio de depoimento de candidatos a eleigbes proporcionais
no horério da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo
partido ou coligacdo, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao
candidato que cedeu o tempo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° Fica vedada a utilizagdo da propaganda de candidaturas proporcionais como
propaganda de candidaturas majoritarias e vice-versa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009)

8§ 3° O partido politico ou a coligacdo que nao observar a regra contida neste artigo
perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no horario reservado a
propaganda da elei¢do disputada pelo candidato beneficiado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 54. Dos programas de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido ou coligacdo podera participar, em apoio aos candidatos desta ou
daquele, qualquer cidaddo nédo filiado a outra agremiacdo partidaria ou a partido integrante de
outra coligacdo, sendo vedada a participacao de qualquer pessoa mediante remuneracéao.

Paragrafo Unico. No segundo turno das elei¢cGes ndo seré permitida, nos programas
de que trata este artigo, a participacdo de filiados a partidos que tenham formalizado o apoio a
outros candidatos.

PROJETO DE LEI N.° 2.234, DE 2015

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Acresce o art. 171-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal) para tipificar como estelionato promessas de candidatos
a cargos eletivos, na esfera do Poder Publico, feitas por qualquer meio no
periodo de campanha eleitoral e que ndo venham a ser cumpridas durante
0 mandato.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4523/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acresce ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, o art. 171-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 171-A. Classifica-se também como estelionato
promessas de candidatos a cargos eletivos, na esfera do
Poder Publico, feitas por qualquer meio no periodo de
campanha eleitoral e que ndo venham a ser cumpridas
durante o mandato:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, multa e retratacao
publica.

Paragrafo unico. A pena é aumentada até o dobro se o
candidato eleito for Prefeito, Governador ou Presidente da
Republica”. (NR)

Art. 2° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Vivemos em um pais democratico cuja a liberdade de expressao é protegida pela
Constituicdo Federal. No Brasil o povo vai as ruas, ainda que por forga da lei, exercer
o direito ao voto. E através do voto que a democracia também se manifesta. Votamos
conforme a nossa consciéncia e ninguém pode obrigar um eleitor a votar em algum
candidato que nao seja aquele que escolheu.

Do outro lado da ponte estdo os candidatos a cargos eletivos, que, obedecendo a
legislacao eleitoral e com anuéncia de seus partidos politicos, colocam 0s seus homes
a disposicéo dos eleitores. E nessa briga pelo poder que mora o grande inimigo do
povo: a mentira. Infelizmente, no afa de ganhar a eleicdo, a maioria dos candidatos
faz promessas que n&o poderdo cumprir durante 0 mandato. O “afa” ndo é sincero,
ndo se baseia em propostas consolidadas ou meticulosamente estudadas, ao
contrario, o impeto desses candidatos é encharcado de mas intencdes e de palavras

enganadoras.

Ha excecbes, mas o politico brasileiro promete muito e ndo cumpre nada do que se
disp6s a fazer quando chega ao poder. Precisamos dar um basta nas mentiras. O
povo, como o0 maior prejudicado, ndo pode continuar sendo enganado. Para coibir o
politico dissimulado € que propomos este projeto de lei. Queremos tipificar como
estelionato as promessas de candidatos a cargos eletivos, na esfera do Poder Publico,
feitas por qualquer meio no periodo de campanha eleitoral e que ndo venham a ser
cumpridas durante o mandato.
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Ante o exposto, submetemos aos nobres pares a presente proposicdo, e contamos
com o apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2015.

CABO DACIOLO
DEPUTADO FEDERAL
Sem Partido/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES
Estelionato
Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
8 12 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 29.
8 22 Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicao de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, dd em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
propria;
Alienacéo ou oneracdo fraudulenta de coisa propria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
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Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver indenizagéo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime & cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

PROJETO DE LEI N.° 3.546, DE 2015

(Do Sr. Giacobo)

Altera o Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
para tipificar o crime de "estelionato eleitoral”, tendo como sujeitos ativos
os Chefes dos Poderes Executivo Federal, Estadual e Municipal que
descumprirem os compromissos de campanha assumidos publicamente
e entregues a Justica Eleitoral como requisito para obtencdo dos
respectivos registros de candidatura.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4523/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos ao Codigo Penal para
tipificar o crime de “estelionato eleitoral”, com o objetivo de punir o descumprimento
deliberado dos compromissos de campanha assumidos publicamente e entregues a
Justica Eleitoral como requisito para obtencdo do registro de candidatura.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido do art. 171-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 171-A. Praticar ato de governo ou deixar de pratica-
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lo o Presidente da Republica, o Governador de Estado ou do Distrito Federal,
ou o Prefeito Municipal, contrariando, de forma manifesta, substancial e sem
justificativa plausivel, os compromissos assumidos publicamente e
apresentados a Justica Eleitoral como requisito para o registro da respectiva
candidatura.

Pena — reclusdo de um a cinco anos, e multa de vinte
mil a cem mil reais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A jovem democracia brasileira deve ser continuamente
aperfeicoada e algumas dessas acdes merecem destaque. Um bom exemplo é a Lei
da Ficha Limpa, cuja aprovacao pelo Congresso Nacional, atendendo a uma ampla
mobilizacdo popular, impediu que candidatos improbos pudessem adentrar a nobre
atividade politica.

Pois bem, é chegada a hora de darmos um passo adiante.
Referimo-nos a tipificacdo do crime de “estelionato eleitoral”, consistente na pratica
de ato de governo (ou na omissao) que contrarie 0s compromissos de campanha
assumidos publicamente e entregues a Justica Eleitoral como requisito para obtencéo
do registro de candidatura.

Ndo é mais aceitavel que candidatos a cargos do Poder
Executivo se valham intencionalmente de discursos falsos para captacao de votos,
sabedores de que suas promessas sao inviaveis. Quem assim age, além de violar os
principios basicos da honestidade e da moralidade, passard a responder
criminalmente.

O comportamento que se exige dos homens publicos ndo é
compativel com a propaganda eleitoral enganosa ou com o discurso falso. Ha que se
ter, pois, respeito a verdade e a boa-fé objetiva durante o periodo de embate eleitoral,
sob pena de incorrer em crime.

O vinculo existente entre governantes e governados se inicia
pela divulgacéo de suas propostas de governo. Tal vinculo ndo tem natureza apenas
moral, uma vez que a lei exige a entrega de um documento formal & Justica Eleitoral
como condicao de registrabilidade. Esse documento publico ndo pode ser ignorado e
servird como parametro para aferir o cumprimento dos compromissos.

Uma vez aprovada a presente lei, os Chefes do Poder Executivo
eleitos em qualquer esfera da Federagéo passarao a responder criminalmente quando
descumprirem, de modo substancial e sem justificativa plausivel, seus compromissos
de campanha.

Por ultimo, consignamos que a lei admitir4 excludentes para o
enquadramento criminal. Referimo-nos a possibilidade de justificativa do governante

para 0 ndo cumprimento das promessas. Citamos como exemplo a ocorréncia de
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grave, posterior e imprevista crise econémico-financeira.

Exorto, pois, os nobres Pares deste Parlamento a aprovar a
presente proposta, e dar um novo passo rumo ao aperfeicoamento de nossa
democracia, e assim atender aos anseios de nossa sociedade que ndo mais aceita
conviver com governantes improbos, sem um minimo ético e que abusam da boa-fé
e da confianca da sociedade.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2015.
Deputado GIACOBO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:
TITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se o0 criminoso € primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 29.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
Disposicdo de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
prépria;
Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 0nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestagdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;
Defraudacéo de penhor

I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;
Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
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alguém;
Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequiéncias da leséo ou doenca, com o intuito de haver indenizagéo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 5.474,

de 18/7/1968)

PROJETO DE LEI N.° 9.532, DE 2018

(Do Sr. Francisco Floriano)

"Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral, para dispor sobre as fake news e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5742/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral, para dispor sobre as fake news e da outras providéncias.

Art. 2°. A Lei n°® 4,737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com nova redagéo e
acrescida do seguinte dispositivo:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos em relagéo a partidos ou
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa. (NR)

Paragrafo unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
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televisao.

Art.323-A. Participar nas tarefas de producéo e divulgacao de fake news, seja no formato
de texto ou video, com a finalidade de disseminar no whatsapp, facebook e/ou nas redes
sociais noticias falsas em relacdo a partidos ou candidatos capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado.

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos. 324, 325 e 326, aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes é cometido:

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo
eleitoral aplicada as ‘“‘fake news” (noticias falsas), visando coibir essa pratica criminosa capaz
de devastar reputacdes e interferir em resultados eleitorais.

Nos EUA, investigacdes indicam que o uso de noticias falsas pode ter sido decisivo para
a vitoria de Trump a Casa Branca.

Nenhum pais esta a salvo desse perigo.

Na brilhante reportagem de Leonardo Cavalcanti, do Jornal Correio Braziliense,
pudemos conhecer melhor como funciona esse esquema engenhoso e complexo que envolve a
producdo e divulgacdo de noticias falsas.

A partir de relatos de trés produtores de fake news, o Jornal Correio Braziliense revelou
detalhes da montagem das noticias falsas. Especializados em tecnologia e marketing politico,
esses homens, que chegam a ganhar mais de R$ 500 mil por candidato em periodos eleitorais,
tém em comum a capacidade de ndo deixar rastros. (Jornal Correio Braziliense, 20/01/18,
Politica, p. 2/3)

Leonardo Cavalcanti lembra que, todos rechagam a alcunha, mais relacionada a
combatentes que trabalham apenas por interesse financeiro. Preferem ser associados a
guerrilheiros, algo referente a luta ideoldgica.

Conforme demonstrado pela reportagem, essa é a primeira das mentiras, num terreno
virtual minado, em que os Estados parecem incapazes de reagir e desarmar os explosivos. S&o
criminosos que usam das tecnologias da informacdo para manipular informacdes e gerar
noticias falsas que acabam provocando danos irreversiveis a imagem de pessoas publicas e
definindo pleitos eleitorais num verdadeiro atentado a democracia.

O Correio também conversou com mais de 30 investigadores policiais, marqueteiros,
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académicos e politicos sobre o poder e a extensdo das fake news nas elei¢des. Fica claro que,
as fake news séo usadas como armas numa guerra cada vez mais cara a democracia, em que a
verdade é a primeira a desaparecer.

Para o professor Silvio Meira, do Centro de Informatica da Universidade Federal de
Pernambuco e da Escola de Direito da FGV/RJ, “vivemos um dos pedagos mais complicados
da historia da humanidade, em que as pessoas nao entendem as tecnologias que usam”.

Vale ressaltar que, em setembro do ano passado, o papa Francisco pediu que a Igreja
Catolica fizesse uma reflexdo profunda sobre as noticias falsas. Segundo a Santa Sé, “¢é preciso
oferecer uma contribuicdo sobre o tema, propondo uma reflexdo das conseqiiéncias da
desinformacao e estimular jornalismo profissional que busca a verdade”.

O conteldo das fakes news busca a duvida do consumidor de informacédo provocando o
dolo e, a depender da extensdo, interferindo na prépria democracia.

No Brasil, as dificuldades para enfrentar as fake news sdo imensas, a comecar pela
legislacdo, hoje defasada e incapaz de acompanhar a trama e a especializacdo dos produtores
de fake news.

Para os especialistas ouvidos pela referida reportagem, o Brasil esta despreparado para
combater o crime durante as campanhas politicas. Afirmam que, ha uma sofisticacdo e uma
complexidade nas fake news que tornam as investigacdes e as proprias puni¢des complexas.

Evandro Lorens, diretor da Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais
(APCF), especialista em arquitetura e seguranca da informagdo, afirma que, “ainda had uma
imaturidade no pais para tratar do tema, mas acredita que investigadores e a propria sociedade
serdo capazes de evoluir no combate as fake news, mas para isso, avanc¢os na legislacdo deverdo
ocorrer, como aconteceu com o combate do crime de pedofilia na rede”.

Hoje, ha apenas trés formas de punir os autores de fake news, todas com mais de 30 anos
de vigéncia. Primeiro, o Cddigo Eleitoral, que trata da divulgacdo de informacdes inveridicas,
¢ da década de 60, sem qualquer referéncia a internet, o Cédigo Penal que prevé a injuria,
caltnia e difamacédo, é dos anos 40, e poderia ser usado em Ultima hipotese. Por fim, a Lei de
Seguranca Nacional, de 1980, que estabelece puni¢des por difundir boatos que causem pénico.

Eugenio Ricas, diretor de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da Policia
federal, concorda que o pais ndo estd preparado para as fake news nas eleigdes. “So estariamos
preparados se fosse possivel responder ao crime em poucos dias, sem permitir que as noticias
falsas interferissem na campanha”, disse o delegado.

Ricas afirma que, a legislacdo é fraca, o que dificulta ainda mais investigacdes
complexas para se chegar aos autores, que usam servidores de outros paises.

Todo cuidado € pouco, estamos falando de algo sério e perverso. Nao é curto o caminho
de uma noticia falsa. As fake news navegam nas aguas turvas e tortuosas da internet e ganha
volume nas redes sociais dos individuos, cidaddaos comuns que, inocentemente, muitas vezes
compartilham e ajudam a dissemina-las como um virus, que se multiplica de forma
descontrolada, matando reputagdes, prejudicando candidatos, influenciando elei¢bes entre
outros prejuizos.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de lei.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2018.

Deputado FRANCISCO FLORIANO (DEM/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS
TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS
CAPITULO Il
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacéo a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Gnico. A pena é agravada se o crime € cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
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ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

81° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injUria;

Il - no caso de retorséo imediata, que consista em outra injuria.

82° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um terco,
se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionéario publico, em razdo de suas funcdes;

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacéo da ofensa.

Art.328. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

PROJETO DE LEI N.° 9.626, DE 2018

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera os artigos 323, 324, 325, 326 e 327 e acrescenta o artigo 356-A a
Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, bem como altera
0s 88 1.°¢e 2.°do artigo 57-H da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997
- Lei das EleicGes e acrescenta 8§ 3.° ao mesmo dispositivo legal, para
agravar as penas dos crimes eleitorais praticados por meio de veiculos
de comunicacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9532/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta lei altera os artigos 323, 324, 325, 326 e 327 e acrescenta
o artigo 356-A a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, bem como
altera 0os 88 1.°e 2.°do artigo 57-H da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei
das Elei¢cbes e acrescenta § 3.° ao mesmo dispositivo legal, para agravar as penas
dos crimes eleitorais praticados por meio de veiculos de comunicacgéao.

Art. 2.° Os artigos 323, 324, 325 e 326 da Lei n.° 4.737, de 15 de julho
de 1965, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“‘Art. 323. Divulgar, publicar, compartilhar ou transmitir, na
televisdo, no radio, na midia impressa ou na internet, por qualquer
forma, em relacdo a partidos politicos, candidatos ou preé-
candidatos, fato que sabe ou que por suas caracteristicas e
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circunstancias deveria saber inveridicos e capaz de exercer
influéncia perante o eleitorado ou afetar a opinido de eleitores
sobre candidatos, pré-candidatos ou partidos politicos:

Pena - detencdo de 1 a 4 anos e multa de R$ 50.000,00 a R$
1.000.000,00.

§ 1.° A pena de multa ser& aplicada proporcionalmente ao custo
da divulgacdo, publicacdo, compartiihamento ou transmisséo
realizado, quando conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo
em disputa.

§ 2.° A pena de detencédo serd de 2 a 5 anos e a pena de multa
de R$ 100.000,00 a R$ 2.000.000,00 quando o impacto da
divulgacéo, publicagdo, compartiihamento ou transmisséo tiver
potencial de influenciar o resultado da elei¢ao.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando
fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime:

Pena - detencéo de 2 anos a 4 anos e pagamento de multa entre
R$ 80.000,00 e R$ 1.000.000,00.

§ 1.° A pena de multa ser& aplicada proporcionalmente ao custo
da divulgacdo, publicacdo, compartilhamento ou transmissao
realizado, quando conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo
em disputa.

§ 2.° Nas mesmas penas incorre quem:
| - sabendo falsa a imputacéo, a propala ou divulga;

Il - divulga, publica, compartilha ou transmite, na televisdo, no
radio, na midia impressa ou na internet, por qualguer forma, em
relacdo a partidos politicos, candidatos ou pré-candidatos,
falsamente, fato definido como crime.

8 3.° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas n&o
é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o
ofendido nédo foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

lIl - se do crime imputado, embora de a¢ao publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

8 4° A pena de detencdo sera de 3 a 5 anos e a pena de multa de
R$ 100.000,00 a R$ 2.000.000,00 guando o impacto da
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divulgacao, publicacdo, compartiihamento ou transmisséo tiver
potencial de influenciar o resultado da elei¢ao.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencédo de 1 a 4 anos, e pagamento de multa de R$
30.000,00 a R$ 500.000,00.

§ 1.° A pena de multa ser& aplicada proporcionalmente ao custo
da divulgacdo, publicacdo, compartiihamento ou transmisséo
realizado, quando conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo
em disputa.

8§ 2.° Nas mesmas penas incorre quem divulgar, publicar,
compartilhar ou transmitir, na televisdo, no radio, na midia
impressa ou ha internet, por qualquer forma, em relacéo a partidos
politicos, candidatos ou pré-candidatos, falsamente, fato definido
como crime.

8§ 3.° A excecdo da verdade somente se admite se ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
funcoes.

8 4.° A pena de detencédo serd de 2 a 5 anos e a pena de multa
de R$ 50.000,00 a R$ 1.000.000,00 quando o impacto da
divulgacao, publicacdo, compartiihamento ou transmisséo tiver
potencial de influenciar o resultado da eleicao.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo 1 a 3 ano, ou pagamento de multa de R$
30.000,00 a R$ 500.000,00.

8 1.° A pena de multa ser& aplicada proporcionalmente ao custo
da divulgacdo, publicagdo, compartiihamento ou transmisséo
realizado, quando conhecido, ao respectivo alcance e ao cargo
em disputa.

8 2.9 O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injaria;

Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injuria.

§ 3.2 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por
sua natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengcdo de 2 a 4 anos e multa de R$ 50.000,00 a
R$700.000,00, além das penas correspondentes a violéncia
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prevista no Cadigo Penal.

8 4.° Nas mesmas penas incorre quem divulgar, publicar,
compartilhar ou transmitir, na televisdo, no radio, na midia
impressa ou na internet, por qualquer forma, ofensa que atinja a
dignidade ou o decoro de candidatos ou pré-candidatos.”

Art. 3.° O caput e o inciso Il do artigo 327 da Lei n.° 4.737, de 15 de julho

de 1965, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 327. As penas cominadas nos artigos 323, 324, 325 e 326
aumentam-se de 1/3 (um terco), se qualquer dos crimes €
cometido:

[l — se o autor do crime se utilizar de qualquer equipamento ou
sistema da Administracao Publica direta ou indireta, bem como de
entidade privado direta ou indiretamente subsidiada com recursos
publicos ou contribuicdo de associados.

Art. 4° A Lein?4.737, de 15 de julho de 1965 passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo 356-A:

“Art. 356-A. Mediante prova de materialidade de crime eleitoral
praticado pela internet e indicio de autoria, o juiz, a pedido do
Ministério Publico, determinard a busca e apreensdo, nos
enderecgos residenciais e comerciais dos investigados, de todos
0S equipamentos e demais instrumentos aptos a consumacao do
crime.

Paragrafo Unico: E dispensavel o indicio de autoria quando as
provas apresentadas evidenciarem a localidade em que o crime
estd sendo cometido, realizando-se a busca e apreenséao
mediante as seguintes diretrizes:

| — as diligéncias serdo cumpridas com a presenca de dois peritos
aptos ao exame dos equipamentos e demais instrumentos do
crime;

Il — os peritos realizardo analise prévia dos equipamentos, ainda
gue por amostragem, certificando, apds a vistoria, a existéncia ou
nao de indicios da pratica criminosa;

Il — encontrados indicios, realizar-se-4 a busca e apreensédo de
todos os equipamentos e possiveis instrumentos do crime que
forem encontrados no local;

IV — certificada a inexisténcia de indicios, ndo se aperfeicoara a
busca e apreensao.”
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Art. 5°. Os 88 1.° e 2.° do Art. 57-H da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 57-H. o,

8 10 Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de
pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligacéo, punivel com detencao
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencédo de 2
(dois) a 4(quatro) anos, com alternativa de prestacao de servigos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), as
pessoas contratadas na forma do § 1°.”

Art. 6°. O art. 57-H da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3.°:

Art. 57-H. oo,

§ 3.° A pessoa contratada na forma do 8§ 1.° que primeiro colaborar
com informacdes que permitam a identificacdo dos demais
coautores e participes do grupo e das infragBes penais por eles
praticadas, ficara isento de pena.

JUSTIFICACAO

O impacto das novas tecnologias nas discussdes publicas e, mais
especificamente, nas disputas eleitorais, gerou um debate que emergiu, mais
fortemente, em meio a fatos recentes, como as ultimas elei¢cdes presidenciais nos
Estados Unidos da América e na Franca e o plebiscito sobre a saida do Reino Unido
da Unido Europeia (Brexit).

Nesse contexto, um tema tem causado especial preocupacéo,
notadamente nas autoridades envolvidas no processo eleitoral: o compartilhamento
massivo de noticias falsas (fake news) e o seu potencial de desequilibrar, de forma
absolutamente ilegitima, os prélios eleitorais.

A cada vez mais macica difusdo do acesso a Internet faz com que a
guestao atinja niveis alarmantes de gravidade.

Ao aumentar as penas dos ilicitos praticados por meio da rede mundial
de computadores, mas, mais do que isso, ao aumentar significativamente o valor das
multas devidas pelos autores desses comportamentos anti-isondmicos, 0 presente
Projeto de Lei pretende agregar efetividade ao combate as fake news encetado pelas
autoridades envolvidas, sem que se tolha a liberdade de expressao e o direito a
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informacé&o dos eleitores.

Diante da grande importancia social da proposta, pe¢o o apoiamento dos
Nobres Pares para a sua aprovagao.
Sala das SessoOes, em 27 de fevereiro de 2018.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTENQUINTA .............................................................
DISPOSICOES VARIAS
.................................................................. TITU~LOIV
DISPOSICOES PENAIS
................................................................ T T
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacédo a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de a¢do publica, o ofendido foi absolvido por
sentenga irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencéo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa € relativa ao exercicio de suas funges.
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Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

81° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

82° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um tercgo,
se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionéario publico, em razdo de suas funcdes;

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacéo da ofensa.

Art.328. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS
CAPITULO 11l N
DO PROCESSO DAS INFRACOES

Art. 355. As infragdes penais definidas neste Codigo sdo de acao publica.

Art. 356. Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragdo penal deste Codigo
devera comunicé-la ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

81° Quando a comunicacgdo for verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas, e a remetera ao 6rgdo do Ministério
Publico local, que procedera na forma deste Codigo.

82° Se o0 Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou outros elementos de conviccdo, deverd requisita-los
diretamente de quaisquer autoridades ou funcionarios que possam fornecé-los.

Art. 357. Verificada a infracdo penal, o Ministério Publico oferecerd a denuncia
dentro do prazo de 10 (dez) dias.

§1° Se 0 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer o
arquivamento da comunicag¢do, 0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razoes
invocadas, fara remessa da comunicacdo ao Procurador Regional, e este oferecera a denincia,
designara outro Promotor para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s
entdo estard o juiz obrigado a atender.

82° A denuncia conterd a exposicdo do fato criminoso com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo,
a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

83° Se 0 oOrgdo do Ministério Publico ndo oferecer a dendncia no prazo legal
representara contra ele a autoridade judiciaria, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade
penal.

84° Ocorrendo a hipotese prevista no paragrafo anterior o juiz solicitard ao
Procurador Regional a designacdo de outro promotor, que, no mesmo prazo, oferecerd a
dendncia.

85° Qualquer eleitor podera provocar a representacdo contra o 6rgdo do Ministério
Publico se o juiz, no prazo de 10 (dez) dias, ndo agir de oficio.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis, serd punido, com multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligagéo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 1° Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a
finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo, punivel com detencao de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagédo, observado o rito
previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral poderd determinar, no &mbito e nos limites
técnicos de cada aplicacdo de internet, a suspensao do acesso a todo contetdo veiculado que
deixar de cumprir as disposicdes desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensao ser
definida proporcionalmente a gravidade da infracdo cometida em cada caso, observado o limite
maximo de vinte e quatro horas. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009,
com redacao dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

§ 1° A cada reiteracdo de conduta, sera duplicado o periodo de suspensdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° No periodo de suspensédo a que se refere este artigo, a empresa informara, a
todos 0s usudrios que tentarem acessar Seus Servigos, que Se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislagdo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a
57-1 desta Lei de acordo com o cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a
formulacdo e a ampla divulgacdo de regras de boas praticas relativas a campanhas eleitorais na
internet. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos
por qualquer veiculo de comunicacéo social.

8 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horéario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacao normal das emissoras de
radio e televiséo;

I11 - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgéo da imprensa escrita;

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contetido que esteja sendo divulgado na
internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, apds a sua retirada. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

8 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para
que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no preza maximo de
setenta e duas horas da data da formulacdo do pedido.

8 3° Observar-se-do, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

| - em Orgédo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacdo e o texto para
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resposta;

b) deferido o pedido, a divulgagéo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espago,
local, pégina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
quarenta e oito horas ap6s a decisdo ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagdo
maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacao da resposta sera feita no mesmo dia da
semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro
dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacéo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados
sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na
distribuicéo;

Il - em programacdo normal das emissoras de réadio e de televiséo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, copia da
fita da transmissédo, que sera devolvida ap6s a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por cépia protocolada do pedido de resposta, preservara a
gravacao até a decisdo final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apds a
decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

I11 - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horério destinado ao partido ou coligacdo
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

C) se 0 tempo reservado ao partido ou coligacao responsavel pela ofensa for inferior
a um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua
complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligacéo
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacdo da resposta, que devera ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligacéo;

e) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas ap6s a ciéncia da decisdo, para veiculagdo no programa subseqiiente do
partido ou coligacdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do
respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, o usuario ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em
até quarenta e oito horas ap0s sua entrega em midia fisica, e deverd empregar nessa divulgacéo
0 mesmo impulsionamento de contetido eventualmente contratado nos termos referidos no art.
57-C desta Lei e 0 mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres
e outros elementos de realce usados na ofensa; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servigo de internet por
tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

c) os custos de veiculagdo da resposta correrdo por conta do responsavel pela
propaganda original. (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta serd divulgada nos horarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos
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e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

8 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em cartorio ou sesséo, assegurado
ao recorrido oferecer contra-raz6es em igual prazo, a contar da sua notificacao.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisfes no prazo maximo de vinte e
quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso Il do § 3° para a restituicéo
do tempo em caso de provimento de recurso.

§ 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade
judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

8 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da deciséo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteragdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

8 9° Caso a decisdo de que trata 0 § 2° ndo seja prolatada em 72 (setenta e duas)
horas da data da formulacdo do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a alocacdo
de Juiz auxiliar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

PROJETO DE LEI N.° 9.973, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 para tipificar a divulgacao de fatos
sabidamente inveridicos no ano eleitoral e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9532/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral) e a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 para tipificar a divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos no ano eleitoral, estabelecendo, ainda, previsdo legal acerca da referida conduta.

Art. 2° O art. 323 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo Eleitoral), passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 323. Criar, divulgar, ou compartilhar, no ano eleitoral, por qualquer meio de comunicagao
social, fatos sabidamente inveridicos em relacdo a pré-candidatos, candidatos ou partidos,
capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - reclusdo de 1 a 4 anos, e multa de pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§2° A pena é agravada de um a dois tergos se o crime:

I- €& cometido pela internet e redes sociais;
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- se 0 agente cria ou divulga a noticia falsa visando a obtencao de
vantagem para si ou para outrem.

81° A pena de multa sera aplicada proporcionalmente ao impacto da criacdo, divulgacéo ou
compartilhamento e sua influéncia no pleito eleitoral. ” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida das
seguintes alteracgoes:

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, apos o dia
15 de agosto do ano da eleicéo.

§ 1° A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet
somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacao de
fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° se aplica, inclusive, as manifestacdes ocorridas antes da data prevista
no caput, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a
candidato, préprias do debate politico e democratico”. (NR)

“Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

4° O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteudos devera contar com canal de comunicacdo com seus usuarios e somente
podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetdo impulsionado se,
apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, ndo superior a 24 horas,
tornar indisponivel o contetdo apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

§ 52 A violacdo do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo conteddo e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.” (NR)

EANE. 7D e s

§ 32 Sem prejuizo das sanc¢des civis e criminais apliciveis ao responsavel, a Justica Eleitoral
podera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicagcdes que contenham
agressodes, ataques a candidatos e divulgacao de fatos sabidamente inveridicos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.

§ 4° Para fins de divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, o juiz podera antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida pelo ofendido, existindo prova inequivoca do
fato e desde que presentes os requisitos de verossimilhanca da alegacdo do autor e de
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fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, considerado o regular andamento
do processo eleitoral.” (NR)

“Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda a
divulgacéo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo as penalidades
previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, observado o maximo de
24 (vinte e quatro horas), contado a partir da notificagdo de decisdo sobre a existéncia de
propaganda irregular ou da divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, ndo tomar
providéncias para a cessacdo dessa divulgacao.

§1°0O provedor de conteddo ou de servicos multimidia s6 serd considerado
responsavel pela divulgacédo da propaganda ou de fato sabidamente inveridico se a
publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio conhecimento.

§2° O prévio conhecimento de que trata o 81° poderd, sem prejuizo dos demais meios de
provas, ser demonstrado por meio de copia de notificagdo, diretamente encaminhada e
entregue pelo interessado ao provedor da internet, da qual deverdo constar o teor e a
identificacdo da propaganda irregular ou da divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos. ”
(NR)

“Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sanc¢des legais cabiveis, serd punido, com multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, atribuindo indevidamente sua
autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagéo.

§ 12 Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade
especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra, denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligacdo, ou de divulgar fatos sabidamente inveridicos,
punivel com detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano,
com alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do 81°

§3° Para fins do disposto no §2°, caso a pessoa contratada divulgue fatos sabidamente
inveridicos com a finalidade de obter vantagem financeira, aplicar-se-a multa de até 100 (cem)
vezes o valor maximo previsto no §2°. 7 (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, com a revolugéo tecnoldgica, é certo que a internet se tornou uma
das principais fontes de informacao. Essa nova realidade trouxe conquistas inquestionaveis,
entretanto, ndo ha como desconsiderar que, com a rapidez e o alcance da disseminacdo das
informagbes pela rede, a criacdo e a divulgacdo de uma noticia falsa — popularmente
conhecida como fake news — ganhou contornos ainda mais relevantes tendo em vista os

efeitos gerados que sdo praticamente instantaneos e por vezes em escala exponencial.
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No Brasil, que ocupa o 4° lugar do ranking mundial do niumero absoluto de usuarios
de internet - segundo relatério publicado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) -, o debate sobre a divulgacdo sobre noticias falsas,
especificamente, no ambito eleitoral, tem sido intensificado de maneira a evidenciar a
importancia do tema e o potencial impacto no processo eleitoral.

Nesse sentido, importa registrar que o TSE, atento a esta realidade, criou em
dezembro de 2017 o “Conselho Consultivo sobre Internet e Eleigdes” com a finalidade de
desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da Internet nas
eleicbes, em especial o risco das fake news e o uso de robGs na disseminagcdo das
informacfes bem como de propor acdes e metas voltadas ao aperfeicoamento das normas.

A busca de solugbes para o combate das fake news reclama uma atuacdo
multidisciplinar na qual o Legislativo exerce um papel fundamental no que se refere a
regulamentacéo e atualizacdo das normas.

Com esse intuito, o presente projeto de lei propfe alteragbes na legislacdo eleitoral
com a finalidade de coibir a divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos, privilegiando,
todavia, o direito & informacéo e o da livre manifestacéo do eleitor.

O processo eleitoral legitimo, em uma democracia, requer que o debate publico seja
pautado pelo acesso livre e geral de informacgBes verdadeiras, uma vez que sdo elas que
subsidiam a formacg&o do convencimento do eleitor acerca da escolha de seus representantes.
O regime politico ndo se realiza sem um sistema eleitoral confiavel, dai a imperiosa
necessidade de se aprimorar os mecanismos que desvirtuam a liberdade de informacéao.

Acredita-se que o Legislativo ndo pode ficar inerte ante esse cenario e que o debate
deve existir, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacao da
proposta.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2018.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTE~QUINTA .............................................................
DISPOSICOES VARIAS
.................................................................. TITU~LOIV
DISPOSICOES PENAIS
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CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacao a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencédo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou
divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleiges.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 57. As disposicdes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que operam
em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Propaganda na Internet

(Denominacao acrescida pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, ap6s
o0 dia 15 de agosto do ano da eleig&o. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢co de internet
estabelecido no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido ou coligag&o; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacfes
de internet assemelhadas cujo contetido seja gerado ou editado por: (Inciso acrescido pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009, com redacédo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

a) candidatos, partidos ou coligacdes; ou (Alinea acrescida pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetdos.
(Alinea acrescida pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)
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8 1° Os enderecos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo aqueles
de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser
mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletrénicos em uso antes do inicio
da propaganda eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 2° N&o ¢é admitida a veiculagdo de contetidos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usuario de aplicagdo de internet com a intencdo de falsear identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° E vedada a utilizacdo de impulsionamento de conteidos e ferramentas digitais
n&o disponibilizadas pelo provedor da aplicagéo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago
de contetdos devera contar com canal de comunicagdo com seus usuarios e somente podera ser
responsabilizado por danos decorrentes do conteddo impulsionado se, ap6s ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente pela
Justica Eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 5° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o usuério responsavel pelo contetido
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 6° (VETADO na Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de contetdos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacéo
dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgédos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacdo da
propaganda ou pelo impulsionamento de conteddos e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse célculo
superar o limite maximo da multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com
redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser contratado
diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial,
sucursal, escritdrio, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais e apenas
com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacdes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito
de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por
outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 1° (VETADO)

8 2° A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagédo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica
Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacbes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)
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Art. 57-E. S8o vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagdo, doagdo ou
cessédo de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligacgoes.

8 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

8§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contetdo e de servicos multimidia que
hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo as
penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir
da notificacdo de deciséo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias
para a cessacao dessa divulgacao.

Paragrafo unico. O provedor de contetdo ou de servigos multimidia sO seré
considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda se a publicagdo do material for
comprovadamente de seu prévio conhecimento. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Art. 57-G. As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligagéo,
por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo
destinatério, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo Unico. Mensagens eletrdnicas enviadas ap6s o término do prazo previsto
no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais),
por mensagem. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais san¢es legais cabiveis, serd punido, com multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligacdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 1° Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a
finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo, punivel com detencdo de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa
de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagdo, observado o rito
previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral podera determinar, no &mbito e nos limites
técnicos de cada aplicacdo de internet, a suspensao do acesso a todo contetdo veiculado que
deixar de cumprir as disposicOes desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensdo ser
definida proporcionalmente a gravidade da infracdo cometida em cada caso, observado o limite
maximo de vinte e quatro horas. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009,
com redacdo dada pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 1° A cada reiteracdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.034, de 29/9/2009)

8 2° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa informara, a
todos 0s usuarios que tentarem acessar Seus Servicos, que se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislagéo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,
de 29/9/2009)

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a
57-1 desta Lei de acordo com o cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a
formulacédo e a ampla divulgacéo de regras de boas praticas relativas a campanhas eleitorais na
internet. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, € assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
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imagem ou afirmag&o caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos
por qualquer veiculo de comunicag&o social.

8§ 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacgéo normal das emissoras de
radio e televiséo;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa escrita;

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contetdo que esteja sendo divulgado na
internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, ap0s a sua retirada. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

8§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para
que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a deciséo ser prolatada no preza méaximo de
setenta e duas horas da data da formulagdo do pedido.

8 3° Observar-se-do, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

| - em 6rgdo da imprensa escrita:

a) o0 pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacdo e o texto para

resposta;

b) deferido o pedido, a divulgagdo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espago,
local, pégina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
quarenta e oito horas ap6s a decisdo ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagdo
maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacao da resposta sera feita no mesmo dia da
semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagéo dentro
dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacéo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados
sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na
distribuicéo;

Il - em programacdo normal das emissoras de réadio e de televiséo:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, copia da
fita da transmissédo, que sera devolvida ap6s a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por cépia protocolada do pedido de resposta, preservara a
gravacao até a decisdo final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apds a
deciséo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

I11 - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;

b) a resposta serd veiculada no horario destinado ao partido ou coligacédo
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

c) se o tempo reservado ao partido ou coligacéo responsavel pela ofensa for inferior
a um minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua
complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o0 partido ou coligacéo
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da deciséo, na qual dever&o estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculagdo da resposta, que devera ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligagéo;

e) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas apds a ciéncia da decisdo, para veiculacdo no programa subsequente do
partido ou coligacdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do
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respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensdo de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, o usuério ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em
até quarenta e oito horas apds sua entrega em midia fisica, e devera empregar nessa divulgacao
0 mesmo impulsionamento de contetdo eventualmente contratado nos termos referidos no art.
57-C desta Lei e 0 mesmo veiculo, espaco, local, horério, pagina eletrénica, tamanho, caracteres
e outros elementos de realce usados na ofensa; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servigo de internet por
tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

c) os custos de veiculagdo da resposta correrdo por conta do responsavel pela
propaganda original. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos
e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

8§ 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacéo em cart6rio ou sessdo, assegurado
ao recorrido oferecer contra-raz6es em igual prazo, a contar da sua notificacao.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisfes no prazo maximo de vinte e
quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso Il do § 3° para a restituicdo
do tempo em caso de provimento de recurso.

8§ 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade
judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

8 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteracdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

8 9° Caso a decisdo de que trata 0 § 2° ndo seja prolatada em 72 (setenta e duas)
horas da data da formulacdo do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a alocacdo
de Juiz auxiliar. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

PROJETO DE LEI N.° 10.292, DE 2018

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera os arts. 288 e 323 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral) para tipificar como crime eleitoral a criagao, divulgagao e o
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos, em ano eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9532/2018.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera os arts. 288 e 323 da Lein®4.737, de 15 de julho
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de 1965 (Caodigo Eleitoral) para tipificar como crime eleitoral a criacdo, a divulgacao e
o compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos, durante o ano eleitoral, quando
cometido pelos meios de comunicacgao social, inclusive pela internet.

Art. 2° A Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa,
radio, televisdo, ou na internet, inclusive por meio de aplicacbes de
trocas de mensagens, aplicam-se exclusivamente as normas deste
Cdbdigo e as remissdes a outra lei nele contempladas. (NR)”

“Art. 323. Criar, divulgar ou compartilhar fatos sabidamente
inveridicos, durante o ano eleitoral, que envolvam pré-candidatos,
candidatos, partidos politicos ou coligagdes, e que sejam capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado.

Pena — deteng&o de um a dois anos e multa de R$ 15.000 (quinze
mil reais) a R$ 50.000 (cinquenta mil reais).

8§ 1° Incide na mesma pena quem financia a pratica das condutas
previstas no caput.

§ 2° A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio,
televisdo ou internet, inclusive por aplicagfes de troca de mensagens.
(NR)!!

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muito se tem escrito sobre as noticias falsas (fake news) no mundo
inteiro e também no Brasil, sobretudo em face de seu potencial impacto nas
democracias.

Também muito se fala do risco de interferéncia externa nas
campanhas eleitorais dos paises democréticos, seja para influenciar o voto dos
eleitores indecisos, seja simplesmente para desestabilizar o clima de normalidade que
deve reinar nas disputas politicas.

Com efeito, a universalizagdo do acesso a internet tem levado a
difusdo dos boatos a niveis impensaveis ha pouco tempo.

Todo esse contexto impde ao legislador a adocdo de medidas que
combatam o uso disseminado dos boatos e das noticias falsas (fake news) para fins
eleitorais.

A recente reforma eleitoral aprovada pelo Congresso Nacional tomou
uma medida positiva, a principio, mas que pode potencializar os efeitos das noticias
falsas (fake news). Referimo-nos, especialmente, a possibilidade de
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impulsionamento da propaganda eleitoral na Internet. Até o pleito de 2016, era
proibida a propaganda na Internet.

Diante desse complexo contexto, ndo temos qualquer duvida de que
o0 ordenamento juridico eleitoral em vigor precisa ser aperfeicoado. Contudo, ha que
se ter cautela nesse tema, pois as medidas de repressdo a tais condutas ilicitas
(criacdo e divulgacdo de noticias falsas) ndo pode atingir a liberdade de expressao e
tampouco flertar com a censura.

Vale lembrar que tanto os crimes contra a honra (caltnia, injuria e
difamacédo), ja previstos no Cdédigo Penal, quanto a propria divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos, ja se encontram também tipificados como crime eleitoral do
Cadigo Eleitoral, desde que as condutas ilicitas ocorram na propaganda eleitoral.

Ora, com a reducao a metade do prazo legal de campanha (pouco
mais de quarenta e cinco dias), passou a ter grande relevancia politica a preé-
campanha, periodo em que nao se pode admitir que vigore o vale-tudo, especialmente
a divulgacdo impune de fatos inveridicos.

Por essa razdo, propomos uma nova redacao para o crime eleitoral
previsto no art. 323, com o objetivo de alcancar todos aqueles que criam, divulgam e
compartilham fatos sabidamente inveridicos, bem como aqueles que financiam tais
atividades, ndo apenas durante o prazo de propaganda, mas durante o ano eleitoral.

Observe-se, por fim, que ndo se esta a criminalizar a opinido politica,
mas tdo somente as atividades que envolvem fatos que sao incontestavelmente
mentirosos.

Na certeza de que estamos aperfeicoando nosso ordenamento
juridico eleitoral e nossa democracia, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessfes, em 23 de maio de 2018.
Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
) Institui o Cadigo Eleitoral.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTENQUINTA ............................................................
DISPOSICOES VARIAS
.................................................................. TITU~LOIV
DISPOSICOES PENAIS
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou da
televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas deste CAdigo e as remissdes a outra lei nele
contempladas. i
CAPITULO Il
DOS CRIMES ELEITORAIS
Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacao a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencédo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

PROJETO DE LEI N.° 10.915, DE 2018

(Do Sr. Reginaldo Lopes)
Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) para
tipificar a divulgacdo por candidato de fatos sabidamente inveridicos
(Fake News) no ano eleitoral e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9532/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 323 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 323. Criar, patrocinar e divulgar, no ano eleitoral, por qualquer meio de comunicacéao,
fatos sabidamente inveridicos em relacéo a pré-candidatos, candidatos ou partidos, com o
intuito de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena - Detencéo de 1 a 5 anos, e multa de pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
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R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

81° A multa sera aplicada proporcionalmente ao impacto da criagdo, divulgacdo ou
compartilhamento e sua influéncia no pleito eleitoral. ” (NR)

§2° Se a divulgacéo do fato sabidamente inveridico for realizada por candidato ou pegas de
midia de sua campanha, ap6s a determinacdo judicial o candidato devera desmentir
publicamente nos mesmos canais de comunicagdo e na mesma medida de tempo utilizada
na veiculagao original.

§73° Sem prejuizo das sangbes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica
Eleitoral poderd determinar, por solicitagcdo do ofendido, a retirada de publica¢des que
contenham agressdes, ataques a candidatos e divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

Art. 323 A. Compatilhar, no ano eleitoral, por qualquer meio de comunicacdo, fatos
sabidamente inveridicos em relacéo a pré-candidatos, candidatos ou partidos, com o intuito
de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena — Multa de até dois salarios minimos e ou prestacdo de servigos a comunidade ou a
entidades publicas.

Art. 323 B. Para fins de divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos, o juiz podera
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida pelo ofendido, existindo
prova inequivoca do fato e desde que presentes os requisitos de verossimilhanca da
alegacéao do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagédo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

As redes sociais ditam todas as tendéncias hoje em dia. Nenhum tema tem
capacidade de sobressair na agenda de conversas se ndo for abracado pelas redes
sociais. No caso das elei¢cdes, ndo é diferente. E a disputa eleitoral torna-se ainda mais
relevante neste quesito, pelo fato de ser um evento que abarca a toda a populagéo,
sobretudo no Brasil, onde o voto é obrigatorio.

N&o h& como desconsiderar que, com a rapidez e o alcance da disseminacao das
informagfes pela rede, a criacdo e a divulgacdo de uma noticia falsa— popularmente
conhecida como fake news — ganhou contornos ainda mais relevantes tendo em vista os
efeitos gerados que sdo praticamente instantaneos e por vezes em escala exponencial.

O TSE criou o Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicbes com a finalidade de
desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais e a influéncia da Internet nas
eleicbes, em especial o risco das fake news e o uso de robds na disseminacdo das
informacdes. A legislacdo Precisa se adaptar a esta realidade e garantir que o processo
eleitoral possa trazer ao cidaddo, informacbes que sejam verdadeiras garantindo a
possibilidade de escolher livremente sua opc¢éo de escolha. Como o convencimento se faz
através das informacdes que subsidiam o eleitor, deve-se combater a divulgacdo de
noticias falsa, pois esta pratica influencia diretamente sua escolha.
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O processo eleitoral de 2018 tem mostrado a nossa sociedade que estas
divulgacBes de noticias falsas tem ido muito além de boatos, tem movimentado material
de cunho preconceituoso, criminoso, de ofensa a dignidade humana. E extremamente
necessario que se combata a producdo e divulgacdo de noticias que proporcionem esta
irreparavel manipulacao eleitoral criminosa.

Para tanto proponho este projeto de lei para que se determine um marco legal
capaz de coibir esta prética nefasta.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2018.

Deputado Reginaldo Lopes
PT /MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTE~QUINTA .............................................................

DISPOSICOES VARIAS
.................................................................. TITUNLOIV
DISPOSICOES PENAIS
................................................................ SRR G
DOS CRIMES ELEITORAIS

"""""""""" Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagéo a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

8 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acgéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004




44

PROJETO DE LEI N.° 11.004, DE 2018

(Da Sra. Jandira Feghali)

Altera dispositivos da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cddigo Eleitoral, para aperfeicoar a tipificacdo do crime eleitoral de
divulgacao de fatos sabidamente inveridicos (noticias falsas).

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-9532/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de

1965, que institui o Cddigo Eleitoral, para tipificar como crime eleitoral a divulgacéo,
durante o processo eleitoral, de fatos sabidamente inveridicos, com o0 agravamento
da pena se cometido mediante o uso dos meios de comunicacéo social, inclusive pela
Internet, ou com incitacdo a violéncia.

Art. 2° Os arts. 288 e 323 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que

institui o Codigo Eleitoral, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa,
do radio ou da televisdo, ou pela internet, redes sociais ou aplicativos
de troca de mensagens, aplicam-se exclusivamente as normas deste
Cadigo e as remissdes a outra lei nele contempladas”. (NR)

“Art. 323. Divulgar, no periodo compreendido entre as convengdes
partidarias e a data do pleito, fatos sabidamente inveridicos
relacionados a partidos politicos, pré-candidatos ou candidatos no
intuito de gerar desinformacdo e influenciar o eleitorado,
independentemente de a divulgacao ser decisiva para o resultado da
eleicdo.

Pena - detencdo de até trés anos e pagamento de 120 a 150 dias-
multa.

§ 1° Incide na mesma pena quem financia a pratica das condutas
previstas no caput.

§ 2° A pena é agravada:

| — se o crime é cometido por qualquer meio de comunicacédo social,
inclusive pela internet, redes sociais ou aplicativos de troca de
mensagens e similares; ou

Il — se a noticia falsa tem conteldo que incita a violéncia”. (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E absolutamente inconteste a ocorréncia de ampla disseminacéo de
noticias falsas durante o recente processo eleitoral brasileiro. Também ja ndo ha
duvidas sobre a enorme influéncia que as famigeradas “fake news” exercem sobre a
democracia nos dias atuais.

A nosso ver, a divulgacdo de noticias falsas em qualquer época
constitui, por si s6, conduta reprovavel, mas sua pratica durante o processo eleitoral
€ especialmente perniciosa, tendo em vista sua influéncia no processo de escolha dos
candidatos pelos eleitores.

Ainda que haja proposi¢cdes em tramitacdo no Congresso Nacional
tratando da tipificacdo criminal concernente a divulgacédo de noticias falas em geral
(no Codigo Penal), julgamos essencial que se dé um tratamento especifico (no Cédigo
Eleitoral) para tais crimes, quando cometidos no curso do processo eleitoral.

Esse tratamento, convém ressaltar, € proprio do ordenamento
juridico-eleitoral, que costuma tipificar, em termos especificos, alguns crimes ja
previstos no Codigo Penal. Sdo exemplos dessa opcéao legislativa a tipificacdo do
crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350) e dos crimes contra honra — callnia,
injuria e difamacéo — (arts. 324; 325 e 326, todos do Codigo Eleitoral).

Nesse contexto, € o que estamos a propor: a tipificacdo da divulgacéo
de noticias, sabidamente inveridicas, durante o processo eleitoral.

Para tanto, julgamos necessario atualizar o artigo 323 do Caddigo
Eleitoral, que ja tipificava tal conduta, mas, a nosso ver, sem contemplar aspectos que
julgamos essenciais proprios dos tempos atuais.

Objetivamente, propomos o agravamento da pena ndo apenas
guando cometido pelos meios de comunicacdo tradicionais, mas também pela
internet, redes sociais e aplicativos de troca de mensagens. Quem financia tal prética,
mas ndo a executa diretamente também incidira na pena prevista.

Outro aspecto que merece registro € a desvinculagdo dos efeitos da
divulgacéo de noticias falsas do resultado da eleicdo. Com efeito, ndo tem cabimento
aferir o efeito de tal divulgacéo atrelando-o ao resultado numérico da votagéo. Isso
tornaria impossivel a aplicacdo da lei penal eleitoral. A rigor, basta que se verifique a
capacidade de que essas noticias tém de influenciar a decisao do eleitor.

Sobre esse aspecto, vale reproduzir a manifestacdo da Chefe da
missdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) — Laura Chinchilla — que
acompanhou as recentes eleicées no Brasil. Disse a Sr2 Chinchilla:

Confirmamos o fenbmeno que se deu no Brasil do uso das redes

1 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/medir-impacto-de-fake-news-nas-eleicoes-e-dificil-diz-
chefe-de-missao-da-oea.shtml
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sociais de maneira ampla para a difus@o de noticias falsas. (...) Medir
0 impacto disso € muito dificil porque ndo ha medidas especificas e
concretas. Mas € importante procurar uma maneira de conter.

Apesar dos esforcos feitos no Brasil para combater a desinformacao,
a missao notou que a proliferacdo de informacéo falsa observada na
ocasidao das eleigdes de 7 de outubro intensificou-se no segundo turno
das elei¢des, estendendo-se para outras plataformas digitais, como o
Whatsapp.

Também convém revisitar a fala da Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre a dificuldade de se combater as “fake news”. Disse a ministra
Rosa Weber?:

Se tiverem a solucdo para que se evitem ou se coibam as fake news,
por favor, nos apresentem. Nés ainda ndo descobrimos o milagre.

Por certo, ndo se trata de “descobrir milagres”. Quem tem a missao
constitucional de administrar e fiscalizar as elei¢cdes e punir os abusos cometidos no
curso do processo eleitoral — no caso, o TSE — também deve ter a sua disposicdo os
meios para fazé-lo.

Importa também reconhecer que ndo bastam decisdes judiciais de
remocao do conteudo inveridico na Internet. Normalmente, quando sdo cumpridas,
ainda que de forma célere, os danos ja se tornaram irreparaveis haja vista o curtissimo
periodo de campanhas eleitorais.

Nesse contexto, € indispensavel que se realizem investigacdes
rigorosas (para revelar quem produz tal desinformacéo e quem financia a divulgacéo)
visando a obtencédo das provas que subsidiardo eventuais condenacoes.

Nosso papel como legisladores é tipificar essa conduta nefasta que
compromete a normalidade e legitimidade das eleices. Esse € o caminho do Estado
Democratico de Direito.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos

2 https://oglobo.globo.com/brasil/nos-ainda-nao-descobrimos-milagre-diz-rosa-weber-sobre-como-
combater-fake-news-23173994
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termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.
PARTENQUINTA .............................................................
DISPOSICOES VARIAS
.................................................................. TITU~LOIV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 288. Nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do radio ou da
televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas deste Codigo e as remissdes a outra lei nele
contempladas. 3
CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos
ou candidatos, e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado:

Pena - detencédo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou
televis&o.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencédo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencédo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

81° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retors@o imediata, que consista em outra injuria.

82° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um terco,
se qualquer dos crimes € cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razéo de suas fungdes;

I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacéo da ofensa.
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Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, para
fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o0 documento é
publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamentos
de registro civil, a pena é agravada.

Art. 351. Equipara-se a documento (348, 349 e 350), para os efeitos penais, a
fotografia, o filme cinematogréfico, o disco fonografico ou fita de ditafone a que se incorpore
declaracdo ou imagem destinada a prova de fato juridicamente relevante.

PROJETO DE LEI N.° 2.149, DE 2019

(Da Sra. Marilia Arraes)

Acrescenta paragrafo ao art. 57-D, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997 - Lei das Eleicdes, para manter os efeitos, findado o periodo
eleitoral, das ordens judiciais de remocao de conteudo da internet.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9973/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57-D, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei das Eleicdes,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo 4°:

Art. 57-D E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet,
assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso 1V do §
30 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacéo interpessoal mediante
mensagem eletrdnica.

8 4° Findado o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remocao de
conteldo da internet continuardo a produzir efeitos, sendo facultado a parte
interessada requerer a reparacdo por dano moral por meio de a¢éo judicial autbnoma
perante a Justica Comum.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
JUSTIFICATIVA

Em 2017 o impacto que a circulacdo de informacdes falsas teria no processo
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eleitoral ja era previsto pelos meios de comunicagdo.®> Consequentemente, desde o inicio das
Eleicdes de 2018, verificou-se o prejuizo generalizado que a disseminacdo das fake news gerou
aos candidatos e ao pleito eleitoral como um todo.

As fake news, ressalte-se, ndo sdo criticas politicas. O termo, na verdade, designa
noticias fabricadas com o fim exclusivo de enganar pessoas, mediante degradacdo da imagem
de terceiro. Na perspectiva eleitoral, os alvos sdo os candidatos, os partidos e as coligacOes
concorrentes ao pleito.

A difusdo de fake news nas redes da-se de forma viral, por meio dos
compartilhamentos realizados pelos usuérios, em pouco tempo, o alcance da noticia falsa
multiplica-se exponencialmente. Esse fenémeno foi visivel nas mais diversas plataformas
digitais, incluindo sitios eletronicos, redes sociais e — até mesmo — ferramentas de troca de
mensagens privadas.

A disputa eleitoral, portanto, teve a marca negativa da reproducdo em massa de
informacdes inveridicas. Tal fato pode, inclusive, ensejar o entendimento de que o eleitorado
formou seu posicionamento politico de forma viciada.

Pesquisas demonstraram que o Brasil é o pais que mais acredita em fake news, com
a marca de 62% dos brasileiros, refletindo o nimero de 120 milhdes de pessoas.*

A medida juridica imediata, no &mbito eleitoral, para combate aos danos — ou
contencdo deles — da disseminacdo de noticias falsas é o pedido de tutela de urgéncia para que
seja removida a URL que contém conteldo com essas caracteristicas.

Desta forma, a Justica Eleitoral, ap6s analisar o teor impugnado e constatar sua
inveracidade, determina que a plataforma que hospeda o contetido o retire do ar, o que ¢ feito
imediatamente.

Ocorre que, findado o periodo legal, haja vista omissao no texto da Lei das Elei¢des,
as decisdes que determinaram a remocdo das fake news podem perder efeito e,
consequentemente, as URLSs que foram meticulosamente analisadas pela jurisdi¢cdo competente
retornam ao ar.

Cessada a disputa eleitoral, entretanto, os danos gerados pelas inverdades
disseminadas se mantém. Ou seja, permanecem sendo prejudicados eleitoralmente os agentes
politicos atingidos pelas mentiras divulgadas nas redes.

A permissdo de que as noticias falsas combatidas no processo eleitoral sejam
novamente disponibilizadas ao amplo publico, portanto, representa desperdicio dos esfor¢os
adotados pelos agentes politicos e pela Justica Eleitoral, bem como anuéncia com a imoralidade
e com os danos causados pelas fake news.

A presente proposicao visa, portanto, garantir a efetividade das medidas judiciais
adotadas no sentido de remover conteudos inveridicos disseminados na internet.

3 http://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-em-construcao/materia/fake-news-devem-causar-
impacto-em-eleicoes-de-2018
4 https://www.ipsos.com/pt-br/global-advisor-fake-news
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Sala das sessdes, 9 de abril de 2019

MARILIA ARRAES
Deputada Federal PT/PE

LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 57. As disposicdes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que operam
em VHF e UHF e os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Propaganda na Internet

(Denominacéo acrescida pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, apos
o dia 15 de agosto do ano da elei¢do. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009 e com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

| - em sitio do candidato, com endereco eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - em sitio do partido ou da coliga¢do, com endereco eletrénico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido ou coligacéo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacfes
de internet assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por: (Inciso acrescido pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009, com redacédo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou (Alinea acrescida pela Lei n® 13.488, de
6/10/2017)

b) qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento de contetdos.
(Alinea acrescida pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 1° Os enderecos eletronicos das aplicacBes de que trata este artigo, salvo aqueles
de iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser
mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletrénicos em uso antes do inicio
da propaganda eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 2° N&o ¢é admitida a veiculagdo de contetidos de cunho eleitoral mediante cadastro
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de usuario de aplicagdo de internet com a intencdo de falsear identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

§ 3° E vedada a utilizag&o de impulsionamento de contetidos e ferramentas digitais
ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacédo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago
de conteudos devera contar com canal de comunicagdo com seus usuarios e somente podera ser
responsabilizado por danos decorrentes do conteddo impulsionado se, ap6s ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no @mbito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente pela
Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 5° A violacédo do disposto neste artigo sujeita o usuério responsavel pelo contetido
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 6° (VETADO na Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-C. E vedada a veiculago de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de contetdos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos e seus
representantes. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacao
dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° A violacgdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo da
propaganda ou pelo impulsionamento de conteddos e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, & multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse célculo
superar o limite maximo da multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser contratado
diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial,
sucursal, escritério, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais e apenas
com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacdes. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.488, de 6/10/2017)

Art. 57-D. E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito
de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3° do art. 58 e do 58-A, e por
outros meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 1° (VETADO)

8 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8§ 3° Sem prejuizo das san¢des civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica
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Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicacBes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 57-E. S&o vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacdo, doacéo ou
cessdo de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligagoes.

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

8§ 2° A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que
hospeda a divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacdo as
penalidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir
da notificacdo de decisdo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias
para a cessacao dessa divulgacao.

Paragrafo unico. O provedor de contetdo ou de servicos multimidia sé sera
considerado responsavel pela divulgacdo da propaganda se a publicacdo do material for
comprovadamente de seu prévio conhecimento. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Art. 57-G. As mensagens eletrdnicas enviadas por candidato, partido ou coligacéo,
por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo
destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo Unico. Mensagens eletrdnicas enviadas ap6s o término do prazo previsto
no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais),
por mensagem. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais san¢es legais cabiveis, serd punido, com multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligacéo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009)

8 1° Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a
finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo, punivel com detencao de 2 (dois) a 4
(quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacdo de servigos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na
forma do § 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacdo, observado o rito
previsto no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral poderd determinar, no &mbito e nos limites
técnicos de cada aplicacdo de internet, a suspensdo do acesso a todo contetdo veiculado que
deixar de cumprir as disposicdes desta Lei, devendo o nimero de horas de suspensdo ser
definida proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida em cada caso, observado o limite
maximo de vinte e quatro horas. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009,
com redacdo dada pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 1° A cada reiteracdo de conduta, ser4 duplicado o periodo de suspens&o.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

8§ 2° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a empresa informara, a
todos 0s usuarios que tentarem acessar Seus Servigos, que se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislagéo eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12891-11-dezembro-2013-777674-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html

53

de 29/9/2009)

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a
57-1 desta Lei de acordo com o cenério e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a
formulacdo e a ampla divulgacdo de regras de boas préticas relativas a campanhas eleitorais na
internet. (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacao atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmacéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos
por qualquer veiculo de comunicacao social.

8 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programacgéo normal das emissoras de
rédio e televiséo;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa escrita;

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de contetido que esteja sendo divulgado na
internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, ap6s a sua retirada. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

§ 2° Recebido o pedido, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para
que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no preza maximo de
setenta e duas horas da data da formulacgdo do pedido.

8 3° Observar-se-do, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada:

| - em 6rgédo da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacdo e o texto para

resposta;

b) deferido o pedido, a divulgagdo da resposta dar-se-a no mesmo veiculo, espaco,
local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até
quarenta e oito horas ap6s a decisdo ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagdo
maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgacdo da resposta sera feita no mesmo dia da
semana em gue a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;

d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro
dos prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacdo da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados
sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na
distribuigéo;

Il - em programacdo normal das emissoras de radio e de televis&o:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o
responsavel pela emissora que realizou o programa para que entregue em vinte e quatro horas,
sob as penas do art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, copia da
fita da transmissdo, que sera devolvida apos a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por copia protocolada do pedido de resposta, preservara a
gravacao até a decisdo final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta serd dada em até quarenta e oito horas apds a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12034-29-setembro-2009-591412-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13488-6-outubro-2017-785551-publicacaooriginal-153918-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13165-29-setembro-2015-781615-publicacaooriginal-148246-pl.html

54

decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

I11 - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horério destinado ao partido ou coligacdo
responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

C) se 0 tempo reservado ao partido ou coligacao responsavel pela ofensa for inferior
a um minuto, a resposta serd levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a sua
complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligacéo
atingidos deverdo ser notificados imediatamente da deciséo, na qual deveréo estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacdo da resposta, que devera ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligacéo;

e) 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até
trinta e seis horas ap6s a ciéncia da decisdo, para veiculagdo no programa subseqliente do
partido ou coligacdo em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo
concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, terd subtraido tempo idéntico do
respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensdo de igual
tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

a) deferido o pedido, o usuério ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em
até quarenta e oito horas ap6s sua entrega em midia fisica, e deverd empregar nessa divulgacéo
0 mesmo impulsionamento de contetdo eventualmente contratado nos termos referidos no art.
57-C desta Lei e 0 mesmo veiculo, espaco, local, horéario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres
e outros elementos de realce usados na ofensa; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servigo de internet por
tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva;
(Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

c) os custos de veiculacdo da resposta correrdo por conta do responsavel pela
propaganda original. (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro dos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos
e forma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica.

8 5° Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em cartdrio ou sesséo, assegurado
ao recorrido oferecer contra-raz6es em igual prazo, a contar da sua notificacao.

8 6° A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte e
quatro horas, observando-se o disposto nas alineas d e e do inciso 111 do § 3° para a restituicdo
do tempo em caso de provimento de recurso.

8 7° A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade
judiciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral.

8 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteracdo de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.
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8§ 9° Caso a deciséo de que trata 0 § 2° ndo seja prolatada em 72 (setenta e duas)
horas da data da formulacdo do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a alocacéo
de Juiz auxiliar. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representaces por propaganda
eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relagcdo aos
demais processos em curso na Justica Eleitoral. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.034, de

29/9/2009)

DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO E DA TOTALIZACAO DOS VOTOS

Art. 59. A votacdo e a totalizagdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacdo das regras
fixadas nos arts. 83 a 89.

8 1° A votagdo eletrénica sera feita no nimero do candidato ou da legenda
partidaria, devendo o nome e fotografia do candidato e 0 nome do partido ou a legenda
partidaria aparecer no painel da urna eletrdnica, com a expressdo designadora do cargo
disputado no masculino ou feminino, conforme o caso.

8 2° Na votacdo para as eleigdes proporcionais, serdo computados para a legenda
partidaria os votos em que ndo seja possivel a identificacdo do candidato, desde que o nimero
identificador do partido seja digitado de forma correta.

8§ 3° A urna eletronica exibira para o eleitor os painéis na seguinte ordem: (“Caput”
do paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.976, de 19/5/2014)

| - para as elei¢des de que trata o inciso | do paragrafo unico do art. 1°, Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Senador, Governador e Vice-Governador de Estado
ou do Distrito Federal, Presidente e Vice-Presidente da Republica; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.976, de 19/5/2014)

Il - para as elei¢des de que trata o inciso Il do paragrafo unico do art. 1°, Vereador,
Prefeito e Vice-Prefeito. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.976, de 19/5/2014)

§ 4° A urna eletrénica dispora de recursos que, mediante assinatura digital,
permitam o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado,
resguardado o anonimato do eleitor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacéo dada pela Lei n°® 10.740, de 1/10/2003)

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificacdo da urna
eletronica de que trata o § 4°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com
nova redacdo dada pela Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

8 6° Ao final da eleicdo, a urna eletrdnica procederd a assinatura digital do arquivo
de votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de maneira a
impedir a substituicdo de votos e a alteragdo dos registros dos termos de inicio e término da
votacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e com nova redacédo dada pela
Lei n® 10.740, de 1/10/2003)

8 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicdo dos eleitores urnas
eletronicas destinadas a treinamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.408, de 10/1/2002 e
com nova redacao dada pela Lei n°® 10.740, de 1/10/2003)
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PROJETO DE LEI N.° 5.003, DE 2019

(Da Sra. Shéridan)

Altera a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para
agravar as penas dos crimes eleitorais de callunia, difamacé&o e injuria e
para prever causas de aumento de pena para os mesmos delitos, nas
hipéteses em gue eles venham a ser praticados por meio virtual, com o
emprego da Internet, de redes sociais ou de aplicativos de troca de
mensagens instantaneas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9626/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a, para prever causas de aumento de
pena para os crimes eleitorais de calunia, difamacao e injuria, nas
hipbteses em que esses sejam praticados por meio virtual, com o
emprego da Internet, de redes sociais ou de aplicativos de troca de
mensagens instantaneas.

Art. 2.° Os artigos 324, 325 e 326 da Lei n.° 4.737, de 15 de
julho de 1965 — Cddigo Eleitoral, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de

propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de um a quatro anos, e multa de R$ 5.000,00 a R$
250.000,00.

8 1.° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a
propala ou divulga.

§ 2.° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas néo é
admitida:

| — se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido,
nao foi condenado por sentenga irrecorrivel,

Il — se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il — se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004




57

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detencdo de um a quatro anos, e multa de R$ 5.000,00 a R$
250.000,00.

8 1.° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacgéo, a
propala ou divulga.

§ 2.° A excecao da verdade somente se admite se ofendido é funcionario
publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcoes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo de um a quatro anos, e multa de R$ 5.000,00 a R$
250.000,00.

8 1.° Nas mesmas penas incorre quem propala ou divulga a ofensa
irrogada por terceiro com a intencdo de denegrir a imagem de pré-
candidatos ou de candidatos, em beneficio de candidato concorrente.

§ 2.2 O juiz pode deixar de aplicar a pena:
| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 3.° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao de seis meses a dois anos e pagamento de R$ 5.000,00
a R$50.000,00, além das penas correspondentes a violéncia prevista no
Caddigo Penal.

Art. 3.° A Lei n.° 4,737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo
Eleitoral, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 327-A:

“Art. 327-A. Nas hipGteses em que 0s crimes previstos nos artigos 324,
325 e 326 forem praticados, divulgados, publicados ou transmitidos por
meio virtual, com o emprego da Internet, de redes sociais ou de
aplicativos de troca de mensagens instantaneas, as penas a ele
cominadas serdo de reclusdo de dois a seis anos, e multa de R$
5.000,00 a R$ 500.000,00.

8 1.° Na aplicacao das penas de multa cominadas no caput e nos artigos
324, 325 e 326, levar-se-a em conta 0s seguintes parametros:

| — 0 meio utilizado e seu potencial para disseminar a ofensa;

Il — a utilizacdo ou ndo de robGs ou de equipamentos aptos a, de
qualquer modo, potencializarem a difusédo da ofensa;

[ll — a utilizagdo ou ndo de impulsionamento de contetdos e, sendo o
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caso, a verificacdo se esse impulsionamento foi custeado ou ndo com
dinheiro publico;

IV — os custos eventualmente envolvidos na difusdo do conteudo ilicito;
V — o cargo em disputa; e

VI — a dimensédo do impacto negativo que a ofensa, sua divulgacao ou
propalacédo podem exercer no eleitorado e no resultado do pleito.

8 2.° N&o se considera fundamentada a deciséo judicial, de qualquer
espécie, que aplicar pena de multa e ndo detalhar, expressamente, o
impacto positivo e negativo que cada um dos parametros elencados no
8§ 1.2 exerceu no célculo do valor imputado.

Art. 4.9 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Como bem anota Diogo Rais®, nota-se, nos dias atuais, uma
mudanca de postura dos usuarios da Internet, principalmente em relacéo
aos consumidores da informacao produzida pelos 6rgdos de imprensa.

Se no passado os leitores ou expectadores assumiam uma
postura passiva frente as mensagens exibidas pelos veiculos de
comunicagao, que detinham uma espécie de “exclusividade” na produgéao
de conteudo, hoje se observa uma postura interativa dos internautas, que
nao so produzem conteddo, mas interagem com o ja produzido, ou seja,
com a informacgao que circula pelas redes.

Esse fendbmeno tende a se intensificar com o aumento do
namero de usuarios da Internet no Pais, que vem crescendo
exponencialmente ao longo dos ultimos anos.

De acordo com relatério divulgado em outubro de 2017 pela
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)?®, o Brasil ocupava, naquela ocasido, o quarto lugar na lista dos
paises com o0 maior nimero de usuarios de Internet: com 120 milhdes de
internautas, nosso Pais s6 estava atras de China, india e Estados Unidos.

Outra pesquisa, o Digital in 2017 Global Overview’ apresentou
nameros ainda mais expressivos, ao revelar que o Brasil contava, naquela
oportunidade, com 139 milh6es de pessoas conectadas a Internet, dentre
0S quais noventa por cento a utilizam diariamente. O estudo também
demonstrou que quase metade da populacdo brasileira acessava a
Internet por meio de dispositivos moveis e permanecia conectada, em

5 “Fake News e eleigdes”. In: (Coord.). Fake News: a conexdo entre a desinformacéo e o direito. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 105-129 (116 e ss.).

6 AGENCIA BRASIL. Brasil é o 4.° pais em nimero de usuarios de internet. 02.10.2017. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/tecnologia/brasil-e-0-40-pais-em-numero-de-usuarios-de-internet/.

7 Disponivel em: www.slideshare.net/wearesocialsg/digital-in-2017-global-overview.
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média, 8h56min diarias, das quais 3h43min nas redes sociais. Em termos
de usuérios ativos de midias sociais, contavamos com 122 milhdes de
usuarios, o que demonstra uma elevada taxa de adesao a esses servicos.

Nesse contexto, a Internet se faz cada vez mais presente na
vida cotidiana de grande parte dos brasileiros, inclusive durante o periodo
eleitoral.

Uma pesquisa realizada pelo IBOPE também no ano de 2017
demonstra a relevancia crescente da Internet como fonte de informacéo
em periodo eleitoral. Segundo o instituto, as midias sociais tinham,
naguele momento, alguma influéncia para mais da metade dos eleitores
brasileiros na escolha de seus candidatos. Além disso, para nada menos
de 34% dos eleitores, os meios digitais tinham muita influéncia.

Outro dado de nossa realidade contribui para 0 aumento da
importancia das informacdes produzidas ou compartilhadas na Internet no
periodo eleitoral: nem 5% dos Municipios brasileiros contam com
emissoras de televisdo e apenas as emissoras difundem a propaganda
eleitoral.

Cria-se, com isso, um fendbmeno curioso: em 95% dos
Municipios brasileiros, que contam apenas com retransmissoras, 0S
eleitores ndo conseguem travar contato com os candidatos do seu
Municipio por meio da televisdo, o que amplia significativamente a
importancia do papel que a Internet passa a desempenhar na difusao das
informacdes relacionadas aos candidatos, nessas localidades.

Ocorre que, com a mesma rapidez em que partidos, pré-
candidatos e candidatos identificaram na Internet um poderoso aliado na
difus@o de suas ideias e propostas, descobriu-se o poder destrutivo da
desinformacéo® (para as vitimas, por 6bvio), que insere uma substanciosa
“‘poluicdo informacional” no debate e acaba por deturpar o processo
democratico, constituindo um poderoso — e nefasto — instrumento nas
disputas politicas, em todos os ambitos.

E imbuida do intuito de minorar a incidéncia desse gravissimo
problema que apresento esse Projeto de Lei, que agrava as penas dos
crimes eleitorais contra a honra e prevé causas de aumento de pena para
os delitos de callnia, difamacéao e injaria, quando eles forem praticados
por meio virtual, com o emprego da Internet, de redes sociais ou de
aplicativos de trocas de mensagens instantaneas. Tudo com o objetivo de
assegurar a higidez do processo eleitoral.

Com base no exposto e diante da importancia da medida
legislativa proposta, solicito o apoio dos nobres Pares para sua

8 Palavra que vem sendo utilizada para designar, de forma mais apropriada e abrangente, as fake news.
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aprovacao.
Sala das Sessodes, em 11 de setembro de 2019.

Deputada Shéridan
PSDB/RR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Cadigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS
TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS
CAPITULO Il
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando afins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou
divulga.

8§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido ndo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de a¢do publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-Ihe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa € relativa ao exercicio de suas funces.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

81° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004




61

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

82° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Cadigo Penal.

Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial,
de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa,
atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade
eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n® 13.834, de 4/6/2019)

8 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de
nome suposto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.834, de 4/6/2019)

8 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputacdo é de préatica de contravencao.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.834, de 4/6/2019)

8 3°(VETADO na Lei n° 13.834, de 4/6/2019)

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um terco,
se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas fungdes;

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacéo da ofensa.

Art.328. (Revogado pela Lei n°® 9.504, de 30/9/1997)

PROJETO DE LEI N.° 5.587, DE 2020

(Da Sra. Shéridan)

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral, para incluir causa de aumento de pena nos crimes de callnia,
injuria e difamacao eleitorais, quando praticados com abrangéncia difusa
ou coletiva, como radio, televisdo ou internet e ou em virtude de violéncia
politica contra a mulher.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5003/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral, para incluir causa de aumento de pena nos crimes de
callnia, injuria e difamacao eleitorais, quando praticados com abrangéncia difusa ou
coletiva, como radio, televisdo ou internet e ou em virtude de violéncia politica contra
a mulher.
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Art. 2° O inciso Il do art. 327 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965,
que dispde sobre o Cédigo Eleitoral, passa a vigorar com a seguinte redacao:

EAIE. B27 . e

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a
divulgacdo da ofensa como, mas ndo limitado a, uso de radiodifuséo,
internet, radiofrequéncia, e demais meios de oferta de
telecomunicacBes com abrangéncia coletiva ou difusa. (NR)

Art. 3° Acrescenta o inciso IV ao Art. 327 da Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965, que dispde sobre o Cadigo Eleitoral:

IV — em virtude de violéncia politica contra a mulher.

a. Para efeitos desta Lei, considera-se violéncia politica
contra & mulher como: um ou mais conjunto de agfes que visam
caluniar, injuriar, difamar ou ofender a honra e ou a imagem da mulher
em razao da condicdo de ser mulher.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O peso da criacéo e propagacao de noticias e dendncias caluniosas
constroi e destréi historias, interfere e deturpa o processo eleitoral aferindo
negativamente sobre o processo democratico e sob os valores republicanos. A lei que
apresento caminha no objetivo de adicionar maior credibilidade ao processo eleitoral
e ao exercicio politico do dia a dia, combatendo arma téo feroz que nds ultimos anos
vem ferindo o processo democratico nas maiores democracias representativas do
mundo. E que, hodiernamente, prejudica todo o povo brasileiro causando inUmeros
percalcos para a qualidade da representacao politica: as chamadas Fake News ou
desinformacdes. Noticias falsas e/ou caluniosas, divulgadas por meio de
comunicacgdo, como se fossem informagdes reais, com 0 objetivo de legitimar um
ponto de vista ou prejudicar alguma pessoa ou grupo. °

Entendemos, que o uso das redes sociais e da internet necessitam de
maior responsabilizacéo tanto na criacdo quanto na divulgacédo de informacgdes, ou
contrainformacdes, a luz da Lei n° 12.965, de 2014 (Marco Civil da internet), como
meio passivel de atuacdo do Estado frente a direitos e deveres dos cidadaos. Mas
também, mas ndo s0, como meio que propicia a divulgacdo dos crimes de calunia,
injuria e difamacéao eleitorais, e que devem ser inseridos no rol dos crimes passiveis
de agravamento de pena previstos no artigo 327 do Cdédigo Eleitoral.

A caracterizacdo da contrainformacdo perpassa pela divulgacéo
dessas ofensas, em meios de comunicagdo, como a internet e também por meio da

9 BRASILIENSE, CORREIO. A verdade sob ataque: Fake News. Brasilia, 2019. Disponivel em: <
https://especiais.correiobraziliense.net.br/fakenews/index2.html>,
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radiodifusdo, radiofrequéncia e demais meios de oferta de telecomunicacbes com
abrangéncia coletiva ou difusa. Que atingem, em especial, as camadas mais pobres
e menos escolarizadas da populagdo, mais vulneraveis a esse tipo de noticias
caluniosas.

Pioneiramente, a Lein°® 13.834, de 2019, ja pretendeu alterar o Cédigo
Eleitoral incluindo o artigo 326-A ao codigo para “para tipificar o crime de denunciagao
caluniosa com finalidade eleitoral.”, com o objetivo de barrar o uso de Fake News e
sua deturpacdo do processo representativo, prevendo punicdo para quem cria e
divulga os crimes previstos no Cadigo Eleitoral.

Assim, entendemos ser necessario revisar o Codigo Eleitoral, para de
maneira mais especifica incluir a internet e outros meios de comunica¢dao, como meio
e local que facilite a divulgagéo de contrainformacdes.

Além de incluir, a violéncia politica de género como fator para o
aumento de pena. Evitando que mais mulheres, que participam ou ndo da vida publica
sejam violentadas todos os dias de forma direta ou simbdlica pelo preconceito contra
sua condicao de ser mulher. E que nas ultimas duas elei¢cdes, 2018 e 2020, teve peso
exacerbado sobre a representacéao politica feminina e o devido processo democratico.
Destruindo histérias, difamando, injuriando e caluniando candidatas e mandatarias
eleitas pela condi¢do de ser mulher.

Entendemos também, que este € um passo, crucial, mas ndo o unico
no combate de tal fendmeno, que deve ter inicio na raiz do problema: a investigagéao,
punicdo e responsabilizacdo dos financiadores e operadores dos veiculos que
propagam e divulgam a desinformacdo e movimentam milhdes, em especial no
periodo eleitoral. Além do combate ao machismo estrutural em nossa sociedade, que
impede a cada eleicdo que mais mulheres entrem e permanecam na politica,
transformando a Camara dos Deputados, a Casa do povo, em um local
majoritariamente masculino onde as mulheres que na sociedade s&o maioria da
populacao, representem menos de 15% dos parlamentares eleitos.

Com o presente projeto de lei, pretendemos incluir o agravamento do
crime com alteracdo de redacdo a ser dada a um dispositivo do Codigo Eleitoral. E,
portanto, com a certeza da conveniéncia e oportunidade da presente proposi¢do que
conclamamos o apoio dos nobres parlamentares na sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2020.
Deputada SHERIDAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
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Institui o Caodigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE QUINTA
DISPOSICOES VARIAS

TITULO IV
DISPOSICOES PENAIS

CAPITULO II
DOS CRIMES ELEITORAIS

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

81° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial,
de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa,
atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade
eleitoral:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n®13.834, de 4/6/2019)

8 1° A pena € aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de
nome suposto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.834, de 4/6/2019)

8 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputacdo é de pratica de contravencéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.834, de 4/6/2019)

8 3° Incorrera nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da
inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou
forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido. (Paragrafo vetado pelo Presidente da
Republica na Lei n° 13.834, de 4/6/2019, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 11/11/2019)

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um tercgo,
se qualquer dos crimes € cometido:
| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
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Il - contra funcionério publico, em razdo de suas funcdes;
I11 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da ofensa.

Art.328. (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagcdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expresséo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboracéo;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

LEI N°13.834, DE 4 DE JUNHO DE 2019
Altera a Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 -

Codigo Eleitoral, para tipificar o crime de
denunciacéo caluniosa com finalidade eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral, para tipificar o crime de denunciagdo caluniosa com finalidade eleitoral.

Art. 2° A Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo Eleitoral, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 326-A:

“Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
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judicial, de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato
infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou
de nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputacdo € de préatica de
contravencao.

8§ 3° Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente
da inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala,
por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido.”
(Paragrafo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 11/11/2019)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 4 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonca

PROJETO DE LEI N.° 1.002, DE 2023

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢Oes, para dispor sobre a deep fake.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-10915/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , 2023

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigdes, para
dispor sobre a deep fake.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as elei¢des, para dispor sobre a deep fake.

Art. 2°. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

CAM 57-H. o

§ 3° Constitui crime criar, utilizar e propagar deep fake no
periodo das eleicoes visando manipular informacdes para
prejudicar o senso de realidade dos eleitores com o intuito de
desconstruir reputacdes politicas, punivel com detencédo de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

I - Para fins desta Lei considera-se deep fake a criagdo de
videos a partir de inteligéncia artificial que reproduzem a
aparéncia, as expressoes e a voz de algum candidato.”

Art.3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes, 06 de margo de 2023.

Kim Kataguiri
Deputado Federal
(UNIAO/SP)
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € punir aqueles que criam, bem como os que
intencionalmente propagam as deep fake no contexto eleitoral considerando seus efeitos

nocivos para o Estado Democratico de Direito, sustentado pela soberania popular.

O nome tem origem da juncdo de duas expressdes em inglés: deep learning
(aprendizado profundo) e fake (falso). Segundo Goodfellow, Bengio ¢ Courville ¢ uma
evolucdo da metodologia de aperfeigoamento de inteligéncia artificial (IA), que deriva
do machine learning, conceito que significa “colocar o computador para aprender”. O
intento da machine learning é fazer com que o cérebro estude os algoritmos de modo
que entenda como ler dados e tomar decisdes acertadas. (Fonte: GOODFELLOW, lan;

BENGIO, Yoshua; e COURVILLE, Aaron. “Deep Learning Book”, MIT Press, 2018)

Segundo Amanda Ferreira e Carolina Leme, “a nova tecnologia da deep fake tem
viralizado na internet por diversos motivos, dentre os quais a parddia, em que sdo
criados e divulgados contetidos satiricos geralmente em referéncia a alguma figura
publica, no entanto, também pode ser utilizado na manipulagdo de informacgdes
prejudicando, assim, o senso de realidade dos individuos. (Fonte: FERREIRA, Amanda
Passos; LEME, Carolin da Silva. “O Fenomeno da Deep Fake no Contexto Eleitoral e
seus Efeitos no Estado Democratico de Direito”, Publicacao do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Ano 31, n°® 363, fev./2023, pag. 21

Nesse contexto, pergunta-se: Quais sdo os principais riscos advindos das deep

fakes para o processo eleitoral brasileiro?

Penso que o maior de todos os riscos € a fragilizacdo da democracia. Quem atua
no ambiente das deep fakes sdo criminosos que agem em grupos para difundir

desinformacoes.

As deep fakes podem influenciar o resultado de votagdes, sobretudo em disputas
muito concorridas, nas quais a diferenca entre o apoio aos principais candidatos ¢
pequena. A disseminacdo de informagdes pelas redes sociais ¢ instantdnea e atinge

milhdes de pessoas em um unico click. Uma vez disseminada a desinformacdo, ¢ muito
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dificil reverter o estrago na imagem de um candidato num curto espaco de tempo porque

a deep fake ja se disseminou.
Trata se de uma ameaga com proporgdes sist€émicas.

O impacto das deep fakes nas democracias ¢ imediato tornando o eleitor
vulneravel ao que ¢ real ou falso; esse fenomeno reduz nossa capacidade de conhecer,

de respeitar os candidatos e de participar de modo igualitario do processo politico.

Numa democracia, nossas opinidoes e decisdes deveriam estar orientadas pela
verdade dos fatos e pela logica. A desinformac¢do manipula as eleigdes, corrdi a

confianga em importantes institui¢des publicas e privadas e desconstrdi reputacdes.

A capacidade de distorcer os fatos/realidade deu um salto exponencial com as
deep fakes. Trata-se de uma tecnologia sofisticada que possibilita criar dudio e video de

pessoas reais falando e fazendo coisas que nunca disseram ou fizeram.

Nesse sentido, Chesney e Citron sustentam que “as deep fakes corroerdo a
conflanga em uma ampla gama de instituigdes publicas e privadas e essa
descredibilidade afetara além dos 6rgdos chegard aos funcionarios, juizes, legisladores.”
(CHESNEY, Robert; CITRON, Danielle Keats. “Deep Fake and the New

Desinformation War”, Heinonline, 2019)

O Digital News Report informou que 84% dos brasileiros estdo preocupados
com o que ¢ real e falso na internet, no entanto, 62% nao sabem reconhecer uma noticia
falsa. Esse cenario de desordem das informacdes ocasiona desassossego social a julgar
pelo modo desenfreado e, por vezes, incontrolavel com que as noticias falsas se

propagam.

No Brasil, tem crescido o interesse em montagens de videos realizadas pela
tecnologia do deep fake. A Resolu¢ao do TSE n° 23.610/19, prevé que a liberdade de
expressdo no periodo eleitoral pode ser restringida quando o eleitor divulgar fato
sabidamente falso. O proprio TSE ja publicou material explicando a manipulagdo de
video bem como alertando o eleitor a ndo compartilhar material caso ndo tenha certeza

da sua autenticidade

As consequéncias das fake news na vida dos individuos sdo imensuraveis e

incontrolaveis; no que diz respeito as deep fakes, videos alterados com o intuito de
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prejudicar a reputacdo de alguém ou causar manifestagdes sociais, tornam cada vez mais

dificil a separacao entre o real e o falso.

Para Chesney e Citron, “o mercado de ideia j& sofre com a decadéncia da
verdade a medida que nosso ambiente de informagdes em rede interage de modo toxico
com nossos preconceitos cognitivos. As deep fakes vao potencializar esse problema
significativamente, assim, empresas e individuos enfrentardo novas formas de
exploragdo e, até mesmo, sabotagem, sendo dessa maneira um grande risco para a

seguranca nacional e para a Democracia.

Portanto, verifica-se que a problemdtica em comento ndo ¢ de simples
Resolugdo. Ademais, existe uma organizagdo financeira por tras disso, empresas que

trabalham arduamente na propagacao de todo tipo de noticia falsa.

Essa nuance entre o verdadeiro e falso impacta diretamente na concepgao de

democracia, pois gera uma crise de confian¢a nas institui¢des.

Assim, torna-se necessario e urgente a criminalizacdo das deep fakes para que

sejam punidos aqueles que criam, bem como os que intencionalmente propagam.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos nobres pares

para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 06 de margo de 2023.

Kim Kataguiri
Deputado Federal
(UNIAO/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLAGAO ENDEREGO ELETRONICO

LEI N2 9.504, DE 30 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504
SETEMBRO DE 1997

Art. 57

PROJETO DE LEI N.° 5.241, DE 2023

(Do Sr. Rafael Brito)

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, para tipificar o crime de
divulgacao de deep fake durante periodo de campanha eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1002/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004
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PROJETO DE LEI N° , 2023

Altera a Lei n° 4,737, de 15 de julho
de 1965, para tipificar o crime de
divulgacdo de deep fake durante
periodo de campanha eleitoral.

PLn.5241/2023

Apresentacdo: 27/10/2023 14:50:00.160 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- A Lein° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar acrescida do seguinte Art.
323-A:

"Art. 323-A. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de
campanha eleitoral, videos e contetudos de audiovisual com deep
fake, com o objetivo de induzir a erro o eleitorado, difamar
candidatos ou partidos politicos, ou influenciar fraudulentamente o
resultado das elei¢des.

Pena: Detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, além de multa a ser
estabelecida pelo juiz eleitoral, considerando a gravidade da conduta
e o0 dano causado ao processo eleitoral.

Paragrafo Unico. Entende-se por deep fake todo e qualquer material
audiovisual que, de forma deliberada e artificial, altere a fala, a
imagem, ou o som de um individuo, por meio de técnicas de
inteligéncia artificial ou manipulacdo de midia, de forma a criar uma
representacéao falsa e ndo autorizada.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende o
material conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.

MxEdn

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime:

*CD239728873800 %

| — & cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio
da internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real;

Il — envolve menosprezo ou discrimina¢do a condigcdo de mulher ou
a sua cor, raca ou etnia.”

Art. 3° Compete a Justica Eleitoral a investigacdo, processamento e julgamento do crime =
“i[m] istos nesta Lei, assegurando-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PLn.5241/2023

Justificativa:

Apresentacdo: 27/10/2023 14:50:00.160 - MESA

A evolucdo das tecnologias de manipulacdo de conteudo audiovisual tem
apresentado desafios significativos para a integridade dos processos democraticos, em
especial durante os periodos eleitorais. A disseminacdo de deep fakes, videos/audios
falsos que aparentam ser verdadeiros, pode comprometer a lisura das eleicdes e
influenciar indevidamente a vontade do eleitor.

O termo deepfake denomina uma técnica que consiste na criagcdo de contetdos
sintéticos (ndo reais), que podem ser audios e imagens, produzidos com auxilio de
inteligéncia artificial (IA). Na pratica, sdo midias artificiais geradas a partir de uma grande
guantidade de arquivos reais de determinada pessoa e com uso de um algoritmo de
aprendizado de maquina (machine learning).

Ou seja, a deepfake ocorre quando a inteligéncia artificial (1A) funde, combina,
substitui ou sobrep&e audios e imagens para criar arquivos falsos em que pessoas podem
ser colocadas em qualquer situacdo, dizendo frases nunca ditas ou assumindo atitudes
jamais tomadas. S&@o iniumeras as possibilidades: troca de rostos, clonagem de voz,
sincronizacao labial a uma faixa de audio diferente da original, entre outras. A técnica
comumente distorce a percepcdo a respeito de um individuo em uma determinada
situacao.

E posssivel dizer que as deepfakes impactam diretamente a sociedade,
principalmente durante o periodo eleitoral. Ainda, é importante lembrar que praticas assim
nem sempre sao realizadas por eleitores ou cidaddos comuns, mas podem ser realizadas
também por partidos contra candidatos rivais, na tentativa de obter vantagem sobre eles.

A disseminacdo de deepfakes durante o periodo eleitoral representa uma
ameaca significativa a integridade dos processos democraticos. A capacidade de criar
videos falsos extremamente convincentes que podem retratar candidatos de maneira
distorcida e enganosa tem o potencial de minar a confianca publica nas elei¢des.

A disseminacdo desses videos pode distorcer a percepcdo do eleitorado,
levando a decisdes informadas por informacdes falsas ou distorcidas. I1sso pode resultar
em um desequilibrio substancial no pleito, favorecendo indevidamente certos candidatos
ou partidos politicos e prejudicando outros.

Além disso, a propagacdo de deepfakes pode promover um ambiente de
desinformacdo generalizada, minando a credibilidade das instituicbes democraticas e
alimentando tensdes sociais. A falta de clareza sobre a autenticidade do conteudo
prejudica a capacidade dos eleitores de fazer escolhas informadas, comprometendo
~~~im g esséncia da representacdo democratica.
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Portanto, € essencial implementar medidas legislativas rigorosas para coibir a
disseminacao de deepfakes e proteger a integridade dos processos eleitorais, garantindo
assim a equidade e transparéncia durante o periodo eleitoral.

Assim, este projeto visa tipificar a pratica fraudulenta que busca desestabilizar
0 processo eleitoral e promover desinformacéao. A proibicdo da veiculagcédo de deep fakes
e a imposicao de penalidades aos responsaveis sdo medidas necessarias para preservar
a integridade das elei¢cdes e proteger a soberania popular.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste
projeto, visando fortalecer a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral em nossa
nacgao.

Brasilia/DF, de outubro de 2023.

RAFAEL DE GOES BRITO
Deputado Federal

Apresentacdo: 27/10/2023 14:50:00.160 - MESA
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PROJETO DE LEI N.° 5.242, DE 2023

(Do Sr. Rafael Brito)

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre a
vedacdo a criacao, utilizacdo e propagacao de deep fake.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1002/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004
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PROJETO DE LEI N° , 2023

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre
a vedacdo a criacao, utilizacdo e
propagacao de deep fake.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
eleicbes, para dispor sobre a vedacao a criacao, utilizacdo e propagacéo de deep fake no
ambito eleitoral.

Art. 2° - O Art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte inclusao:

a1 P A T PP R PP RPPPPPPPPPPPPOPPPN

IX - Fica proibida a criacao, utilizacdo e propagacdo de deep fake,
entendida como a manipulacdo de conteudo audiovisual, a partir de
inteligéncia artificial, com o intuito de interferir de maneira
fraudulenta no processo eleitoral, difamar candidatos ou partidos
politicos, ou influenciar a vontade do eleitor.

8 15. Fica estabelecido como deep fake todo e qualquer material
audiovisual que, de forma deliberada e artificial, altere a fala, a
imagem, ou o som de um individuo de forma a criar uma
representacéao falsa e ndo autorizada." (NR)

Art. 3° - Quanto a inclusdo do inciso supracitado, cabera a Justica Eleitoral a fiscalizacao
e aplicacao das penalidades previstas no § 4° (suspensao imediata da conduta vedada e
multa de 05 a 100mil UFIR) e § 5° (sujeicdo a cassacédo do registro ou do diploma), do Art.
73 da Lei n® 9.504, respeitando-se o devido processo legal e o direito a ampla defesa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa:
A evolucdo das tecnologias de manipulacdo de conteddo audiovisual tem

apresentado desafios significativos para a integridade dos processos democraticos, em
especial durante os periodos eleitorais. A disseminacdo de deep fakes, videos/audios

Apresentacdo: 27/10/2023 14:52:03.787 - MESA
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falsos que aparentam ser verdadeiros, pode comprometer a lisura das eleicbes e
influenciar indevidamente a vontade do eleitor.

O termo deepfake denomina uma técnica que consiste na criagcdo de conteudos
sintéticos (ndo reais), que podem ser audios e imagens, produzidos com auxilio de
inteligéncia artificial (IA). Na pratica, sdo midias artificiais geradas a partir de uma grande
guantidade de arquivos reais de determinada pessoa e com uso de um algoritmo de
aprendizado de maquina (machine learning).

Ou seja, a deepfake ocorre quando a inteligéncia artificial (I1A) funde, combina,
substitui ou sobrepde audios e imagens para criar arquivos falsos em que pessoas podem
ser colocadas em qualquer situacdo, dizendo frases nunca ditas ou assumindo atitudes
jamais tomadas. S&o inumeras as possibilidades: troca de rostos, clonagem de voz,
sincronizagdo labial a uma faixa de &udio diferente da original, entre outras. A técnica
comumente distorce a percepcdo a respeito de um individuo em uma determinada
situacao.

E posssivel dizer que as deepfakes impactam diretamente a sociedade,
principalmente durante o periodo eleitoral. Ainda, € importante lembrar que praticas assim
nem sempre sao realizadas por eleitores ou cidaddos comuns, mas podem ser realizadas
também por partidos contra candidatos rivais, na tentativa de obter vantagem sobre eles.

A disseminacdo de deepfakes durante o periodo eleitoral representa uma
ameaca significativa a integridade dos processos democréticos. A capacidade de criar
videos falsos extremamente convincentes que podem retratar candidatos de maneira
distorcida e enganosa tem o potencial de minar a confianca publica nas elei¢cdes.

A disseminacdo desses videos pode distorcer a percepcdo do eleitorado,
levando a decisdes informadas por informacdes falsas ou distorcidas. Isso pode resultar
em um desequilibrio substancial no pleito, favorecendo indevidamente certos candidatos
ou partidos politicos e prejudicando outros.

Além disso, a propagacdo de deepfakes pode promover um ambiente de
desinformacédo generalizada, minando a credibilidade das instituicbes democraticas e
alimentando tensdes sociais. A falta de clareza sobre a autenticidade do contetdo
prejudica a capacidade dos eleitores de fazer escolhas informadas, comprometendo
assim a esséncia da representagdo democratica.

Portanto, € essencial implementar medidas legislativas rigorosas para coibir a
disseminacéao de deepfakes e proteger a integridade dos processos eleitorais, garantindo
assim a equidade e transparéncia durante o periodo eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) oferece diversas ferramentas e paginas
virtuais que permitem a qualquer cidadao ficar por dentro de como funciona o sistema
eletrbnico de votacdo e se prevenir contra a disseminacdo de noticias falsas e
desinformacdo durante as eleicbes de 2022. Apesar disso, nenhuma das acoes
combatem a reproducédo de deepfakes.
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Assim, este projeto visa coibir praticas fraudulentas que buscam desestabilizar
0 processo eleitoral e promover desinformacao. A proibicdo da veiculacdo de deep fakes
e a imposicdo de penalidades aos responsaveis sdo medidas necessarias para preservar
a integridade das elei¢cdes e proteger a soberania popular.

Esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo deste
projeto, visando fortalecer a transparéncia e a legitimidade do processo eleitoral em nossa
nacao.

Brasilia/DF, de outubro de 2023.

RAFAEL DE GOES BRITO
Deputado Federal
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LEI N°9.504, DE 30 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-
SETEMBRO DE 1997 0930:9504
Art. 73

PROJETO DE LEI N.° 5.931, DE 2023

(Do Sr. Carlos Chiodini)

Altera a Lei n ©9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes) para
dispor sobre o uso da inteligéncia artificial em propaganda eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1002/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004
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PROJETO DE LEI N° , 2023
(Do Sr. CARLOS CHIODINI)

Altera a Lei n ° 9504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigcbes) para
dispor sobre o uso da inteligéncia artificial
em propaganda eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n ° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Elei¢cbes), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o
disposto nos arts. 57-A a 57-N desta Lei de acordo com o
cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e
demais entidades interessadas, a formulagdo e a ampla
divulgagao de regras de boas praticas relativas a campanhas
eleitorais na internet.

O uso da Inteligéncia Artificial na Propaganda Eleitoral

Art. 57-K. O uso de inteligéncia artificial nas propagandas
eleitorais tem como fundamento o respeito a democracia, a
boa-fé, ao reconhecimento da vulnerabilidade digital e aos
seguintes principios:

| — a centralidade da pessoa humana;

Il — o respeito ao estado democratico de direito;

Il — o dever de informagao sobre o uso da inteligéncia artificial;
IV — a privacidade, a protecao dos dados e a propriedade
intelectual;

V — o0 combate a desinformacéo;

VI — a autodeterminacgao informativa;

VII - a liberdade de expressao, de informacéo, de comunicagao
e de opiniao; e

VIII — o respeito a pluralidade e a ndo discriminagéao.

Paragrafo unico. Para os fins dessa lei, considera-se
inteligéncia artificial o sistema ou algoritmo computacional, com
graus diferentes de autonomia, desenhado para inferir como
atingir um dado conjunto de objetivos, utilizando abordagens
baseadas em aprendizagem de maquina e/ou ldgica e
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representacao do conhecimento, por meio de dados de entrada
provenientes de maquinas ou humanos, com o objetivo de
produzir previsbes, recomendacdes ou decisbes que possam
influenciar o ambiente virtual ou tangivel.

Art. 57-L. E vedado o uso de sistema ou algoritmo de
inteligéncia artificial que tenha como resultado confundir ou
desinformar o eleitor, entre outras, através de produgao de
informacao em texto, video, filme cinematografico, som,
imagem digital, fotografia, ou qualquer representacao de fala,
artificio, ou conduta substancialmente derivada de inteligéncia
artificial, em suporte digital ou fisico, que retrate o discurso,
imagem, informacdo ou a conduta de um individuo que de fato
nao se relaciona com tal conteudo.

§ 1° Nao constitui ilicito o emprego de inteligéncia artificial para
fins de refinamento de conteudo, tais como ajustes de
qualidade de imagem e som, desde que suficientes para néo
descaracterizar o conteudo original.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario
responsavel pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

§ 3° O responsavel pela publicagdo sera intimado da
propaganda irregular e devera providenciar a sua retirada ou
regularizagdo no prazo de quarenta e oito horas, sob pena de
multa diaria, nos termos do §2° deste artigo.

Art. 57-M. O candidato, partido, coligagdo ou qualquer pessoa
natural deve informar, ostensivamente, o uso de inteligéncia
artificial destinado a propaganda eleitoral, em suporte digital ou
fisico.

§ 1° O formato e as dimensdes serdo estabelecidos em
instrucdo da Justica Eleitoral, para o efeito do disposto no
caput.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario
responsavel pelo conteudo e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario, & multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Art. 57-N. Previamente a utilizagdo de inteligéncia artificial em
campanhas eleitorais, o candidato, partido ou coligacéo devera
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realizar relatério de impacto algoritmico e promover o seu
registro e depdsito na Justica Eleitoral, nos termos:

§ 1° O relatdrio de impacto devera conter, no minimo:

| — a descrigdo, pormenorizada, de cada uso ou emprego de
inteligéncia artificial,

Il — informagbes técnicas que contemplem a classificagdo do
algoritmo e da aplicagao informatica, o responsavel pelo seu
desenvolvimento e manutencéo;

Il — as bases de dados utilizadas, suas descricbes técnicas e
responsavel pela sua modelagem e/ou gerenciamento; e

IV — os possiveis impactos aos direitos fundamentais e as
medidas de mitigacao adotadas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor um ano apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A inteligéncia artificial (IA) consiste em tecnologia efetivamente
presente no cotidiano da sociedade mundial. Trata-se de tecnologia com raizes
no passado, mas que ganhou tragcdo em decorréncia do progresso tecnologico
e, principalmente, em virtude da quantidade de dados tratados que formam a
big data. Para além disso, a vulgarizagdo da inteligéncia artificial se deu por
forga do advento de ferramentas que entregam o poder do algoritmo ao usuario

final com marcada usabilidade.

Diante desse contexto, a inteligéncia artificial passou a ser
usada ndo apenas por grandes empresas de tecnologia, mas também por
qualquer individuo com acesso a um dispositivo informatico moderno.
Certamente, o progresso tecnolégico em muito contribui para o progresso da

sociedade brasileira. Nao seria diferente com o advento da inteligéncia artificial.

Até o presente momento, ndo ha legislacédo brasileira que de

maneira transversal e coesa regule o uso da inteligéncia no direito brasileiro”.

1 O cotejo da teoria do direito com as diversas disciplinas juridicas ¢ indispensavel para bem
avancar no tema. Sobre a matéria, veja: MIRAGEM, Bruno. Teoria Geral do Direito Civil.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 11 et seq.
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Em razao dos desafios regulatérios impostos pela IA, muitos sdo os temas que
tocam a matéria. E, entre tantos os direitos impactados pela |A, aqueles
pertinentes ao sistema democratico brasileiro exigem a adequada resposta do

Poder Legislativo.

Diante disso, com a colaboragdo do jurista Dr. Juliano
Madalena (Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Professor de Direito Digital da Faculdade do Ministério Publico
— FMP/RS)? e juntamente ao corpo técnico desta casa, é que se concluiu pela
iniciativa de promover a regulacao especifica do uso da inteligéncia artificial na

propaganda eleitoral.

Com efeito, o exercicio da democracia através do sufragio
universal, com previsdo no art. 14 da Constituicdo Federal Brasileira, figura
como um dos direitos mais preciosos do estado democratico de direito. Nesse
contexto, o respeito ao voto prescinde, fundamentalmente, da manifestagéo da
vontade genuina do individuo. Por essa razdo, qualquer artificio que possa
macular a manifestagdo genuina, verdadeira e informada deve ser

veementemente combatido pelo direito brasileiro.

Certamente, o advento da Internet, por si sO, promoveu
importante impacto no exercicio da democracia. Como leciona Juliano
Madalena?®, entre as particularidades da Internet como meio de comunicacéo
em comparagdo a midia escrita ou televisiva, estdo a instantaneidade e a
ampla disponibilidade do conteudo. Tao logo uma informagéo € publicada, esta
podera contornar o globo terrestre rapidamente e imiscuir-se em complexas
redes de servidores, o que a tornara seu esquecimento praticamente
impossivel. Contudo, afasta-se, aqui, o pensamento daqueles que
eventualmente demonizam a Internet e sugerem seu distanciamento dos
preceitos democraticos. Reconhece-se que a tecnologia figura como uma das
principais quebras de paradigmas da civilizagdo humana, mas seus esperados
efeitos deletérios ndo sdo maiores que sua capacidade de transformacao e

progresso humano.

2 jm@julianomadalena.com.br

3 Sobre isso, sugere-se: MADALENA, Juliano. Regulacdo das fronteiras da Internet: um
primeiro passo para uma teoria geral do direito digital. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.
105, n. 974, 2016.
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Entre as diversas aplicagdes, as redes sociais sdo aquelas que
melhor representam o fendmeno de transformacdo social provocado pela
Internet. Para alguns autores, como Anya Schifrrin, as midias sociais estao
moldando a concepgéo individual e coletiva sobre democracia*. O grande
exemplo ocorreu na Primavera Arabe®, em que a tomada do discurso coletivo
em redes sociais e plataformas de Internet provocou a queda de governos com
rupturas sociais significativas. Mais recentemente, o caso conhecido como
‘escandalo da Cambridge Analytica” tomou espago nos principais jornais
mundiais, dando conta do uso massivo de dados de cidadaos norte-americanos
com fulcro em individualizar perfis aptos ao convencimento mediante anuncios

direcionados®.

Cabe a ressalva de que a disseminacgao de noticias falsas nao
€ beneficio exclusivo da sociedade digital — o mesmo quanto a atribuicdo da
pratica desse fenbmeno unica e exclusivamente aos usuarios da Internet ou
aos momentos de eleigdes populares. O que se verifica € que tanto a pratica
quanto o objeto (fake news) tornaram-se evidentes com a massificacdo das
informacdes e o compartilhamento das faculdades comunicativas em grande
escala, entre os meios tradicionais de comunicagao e o simples usuario nao

profissional da rede.

De igual modo, o termo fake news possui notavel ambiguidade
quanto ao uso para aglutinar o fenbmeno. Nessa mesma esteira € que a
doutrina de Diogo Rais e Stela Sales assevera que a conceituagao juridica de

fake news deve dispor de objeto “fraudulento”.”

Em virtude das caracteristicas proprias da Internet, tais como a
alta velocidade de transmissao de informacédo e o perfil democratico, houve

uma forte tendéncia ao protagonismo dos usuarios das aplicagdes no que

4 SHIFFRIN, Anya. Disinformation and democracy: the internet transformed protest but not
improve democracy. Journal of International Affairs, v. 71, n. 1, p. 117 — 126, 2017.
Disponivel em: https://www.proquest.com/docview/2054916939. Acesso em: 7 dez. 2023.

5 Sobre o tema, sugere-se: BRANCOLI, Fernando. Primavera arabe: pracas, ruas e revoltas.
Sao Paulo: Desatino, 2013.

6 HINDSA, Joanne, WILLIAMSB, Emma J., JOINSON, Adam N. It wouldn't happen to me:
Privacy concerns and perspectives following the Cambridge Analytica scandal. International
Journal of Human-Computer Studies. \2 143. Elsevier: 2020.
https://doi.org/10.1016/j.ijhcs.2020.102498.

7 RAIS, Diogo; SALES, Stela Rocha. Fake news, deepfakes e eleigdes. /n: RAIS, Diogo. Fake
news: a conexao entre a desinformacao e o direito. 2%. ed. Sao Paulo: Ed. RT. p. 27.
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concerne a producao de conteudo ou compartiihamento de informacoes.
Destaca-se que a pratica ndo se restringe as redes sociais, uma vez que a
Internet, por natureza, é aberta e nado se limita as conhecidas aplicacbes
privadas. O usuario podera criar um web site ou blog para a disponibilizagao de
noticias, opinides e informacdes que, em muitas situacbes, podera se
assemelhar, tanto na forma quanto no conteudo, aos grandes portais de

comunicagao.

Contudo, a presente iniciativa tem como escopo modificar a Lei
n © 9.504, de 30 de setembro de 1997, para fins de regular, especificamente, o
uso da inteligéncia artificial em campanhas eleitorais. O fato € que a
vulgarizacdo da inteligéncia artificial promoveu o seu facil acesso,
caracterizado pelo surgimento de aplicagdes que utilizam modelos robustos de
inteligéncia artificial. Diante disso, a inteligéncia artificial, certamente, sera
usada no processo eleitoral. Essa € uma premissa que precisa ser aceita,

compreendida e regulada.

Desse modo, o presente projeto tem como escopo reconhecer
e regular o uso da inteligéncia artificial nas propagandas eleitorais,
principalmente através da vedagdo ao uso da ferramenta para criar os
chamados deep fakes. A caracteristica principal do deep fake é a sofisticacao.
Fruto da deep learning, a deep fake consiste na capacidade de se criar
imagens, videos e informacéao digital falsas, que em razdo da sua altissima
qualidade mitigam a autodeterminagado individual e coletiva. De acordo com a
doutrina especializada, é possivel classificar a deep fake em trés categorias?; i)
transformagcao de face, técnica capaz de promover a troca de faces entre
pessoas em videos distintos. Por essa técnica, pessoas sao vitimadas pela
exposi¢cao de sua imagem em falas e/ou cenas de terceiros; ii) sincronia labial,
técnica capaz de modificar um video para que a regido labial acompanhe
representacdo de audio diversa daquela originalmente gravada e; iii) mestre
das marionetes, técnica em que se transforma a imagem original de uma

pessoa através da sobreposigdes de imagens de terceiros.

8 Agarwal, Shruti; FARID, Hany. Protecting World Leaders Against Deep Fakes. In: CVPR
workshops. vol. 1. p. 38. 2019.
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Assim, a presente proposta tem como escopo vedar o uso de
inteligéncia artificial para fins de criar conteudo capaz de falsear a verdade
(deep fake), independentemente do suporte digital ou tangivel. De igual forma,
considerando que a inteligéncia artificial possui a capacidade de contribuir,

beneficamente, para o conteudo eleitoral, aquele que dela se utilizar devera
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transparéncia ativa ao uso da inteligéncia artificial, assim como expor as
medidas que serao adotadas pelo interessado para fins de mitigar o risco aos

direitos fundamentais.

Por tudo, contamos com a colaboragdo dos nobres colegas
para o devido aperfeicoamento dessa proposta, com fulcro em construir o

melhor modelo de regulagao do uso da inteligéncia artificial no cenario eleitoral.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado CARLOS CHIODINI
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PROJETO DE LEI N.° 60, DE 2024

(Do Sr. Mario Heringer)

Altera o art. 323 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral,
para acrescer qualificadora ao crime de divulgacéo de fatos sabidamente
inveridicos em relagcao a partidos ou candidatos, ampliar as hipoteses de
gualificadoras ja previstas e suprimir limite temporal ao cometimento do
crime.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9532/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453/2004
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Do Sr. Mario Heringer)

O Congresso Nacional decreta:

Altera o art. 323 da Lei n°® 4.737, de 15
de julho de 1965 — Codigo Eleitoral,
para acrescer qualificadora ao crime de
divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos em relagdo a partidos ou
candidatos, ampliar as hipoteses de
qualificadoras ja previstas e suprimir
limite temporal ao cometimento do
crime.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 323 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965 — Cdédigo Eleitoral, para acrescer qualificadora ao crime de divulgacao de

fatos sabidamente inveridicos em relagao a partidos ou candidatos, ampliar as

hipéteses de qualificadoras ja previstas e suprimir limite temporal ao

cometimento do crime.

Art. 2° O art. 323 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo

Eleitoral, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 323. Divulgar fatos que sabe inveridicos em relagdo a partidos ou a

candidatos, seus familiares ou

correligionarios, com o objetivo de

exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena - detengao de dois meses a um ano, e pagamento de 120 a 150 dias-

multa.

§ 1° Aumenta-se em pelo menos 2/3 (dois ter¢cos) a pena para quem

ordena a produgao ou compra, produz, oferece ou vende imagem, texto ou

outra forma de conteudo inveridico nos termos do caput, com ou sem

contrapartida financeira, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime:
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| - € cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio de
material impresso, da internet ou de rede social, em celebragao

religiosa ou ato politico publicos ou é transmitido em tempo real;

Il - envolve menosprezo ou discriminagdo a condicdo fisica, mental,

etaria, de género ou sexualidade, ou de cor, raga ou etnia;

ll — é cometido na propaganda eleitoral ou durante periodo de

campanha eleitoral” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As democracias contemporaneas — democracias da era digital e das
sociedades em rede —, tém sido constantemente ameacgadas pelas chamadas
fake news e por outros jogos difamatérios e manobras de desinformagao
intencionalmente orquestrados contra instituicbes e individuos, com fins

politico-eleitorais escusos.

Lamentavelmente, a mentira tem sido figura frequente no teatro
eleitoral brasileiro. Impulsionados pelas redes sociais, boatos, difamacao de
adversarios, informagdes dolosamente inveridicas e teorias conspiratérias

exercem influéncia cada vez maior sobre o resultado dos pleitos.

Max Fisher, consagrado jornalista do New York Times, enfronhou-se
nas artérias das bigtechs do Vale do Silicio para responder a uma simples
pergunta: “quais sdo as consequéncias de fazer uma parcela cada vez maior
de toda a politica, a informagéo e as relagdes humanas passar por plataformas
na internet projetadas expressamente para manipular a atengdo?”’. Sua

conclusdo nao é otimista:

1 Fonte: FISHER, M. (2023). A maquina de fazer caos: como as redes sociais
reprogramam nossa mente e nosso mundo. Sao Paulo: Todavia, p. 19.
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“A tecnologia das redes sociais exerce uma for¢a de atragdo tado poderosa
na nossa psicologia e na nossa identidade, e é tdo predominante na nossa
vida, que transforma o jeito como pensamos, como nos comportamos e
como nos relacionamos uns com os outros. O efeito, multiplicado por

bilhdes de usuarios, tem sido a transformacgao da propria sociedade™.

Essa forca de atracao das redes sociais, que gera um fascinio cego
pelos conteudos sugeridos pelas empresas de tecnologia, ndo possui nada de
isento ou aleatorio. Os algoritmos ““exploram a atragdo do cérebro humano
pela discordia”, de forma a conquistar a atengcao e a aumentar o tempo do
usuario na plataforma”, custe o que custar. Esses estimulos distorcidos tém o
poder de insuflar posi¢gdes politicas e ideologias, interferindo diretamente sobre

a liberdade de escolha do eleitor e, assim, corrompendo a propria democracia.

Diante desse cenario, onde as plataformas digitais atuam como
poderosos agentes politicos, e frente a incerteza sobre os limites futuros da
tecnologia digital, proponho algumas alteragées no Codigo Eleitoral, com o

proposito de atualizagao da Lei.

A primeira das alteracbes sugeridas, que julgo de extrema
relevancia, é retirar do Codigo Eleitoral a demarcagao temporal que limita a
tipificacdo do crime previsto no art. 323 ao periodo de campanha ou a
propaganda eleitoral. Essa delimitagdo, fruto de um raciocinio analdgico, néo
condiz com a realidade presente ou futura, onde a atemporalidade digital é o
padrdo e nada do que se posta nas redes se perde. O uso politico das fake
news nao se restringe ao periodo eleitoral e pode até mesmo dispensa-lo.
Durante todo o ano, por anos até, é possivel criar e viralizar mentiras sobre
adversarios — politicos, partidos, ideologias, instituicbes —, de modo a atingir os

objetivos eleitorais pretendidos antes mesmo do periodo de campanha.

Outra mudanca proposta trata do aumento da pena em no minimo
2/3 para quem ordena a producéo, compra, produz, oferece ou vende video ou
outra forma de contetdo inveridico, tenha ou ndo contrapartida financeira. E

mister que a Lei diferencie as pessoas que produzem ou financiam a produgao

2 Ibdem, p. 21.
3 Ibdem, p. 19.
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das fake news daquelas que reproduzem esse conteudo, muitas vezes,

inclusive, acreditando em sua veracidade.

E fartamente sabido que as fake news que atingem a esfera politica
nao sao feitas por um ou dois estudantes universitarios em uma garagem
caseira. Essa imagem estereotipada do hacker tradicional, lobo solitario, nada
tem a ver com as grandes estruturas que produzem e fazem circular teorias
conspiratorias e toda sorte de mentiras que visam a distorcer resultados

eleitorais e a prépria percepgao social da democracia como forma de governo.

Atribuir qualificadora ao crime tipificado no art. 323 do Caddigo
Eleitoral para os casos de produtores e financiadores de fake news — pessoas
que agem com dolo evidente e se beneficiam das mentiras — é uma forma de
agravar uma pena branda, pensada mais para quem repassa a inverdade do

que para quem a produz.

No mais, sugiro alteragdes pontuais no art. 323 do Cddigo Penal,
com vistas a dar amplitude e atualidade a um crime eleitoral extremamente

dindmico.

Pelo exposto, contando com a sensibilidade dos pares para o
enfrentamento um problema que atinge diretamente a toda a classe politica e a
propria democracia brasileira, peco apoio a célere aprovacdo do presente

projeto de lei.

/ g

Sala das Sessdes, erp;;é’b dej éiré de 2024.

77 B
L A Y

"/L/ s /a y u -
-~ Deputado’Mario Heringer

PDT/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO
DE 1965

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196507-
15:4737

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599

CONFERE

COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3453/2004
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