TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 691 - GP/TCU

Brasilia, 26 de agosto de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n° 1583/2023,
bem como demais pegas indicadas no subitem 9.1 da referida Deliberacdo, proferida pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de 2/8/2023, ao apreciar o TC-008.747/2023-7,
da relatoria do Ministro Vital do Régo.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional, originaria
do Oficio n°® 79/2023/CFFC-P, de 10/5/2023, referente ao Requerimento 192/2023-CFFC, de
autoria do entdo Deputado Federal Deltan Dallagnol.

Consoante disposto no subitem 9.2 do aludido Acérddo, a Solicitacdo em tela

foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Federal BIA KICIS

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74423872.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenério

TC 008.747/2023-7.

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Interessada: Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados.

Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO
CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E

CONTROLE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. LEVANTAMENTO DAS
INFORMACOES SOLICITADAS, DENTRO
DAS LIMITACOES OPERACIONAIS
EXISTENTES. REMESSA A SOLICITANTE.
ATENDIMENTO INTEGRAL DA SCN.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do  Congresso Nacional (SCN) formulada pelo
Oficio 579/2023/CFFC-P, de 10/5/2023, por meio do qual a Exma. Sra. Bia Kicis, presidente da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, encaminha o
Requerimento 192/2023-CFFC, aprovado em 10/5/2023, solicitando informag¢des sobre procedimentos
existentes neste Tribunal relacionados a investigagdes de casos de corrupgao, inclusive seu impacto em
acdes perante o TCU, bem como sobre os avangos e inovacdes juridicas decorrentes da deflagragdo de
outras operagdes de combate a corrupgao realizadas nos ultimos 10 anos.
2. No ambito da Secretaria de Controle Externo de Informagdes Estratégicas e Inovacao
(Seinc), foi elaborada a instrucdo a seguir transcrita (pega 20), cujo desfecho foi endossado pelos
dirigentes da unidade (pecas 21/22):

HISTORICO

1. Na instrugdo precedente (pega 9) foi proposta prorrogagdo do prazo para atendimento da
presente solicitagdo, por mais 15 (quinze) dias, contados do término do prazo previsto no art. 15,
inciso I, da Resolugao-TCU 215, de 2008, com fulcro no § 2° do mesmo artigo.

2. A principal justificativa para a necessidade de prorrogacao residiu principalmente no fato de o
TCU nao dispor de ferramentas que possibilitassem filtrar e extrair uma lista de processos em que
tenham sido identificados indicios de corrupgdo e de desvios de recursos publicos, o que tornaria
extremamente dificultosa a tarefa de localizar todos os processos em que essas ocorréncias foram
detectadas.

3. Tal pesquisa revelar-se-ia mais complicada considerando o periodo demandado, os 10 ultimos
anos, dada a magnitude do numero de processos autuados nesse intervalo temporal.

4. Foi apontado, ainda, que até mesmo no que concerne aos processos que guardam relagdo com a
Operagdo Lava Jato as informagdes ndo estavam facilmente disponiveis, uma vez que a unidade
técnica que atuava nos processos relacionados a matéria, qual seja, a SeinfraOperagdes, foi extinta
em dezembro de 2022.

5. Ademais, sugeriu-se comunicar a solicitante as limitagdes verificadas no atendimento da
solicitagdo, quais sejam:
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cl) inviabilidade do fornecimento de informacgdes acerca de todos os processos em que foram
detectadas ocorréncias de corrupcao e desvios, uma vez que os sistemas informatizados do TCU
ndo dispdem de ferramenta que possibilite filtrar e extrair uma lista de processos com base nesses
quesitos, razao pela qual serdo buscadas as informagdes dos processos de maior relevancia, com
base no conhecimento acumulado das unidades do Tribunal, na medida do que for possivel obter no
periodo solicitado; e

c2) impossibilidade de obter informagdes acerca dos valores restituidos ou pagos aos cofres
publicos especificamente para os casos de corrup¢do ou desvio de recursos, uma vez que as
condenag¢des imputadas pelo Tribunal decorrem de diversas origens e fatos geradores distintos, € o
orgdo nao dispde de meios que possibilitem realizar a discriminagdo dos valores por tipo de
conduta que ensejou a decisdo condenatoria.

6. Acolhendo na integra a proposta desta Secretaria, o Tribunal, por meio do Acordao 1.267/2023
— TCU - Plenario, deliberou, em sintese, por: i) conhecer da solicitagdo; ii) prorrogar o prazo para
atendimento de solicitagdo, por mais 15 (quinze) dias, contados do término do prazo previsto no
art. 15, inciso I, da Resolucao-TCU 215, de 2008, com fulcro no § 2° do mesmo artigo; e iii)
informar & Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados da
prorrogagdo do prazo ora autorizada, bem como acerca das limitagdes verificadas no atendimento
da solicitagdo mencionadas no paragrafo anterior.

EXAME TECNICO

7. Passando-se a analise do requerimento de autoria do Deputado Deltan Dallagnol, verifica-se que
a solicitagdo consiste em cinco perguntas, sobre as quais se passara a se discorrer.

8. As questdes de nlimero 1 e 2 serdo examinadas de forma conjunta, em razao da semelhanga do
tipo de informagdes requeridas, e as demais, em topicos especificos.

A. Informacdes sobre procedimentos relacionados & Operacdo Lava Jato e outros procedimentos
relacionados a ocorréncia de indicios de corrupcdo ou desvios

1. Quantas auditorias, tomadas de contas e outros procedimentos e iniciativas, por tipo, foram
realizados sobre as obras e contratos em que foram identificados indicios de corrupgdo ou de
desvios na operacdo Lava Jato? Solicito a disponibilizacdo de planilha contendo informagdes
detalhadas sobre as obras e contratos em que foram identificados indicios de corrupg@o ou desvios
na operacao Lava Jato, incluindo numero do caso, tipo de procedimento, data de instauracdo, fase
atual, tempo de tramitagdo do inicio a conclusdo, envolvidos, resultados em termos de valor a ser
restituido ou multa a ser paga, valor efetivamente recuperado ou recolhido para os cofres publicos e
qual contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestacao de informagdes adicionais;

2. Quantos outros procedimentos relacionados a repressdo e puni¢ao de indicios de corrupcao ou
desvios foram instaurados e quantos foram encerrados por ano, por tipo de procedimento, nos
ultimos 10 anos? Solicito relacionar em tabela os casos indicando seu namero, resultado, valor a
ser restituido ou multa a ser paga, e valor efetivamente recuperado ou recolhido para os coftres
publicos e qual o contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestacdo de informagdes
adicionais;

9. Inicialmente, antes de responder as questdes acima relacionadas, como ja mencionado na
instrugdo precedente, € importante ter em consideragao que os sistemas informatizados do TCU nao
dispdem de ferramenta que possibilite filtrar e extrair uma lista de processos em que tenham sido
identificados indicios de corrupcdo e de desvios de recursos publicos, o que torna extremamente
dificultosa a tarefa de localizar todos os processos em que essas ocorréncias foram detectadas.

10.Essa busca revela-se mais complicada quando se considera o periodo demandado, os 10 ultimos
anos, dada a magnitude do numero de processos autuados nesse intervalo de tempo.

11.No caso especifico dos processos que possuem relagdo com a Operacdo Lava-Jato, cabe
registrar que, em 2016, o TCU criou uma unidade especifica para atuar nessa area, qual seja, a
Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes).
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12.Entretanto, considerando que essa unidade foi extinta em dezembro de 2022, e a pagina da
Secretaria (sharepoint) que detinha as informagdes relativas a atuac¢do dessa unidade foi retirada do
site do Tribunal, foi necessario recorrer a colaboragdo dos servidores que, a época, estavam lotados
nessa unidade, para obter os esclarecimentos necessarios, o que também veio a dificultar o
atendimento da presente demanda.

13.0Outra limitagdo enfrentada diz respeito as informagdes acerca dos valores restituidos ou pagos
aos cofres publicos. Nesse ponto, cabe destacar que as condenacdes imputadas pelo Tribunal
decorrem de diversas origens e fatos geradores distintos, dentre esses os casos de corrupgdo e
desvio. No entanto, o Tribunal ndo dispde de meios que possibilitem realizar a discriminacdo dos
valores por tipo de conduta que deu origem a decisdo condenatoria.

14. Ademais, nas situagdes em que os responsaveis nao efetuaram o pagamento da divida no ambito
do TCU, conforme previsto no art. 81, inciso III, da Lei 8.443/1992, a documentagdo ¢ remetida
para os o0rgdos executores competentes para o ajuizamento das respectivas agdes de cobranga, apos
0 que, ndo mais ha intervengdo do Tribunal no processo.

15.Dada essa conjuntura, como ja mencionado, com o intuito de atender de forma mais efetiva a
solicitagdo, procurou-se utilizar o conhecimento acumulado das unidades do Tribunal, buscando
informagdes acerca dos processos mais relevantes em que foram detectadas ocorréncias de
corrupcao e desvios, considerando, dentre outros critérios, a materialidade envolvida, a gravidade
da ocorréncia, a importancia social da matéria e sua repercussao na midia. Foi realizada uma
pesquisa também nas noticias veiculadas no site do Tribunal acerca desses trabalhos.

Procedimentos relacionados a operacdo Lava Jato (Questdo 1)

Informacdes gerais/contextualizacdo

16.Em primeiro lugar, faz-se oportuno apresentar uma contextualizacdo acerca da forma como o
TCU atuou na Operagao Lava Jato, fazendo mengdo aos principais trabalhos realizados ao longo do
desenvolvimento da operagdo e resultados obtidos.

17.Na fase inicial, o TCU, por meio do seu programa anual de Fiscalizagdes de Obras (Fiscobras),
empreendeu diversas auditorias na Petrobras, com maior periodicidade a partir de 2008, tendo por
objeto principalmente os contratos de obras relacionados a area de abastecimento dessa empresa,
em especial nas refinarias Abreu e Lima (Rnest) e Presidente Getulio Vargas (Repar) e no
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).

18.Na ocasido foram detectados indicios de fraudes em contratagdes realizadas pela entidade, e, em
razdo disso, no ano seguinte, o TCU recomendou a paralisacdo das obras da Refinaria Abreu e
Lima (Rnest), em Pernambuco, ¢ da Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar), no Parana, o que
ndo veio a ocorrer em razao do veto do Presidente da Republica, a época.

19.Por meio do compartilhamento de informag¢des com o TCU em 2014, o Ministério Publico
Federal (MPF) robusteceu ac¢des judiciais com informagdes dessas auditorias que redundaram na
deflagragdo da Operac¢do Lava Jato (OLJ). Ato continuo, a Justica Federal compartilhou com o
TCU volume substantivo de informagdes e documentos obtidos das investigacdes e das inlimeras
delagdes premiadas realizadas no &mbito dessa operagao.

20.De posse dos dados compartilhados, no final de 2014, o Tribunal constituiu for¢a de trabalho
temporaria (Grupo de Trabalho — GT Lava Jato) com o propdsito principal de impulsionar as
instrugdes de processos relacionados a operacdo, entre eles os correspondentes a auditorias na
Petrobras.

21.0s exames desses processos com os dados compartilhados possibilitaram a realizagdo de
trabalhos inovadores com o uso, inclusive, de informagdes fiscais. Como exemplos, podem-se
mencionar as analises realizadas nos processos que tratam das unidades de processamento da
Rnest. Relatados pelo Ministro Benjamin Zymler por meio dos Acorddos 1.990/2015 e 2.960/2015,
ambos do Plenario do TCU, em que foram apontados prejuizos potenciais de R$ 1,7 bilhdo de reais
nesses processos, os quais foram convertidos em tomada de contas especiais.
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22.Ainda a luz dos novos elementos compartilhados, pode-se destacar o exame do processo
relacionado aos contratos das obras de modernizacdo da Repar, sob a relatoria do Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho. Nesse caso, o Pleno desta Corte, por meio do Acoérdao
2.163/2015, avaliou potencial prejuizo superior a R$ 1,3 bilhdo.

23.No contexto investigativo da Petrobras, cabe destacar também um estudo desenvolvido em 2015
com a participacao de integrantes do GT Lava Jato e da SeinfraPetroleo (entdo unidade do TCU
responsavel pelos processos envolvendo a Petrobras) sobre o método estatistico-paramétrico para
quantificar “dano total de cartel” em contratagdes realizadas pela Petrobras desde o ano de 2002,
também na area de abastecimento.

24.Apoés apreciagdo do Plenario deste Tribunal, sob relatoria do Ministro Benjamin Zymler, esse
estudo foi recepcionado por meio do Acordao 3.089/2015. Naquela oportunidade foram levantados
potenciais prejuizos a Petrobras da ordem de R$ 29 bilhdes (ou 17% dos pregos ofertados nas
licitagdes).

25.A Operagao Lava Jato (OLJ) descortinou um cenario de corrupgao sistémica, inicialmente em
relagdo as obras da Petrobras e, posteriormente, se desdobrando para o setor elétrico (Operagao
Radioatividade - 16* fase da Lava Jato, com foco nas obras da usina nuclear de Angra 3 -
Eletronuclear), bem como para outros setores de infraestrutura.

26.Nesse cenario, este Tribunal criou, por meio da Resolugdo 275, de 30/12/2015, unidade
extraordinaria de controle externo voltada para as operagdes anticorrup¢do em curso no pais,
denominada  Secretaria  Extraordinaria de Operagdes Especiais em  Infraestrutura
(SeinfraOperagdes), que possuia, entre outras atribuicdes, a de instruir processos e realizar
fiscaliza¢Ges na area de infraestrutura, que tratem de objeto conexo a OLJ.

27.A referida unidade tinha como objetivo fomentar e manter contato estreito e continuado com os
agentes da rede de controle, em especial, MPF, Controladoria Geral da Unido (CGU), Policia
Federal (PF), e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), sendo uma das ferramentas
utilizadas a troca de dados e documentos de natureza sigilosa, como forma de auxiliar na
alavancagem das investigagcdes em curso.

28.E importante pontuar que, a partir do momento em que o TCU passou a obter acesso a dados
reais sobre custos das obras fraudadas da Petrobras, em virtude de compartilhamento de
informagdes obtidas mediante quebra de sigilo na persecugdo criminal da Operacdo Lava Jato, foi
possivel reavaliar a ocorréncia de superfaturamento em diversos contratos anteriormente
fiscalizados, mas que ndo puderam ter os custos satisfatoriamente analisados, dada a insuficiéncia
de referenciais de custo para obras especificas do setor de petroleo. Foi possivel, inclusive, reabrir
processos que haviam sido anteriormente encerrados por insuficiéncia dessas referéncias.

29.Nesse contexto, cabe fazer mengao ao Acdrddo 1.992/2015-Plenario, que destacou a relevancia
das notas fiscais como referenciais de preco em situagdes extremas de abuso de direito e de
enriquecimento sem causa. Desde entdo, a partir do uso das notas fiscais, 0 TCU tem feito uma
analise mais apurada dos pregos das obras contratadas pela Petrobras, a exemplo das unidades das
Refinarias Presidente Getulio Vargas (Repar), Abreu e Lima (Rnest) e do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj).

30.Como exemplos de sobreprecos detectados utilizando a metodologia acima citada, podem-se
citar:

a) sobreprego de R$ 295,4 milhdes para R$ 505,6 milhdes (ref. Novembro/2011), Central de
Desenvolvimento de Plantas de Utilidades (CDPU) do Comperj, Acorddo 2014/2017-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas (TC 034.902/2015-5);

b) sobrepreco de R$ 673 milhdes para R$ 907 Milhdes (ref. Maio/2009), Unidades de
Coqueamento Retardado (UCR) da Rnest, Acorddo 2.396/2018-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamim Zymler (TC 027.542/2015-7);

c¢) sobrepreco de R$ 746 milhdes para R$ 986 Milhdes (ref. Maio/2009), Unidade de
Hidrotratamento (UHDT), bem como sobreprego de R$ 327 milhdes para R$ 378 Milhdes (ref.

4
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Maio/2009), Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA) da Rnest. Acorddo 2.677/2018-Plenario,
de relatoria do Ministro Benjamim Zymler (TC 000.168/2016-5); e

e) sobreprego de R$ 601,7 milhdes (ref. Abril/2008), Implantagdo do Off-Site da carteira de
gasolina da Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar, Acordao 2.688/2020-Plenario, de
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho (TC 023.301/2015-5).

31.Cabe mencionar ainda a utilizacdo de nova metodologia, baseada em estudo econométrico, para
realizar o calculo do valor mais provavel para os pagamentos ocorridos nos contratos com indicios
de participagdo do cartel, assunto que foi tratado nos Acérdaos 3.089/2015-Plenario e 1.568/2020-
Plenario, posteriormente integrado pelo Acérdao 2.179/2020-Plenario.

32.Por meio desse estudo, firmou-se o entendimento de que o valor mais provavel para os
pagamentos ocorridos nos contratos com indicios de participacdo do cartel, expurgados os valores
relativos aos aditivos, ¢ o percentual equivalente de 14,53%, o qual ¢ obtido pela razdo entre 17% e
117%, ou seja, pela divisdo entre o sobrepreco e o valor do contrato, ambos referenciados sobre o
orgamento base.

33.A SeinfraOperagdes atuou também em processos referentes a contratos de construg@o de trechos
da Ferrovia Norte-Sul (FNS) em Goids, firmados pela empresa publica Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A.

34.Apo6s tomarem ciéncia das graves irregularidades apontadas pelo TCU nas auditorias de obras
realizadas em 2008, a Policia Federal ¢ o Ministério Publico Federal identificaram condutas
criminosas ¢ de improbidade nas contratagdes da Valec.

35.Com isso, entre outras investigagoes, deflagrou-se a "Operacdo Tabela Periddica" em 2016, que
¢ desdobramento da "Operagdo Lava Jato" e da "Operagdo O Recebedor" que aponta cartel, fraude
em licitagdes, corrupcao, peculato e lavagem de dinheiro em obras da ferrovia Norte-Sul.

36.Como exemplos de processos julgados que apontaram superfaturamento nas contrata¢des
podem-se mencionar:

a) Superfaturamento de R$ 46,6 milhdes (ref. julho/2001). Contrato de construcdo do Lote s/n
da FNS (km 0 — km 40). Acorddo 1.822/2020-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler
(TC 004.056/2015-9);

b) Superfaturamento de R$ 15,4 milhdes (ref. novembro/2004). Contrato original de construgéo
do Lote 1 da FNS (Porto Seco de Anapolis/GO — Campo Limpo/GO). Acorddo 2.504/2019-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC 004.057/2015-5);

¢) Superfaturamento de R$ 3,1 milhdes (ref. novembro/2004). Contrato original de construcio
do Lote 2 da FNS (Ouro Verde de Goids/GO — Jaragua/GO). Acordao 2.624/2019-Plendrio, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler (TC 004.058/2015-1);

d) Superfaturamento de R$ 37,6 milhdes (ref. novembro/2004). Remanescente de obra do Lote
2 da FNS (Ouro Verde de Goias/GO — Jaragua/GO). Acérdao 2.240/2018-Plenério, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler (014.361/2015-9);

e) Superfaturamento de R$ 45,1 milhdes (ref. novembro/2004). Contrato de construgdo do Lote
3 da FNS (Jaragua/GO — Santa Isabel/GO). Acordao 1.182/2020-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler (TC 004.060/2015-6);

f) Superfaturamento de R$ 20,8 milhdes (ref. novembro/2004). Contrato original de constru¢éo
do Lote 4 da FNS (Santa Isabel/GO — Uruagu/GO). Acérdao 173/2019-Plenario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler (TC 014.364/2015-8); e

g) Superfaturamento de R$ 65,2 milhdes (ref. novembro/2004). Remanescente de obra do Lote
4 da FNS (Santa Isabel/GO — Uruagu/GO). Acordao 930/2019-Plenario, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler (TC 014.362/2015-5).

Processos autuados
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37.Com relagdo aos processos autuados no TCU cujo objeto guarda relacdo com as investigacdes
da Operacdo Lava Jato, esta Secretaria conseguiu recuperar uma relagdo dos processos de
responsabilidade da SeinfraOperagdes, antes da extingdo dessa unidade, relacionados na planilha
em anexo (tabela 1, pega 16, item ndo digitalizavel)).

38.0bservou-se que, sem considerar os processos de Solicitagdo e Cobranga Executiva, que nao
sdo apreciados no mérito pelo Tribunal, existiam 348 processos de responsabilidade da aludida
secretaria, sendo 135 abertos e 213 encerrados, dos seguintes tipos: Acompanhamento (41);
Consulta (1), Dentncia (2), Indisponibilidade (83), Monitoramento (3), Relatério de Auditoria (18),
Representacdo (109), Relatério de Levantamento (24), Solicitacdo do Congresso Nacional (3) e
Tomada de Contas Especial (64).

39.0s processos abertos foram distribuidos para outras unidades, dentre essas, as Unidades de
Auditoria Especializada em Contratagoes (AudContratagdes) e Tomada de Contas Especial
(AudTCE) e a SecexConsenso (Diretoria de Acompanhamento de Acordos de Leniéncia).

40.Observa-se que o elevado numero de processos decorreu principalmente da autuagdo de
diversas representacdes, uma para cada empreendimento, e, em cada uma delas, um apartado para
cada empresa e pessoa fisica, bem como da criagdo continua de apartados distintos para calculo do
débito, responsabilizagdo e indisponibilidade de bens.

41.Foram recuperadas também duas planilhas da SeinfraOperacdes: a) uma delas referente ao
acompanhamento dos processos de Tomada de Contas Especial, contendo registro de informagdes
acerca dos contratos, fase processual, decisoes prolatadas e valores do débito (tabela 2, peca 16,
item ndo digitalizavel), e b) outra planilha mostrando o acompanhamento de processos de
Representacdo com proposta de aplicagdo de sancdo de inidoneidade para participar de licitagdo,
com fulcro no art. 46 da Lei n°® 8.443, de 1992 (tabela 3, peca 16, item ndo digitalizavel). As
informagdes contidas nessas tabelas foram atualizadas até junho/2023.

42.0Observou-se também que seis processos permaneceram sob responsabilidade da Unidade de
Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragao, cujas informagdes encontram-se na
tabela 4 a peca 16 (item ndo digitalizavel).

43.Muito embora a SeinfraOperagdes ndo tenha realizado acompanhamento detalhado de todos os
processos relacionados a Operagdo Lava Jato, consideram-se que as informacdes contidas nas
tabelas 2 e 3, que mostram as tomadas de contas especiais com imputacdo de débito e as
representacdes com proposta de aplicagdo de pena de inabilitacdo aos responsaveis, abarcam os
processos de maior relevancia e materialidade, sendo, por ora, suficientes para fins de atendimento
a presente demanda.

44 Entende-se que o fornecimento de informagdes detalhadas de todos os 348 processos constantes
da lista demandara tempo e esfor¢o adicional por parte desta Secretaria, que se revela
contraproducente na medida em que pouco agregard a demanda em questdo, cujo foco sdo os
valores a serem ressarcidos e sua recuperagdo, o que remete principalmente aos processos de
tomada de contas especial acima mencionados.

45.Cabe informar que os valores de débito mencionados nas tabelas reportam a valores historicos,
referindo-se as datas das irregularidades apontadas no processo.

46.Acrescente-se, por fim, que também foi realizado um levantamento da situacdo dos processos
examinados pela recém-criada Diretoria de Acompanhamento de Acordos de Leniéncia, cujas
informacgdes encontram-se na tabela 5 (pega 16, item nao digitalizavel).

47.No entanto, exceto nas situagcdes em que 0s processos se encontravam encerrados, ndo foi
possivel obter informagdo detalhada acerca desses acordos de leniéncia, a exemplo dos valores
envolvidos, responsaveis e termos da negociacdo, uma vez que a documentacdo se encontra com
grau de sigilo “reservado”, nos termos do art. 23, inciso VIII, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informac@o), c/c os arts. 6° ¢ 9°, § 3° da Resolugdo-TCU 294, de 2018, com acesso somente aos
servidores encarregados de desenvolver atividades relacionadas ao desenvolvimento desses autos.
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Outros procedimentos em que foram apurados indicios de corrupcio e desvio de recursos (Questio
2)

48.Como mencionado anteriormente, dada a magnitude do nimero de processos autuados
anualmente no Tribunal e a auséncia de ferramentas que possibilitem filtrar e extrair uma lista de
processos em que tenham sido identificados indicios de corrup¢do e de desvios de publicos, a
semelhanga dos processos relacionados a Operacdo Lava Jato, também neste caso, procurou-se
utilizar o conhecimento acumulado das unidades do Tribunal, buscando informacgdes acerca dos
processos mais relevantes em que foram detectadas ocorréncias de corrupgdo e desvios,
considerando, dentre outros critérios, a materialidade envolvida, a gravidade da ocorréncia, a
importancia social da matéria e sua repercussao na midia.

49.Cabe observar que muitos dos trabalhos que serdo mencionados a seguir tratam de indicios de
irregularidades que também foram alvo de investigagdo nas operacdes conduzidas pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico.

50.Para contextualizar e facilitar o entendimento, optou-se por apresentar uma breve descrigdo dos
trabalhos desenvolvidos fazendo remissdo aos processos e acorddos do TCU em que os assuntos
foram abordados, em vez de apresentar uma tabela informando de forma isolada os dados de cada
processo, o que dificultaria a compreensdo das agdes realizadas nos referidos trabalhos.

Operacao “Pronto Emprego”

51.Em setembro de 2013, a Policia Federal (PF) deflagrou a Operacdo “Pronto Emprego”, com
objetivo de apurar desvios de recursos publicos oriundos do entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). A investigacdo originou-se de relatorio de inteligéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que identificou indicios de irregularidades sobre recursos repassados pelo MTE a
uma entidade privada, cujas informacdes foram compartilhadas com a PF, no dmbito da Rede de
Controle.

52.Segundo a PF, foram cumpridos sete mandados de prisdo e 37 mandados de busca e apreensao
em Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Brasilia (DF), todos expedidos pela Justiga Federal de
Séo Paulo.

53.De acordo com as investigagdes, foram constatadas graves irregularidades em repasses no valor
aproximado de R$ 47,5 milhdes do Ministério do Trabalho para uma ONG de assisténcia ao
trabalhador. O valor deveria ser destinado & criagdo e a manutencdo de centros publicos de
empregos ¢ a qualificagdo de trabalhadores nos municipios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

54.A PF constatou o desvio dos recursos publicos e lavagem de dinheiro, desde a concessdo de
verbas pelo MTE até a reinser¢do do dinheiro no sistema econdmico-financeiro. O processo de
desvio envolvia direcionamento das contratagOes, inexecu¢do de contratos, doagdes ficticias e
simulagdes de prestagdes de servicos.

55.A operacao contou com a participacao de 150 policiais federais, ¢ um auditor do TCU auxiliou
na sele¢do de documentos que seriam apreendidos. Os presos poderiam responder pelos crimes de
formagdo de quadrilha, peculato, corrupcdo e lavagem de dinheiro, cujas penas, somadas,
atingiriam 37 anos de prisdo.

56.No ambito do TCU foi autuado o processo TC 009.557/2013-0 (Rel. Min. Aroldo Cedraz), que
diz respeito a auditoria de conformidade objetivando fiscalizar o convénio objeto da operacdo. O
processo foi apreciado pelo Acordao 1017/2016 — TCU — Plenario, que deliberou pela conversao
daquele em Tomada de Contas Especial (TC 013.964/2018-6), determinando a citacdo dos
responsaveis para recolhimento do débito ali apurado. O tltimo processo ainda se encontra
pendente de julgamento.

Operacdo Cancela Livre

57.0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Policia Federal (PF) deflagaram em agosto de 2017 a
operagdao “Cancela Livre” nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e S3o Paulo. As agdes
contaram com 70 policiais federais, que cumpriram 14 mandados de busca e apreensdo nas trés
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unidades da Federagdo. As investigagdes foram motivadas por indicios de irregularidades
identificados pelo Tribunal, por ocasido de auditoria realizada na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

58.A operagdo teve como alvo possiveis fraudes e desvio de recursos publicos na execucdo da 4°
faixa da BR-290/RS (Freeway), no trecho entre Porto Alegre e Gravatai. Os trabalhos do TCU
indicaram que a obra, custeada pela Unido, sem prévia licitagdo, apresentava superfaturamento de
pregos € pagamento por servigos ndo executados, fatos que sugeriam um quadro de desvios de
recursos publicos.

59. Também foram identificados indicios de subcontratacdo de empresas de fachada, que teriam
recebido milhdes de reais sem que houvesse a prestagdo dos servigos pactuados. Estimativas
apuradas at¢ o momento indicam que, do custo total de 241 milhdes de reais das obras,
aproximadamente 100 milhdes correspondem a superfaturamento.

60.Nas buscas e apreensoes feitas durante a operagado, foram recolhidos notebooks, discos rigidos e
diversos outros documentos relativos a execugdo das obras, que vao subsidiar as conclusdes da
auditoria.

61.0 processo autuado no Tribunal que trata da matéria (TC-010.370/2016-1, Rel. Ministro Aroldo
Cedraz) foi apreciado pelos Acordaos 140/2020, 1753/2020 e 2538/2022, tendo sido determinada a
constituigdo de processo apartado de tomada de contas especial (TC 034.492/2020-8), em fungdo
do superfaturamento de R$ 115.290.585,73 (referéncia: margo/2019) apurado nas obras de
ampliagdo de capacidade da BR-290/RS. O ultimo processo ainda se encontra pendente de
julgamento.

Operacdo Tritdo

62.Essa operacdo, deflagrada no final 2018, a partir de um trabalho conjunto envolvendo o
Ministério Publico Federal, a Policia Federal, o TCU, a Controladoria-Geral da Unido e a Receita
Federal, apurou fraude em licitagdo e corrup¢do em contratos de prestacdo de servigos da entdo
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp), a exemplo de contratos da area de informatica
e de gerenciamento de servicos.

63.No ambito do TCU, os agentes publicos e as empresas contratadas estdo sendo
responsabilizados por atos antiecondmicos, superfaturamento e pagamentos efetuados de forma
indevida, dentre outras irregularidades, com imputacdo de débito e multa.

64.0s processos autuados no Tribunal que versaram sobre a matéria (TC 003.462/2017-0 (Rel.
Ministro Bruno Dantas), 015.997/2018-9 (Rel. Ministro Augusto Sherman,) e 018.063/2018-7 (Rel.
Ministro Bruno Dantas), foram apreciados, at¢é o momento, respectivamente, pelos Acordaos
560/2021 — Plenario, 2.888/2018 — Plenario, € 4125/2019 - TCU — 1* Camara.

65.Na esfera penal, ha noticias de que foram expedidos mandados de prisdo temporaria e de busca
e apreensdo destinados aos responsaveis em questdo (https://www.conjur.com.br/2019-ago-
22/acao-cumpre-2 1-mandados-prisao-contratos-porto-santos, consulta em 24/5/2023).

Operacdo Pedra no Caminho

66.A referida operacdo, deflagrada pela Policia Federal em junho de 2018, investigou fraude a
licitacdo para contratacdo de obras relativas a construcdo do trecho norte do Rodoanel, em Sao
Paulo, envolvendo funcionarios de construtoras e empregados da Dersa (Desenvolvimento
Rodoviario S.A.), empresa publica responsavel pelas rodovias do estado.

67.Foram cumpridos 15 mandados de prisdo, tendo sido um dos alvos o ex-diretor presidente da
referida estatal.

68.0 inquérito policial foi instaurado em 2016, com base em informagdes fornecidas por um ex-
funcionario de uma empresa que atuou nas obras, o qual apresentou a PF dados sobre possiveis
manipulagdes em termos aditivos da obra do Trecho Norte, como forma de aumentar o valor pago
as empreiteiras.
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69.Na investigacdo foram apontados indicios de que os agentes teriam se associado para celebrar
aditivos contratuais que acrescentaram servicos de escavagdo, por suposta dificuldade para
remocgdo de solo, aumentando sensivelmente os valores pagos pela obra, bem como de que teria
ocorrido a pratica conhecida como "jogo de planilhas", que consiste na redugdo ou supressdo de
outros itens dos contratos para que os valores acrescidos ndo chamassem a atencgao.

70.De acordo com informagdes obtidas junto a unidade de auditoria especializada em infraestrutura
rodoviaria e aviagao civil (AudRodoviaAviagao/TCU), foram realizadas diversas fiscalizagdes no
Rodoanel Trecho Norte que subsidiaram a operagdo da PF, cujas principais informacdes estdo
resumidas no quadro abaixo:

Processo (TC)

Objeto

Principais constatagdes

Situagdo

006.168/2012-
4 Relatorio de
Auditoria

Projeto

basico

referente aos Lotes 1 a

6

Muito embora tenha sido
detectado indicio de
sobrepreco no or¢amento
do projeto basico, em razao
do desconto de 23,1% em
relacdo ao preco base do
certame, a Unidade
Técnica entendeu que o
indicio de  sobreprego
verificado no edital da
Concorréncia Internacional
006/2011 nao se refletiu no
custo global contratado da
obra.

Propostas de determinagao
e ciéncia a entidade.

Em analise pela Unidade
Técnica em razdo da
apresentacdo de novos
elementos de defesa.

014.012/2022-
7 Tomada de
Contas
Especial

Lote 02
4.349/2013

Contrato

Foram apontados danos ao
erario no valor total de
RS 83.449.901,46 (precos
de 2012), em razdao de
inclusdo indevida de novos
Servicos, pagamento
indevido de  despesas
relativas a atraso na
execugdo da obra, e ndo
aproveitamento do material
de 3?* categoria escavado no
contrato.

Em fase de analise das
citagbes e audiéncias
promovidas aos
responsaveis.

006.400/2013-
2

Relatério  de

Auditoria

Lote 3
4.350/2013

Contrato

A obra encontrava-se em
fase inicial quando da
auditoria, visto que a
ordem de inicio dos
servicos foi dada em
25/2/2013.

Nao foram encontrados
indicios de irregularidade a

Processo arquivado.
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época da auditoria.

006.404/2013-
8 Relatorio de
Auditoria

Lote 4
4.351/2013

Contrato

A obra encontrava-se em
fase inicial quando da
auditoria, visto que a
ordem de inicio dos
servicos foi dada em
25/2/2013.

Nao foram encontrados
indicios de irregularidade a
época da auditoria.

Processo arquivado.

012.533/2018-
1 Relatorio de
Auditoria

Lote 5
4.352/2013

Contrato

Foram apontados danos ao
erario no valor total de
R$ 23.280.317,05 (precos
de 2012), em razao de
auséncia de comprovagdo
técnica para fundamentar
medi¢des de determinados
itens, superestimativa de
precos em aditivos com
objetivo de promover o
reequilibrio do contrato, e
inclusdo indevida de novo
servico  relacionado &
escavacdo de material com
ocorréncia de matacoes
misturados no solo.

Em anélise de respostas
as oitivas realizadas.

021.916/2019-
5

Lote 6
4.353/2013

Contrato

Foram apontados danos ao
erario no valor total de
RS 67.774.583,63, ecm
razao de  pagamento
indevidos de medicdes ¢ de
despesas relativas a atraso
na execucao da obra.

Em anélise de respostas
a oitiva realizada.

Operacdo Nacar 19

71.A referida operagdo, deflagrada pela Policia Federal em setembro de 2021, em agfo integrada
com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), investiga
fraudes na contratacdo, pela Prefeitura do Municipio de Guaruja/SP, de organizagdes sociais e
empresas para atuar na area da saude, envolvendo inclusive verbas federais destinadas ao

enfrentamento da pandemia da COVID-19.

72.Em razao da investigacdo, que teve como objetivo a apuragdo de possiveis crimes de desvios de
recursos publicos e outros crimes correlatos, praticados por grupo criminoso, foram cumpridos 25
mandados de busca e apreensdo nos municipios de Guaruja/SP, Sdo Bernardo do Campo/SP, Sao
Paulo/SP e Nova Iguagu/RJ.

73.Durante as buscas, foram apreendidos cerca de R$ 2 milhdes, em quatro enderecos relacionados
aos investigados e, dentre as medidas determinadas pela Justi¢a Federal, estdo o bloqueio de mais
de R$ 7 milhdes de bens e valores de envolvidos.
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74.0s investigados podem responder pelos crimes de peculato, corrupgdo ativa e passiva, fraude
em licitacdo, organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro, cujas penas, se somadas, podem variar
de 12 a 46 anos.

75.No ambito do TCU, foram autuados os processos de representagdo TC 037.141/2021-0 e
011.681/2022-5 para tratar das irregularidades apontadas nos contratos em questdo, o que podera
redundar na imputacdo de débito e sangdo aos responsaveis. Os citados processos ainda ndo foram
apreciados pelo Tribunal.

Operacao Veneza

76.A Policia Federal (PF) deflagrou em fevereiro de 2021 a Operacdo Veneza, com o objetivo de
investigar fraudes, identificadas com o apoio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, na aquisigdo
de mascaras descartaveis pela prefeitura de Guarulhos/SP, com utilizagdo de recursos federais
destinados ao combate a pandemia de Covid-19.

77.Em de margo de 2020, a Secretaria de Saude do municipio de Guarulhos/SP adquiriu 300 mil
mascaras descartaveis, ao custo unitario de R$ 6,20, no total de mais de R$ 1.8 milhdo, por
dispensa de licitacdo, em razao da pandemia.

78.Na ocasido, foram verificados indicios de eventuais condutas de direcionamento, sobrepreco,
pagamento antecipado sem a existéncia de garantias e contratagdo de empresa sem aparente
capacidade econdmica de cumprir o quanto contratado.

79.A pedido da PF, foram expedidos quatro mandados de busca e apreensdo pela Justica Federal
em Guarulhos. Os mandados foram cumpridos nas cidades de Ferraz de Vasconcelos/SP,
Guarulhos/SP e Sao Paulo/SP.

80.0s crimes apurados s@o de fraude ao carater competitivo da licitacdo, de fraude a licitacdo para
causar prejuizo a Fazenda Publica (artigos 90 e 96, ambos da Lei 8.666/93), associagdo criminosa
(artigo 288, do Codigo Penal), além de corrupgao (artigos 317 e 333, do Cddigo Penal).

81.No ambito do TCU foi autuado o processo de representacdo TC 020.993/2020-0 (Rel. Min. Ana
Arraes) para tratar das irregularidades apontadas na aludida contratacdo. O processo foi apreciado
pelo Acérdao 1.906/2020-TCU-Plenario, que deliberou pela sua conversdo em Tomada de Contas
Especial, determinando a citagdo dos responsaveis para recolhimento do débito ali apurado.

Operacdo Nudus

82.A Policia Federal (PF) deflagrou em agosto de 2020 a Operacdo Nudus, com o objetivo de
investigar fraudes, identificadas com o apoio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em duas
contratagdes emergenciais de aventais descartaveis realizadas pela Autarquia Hospitalar Municipal
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/08-
noticias-de-agosto-de 2020/operacao-nudus-investiga-fraudes-em-contratacoes-emergenciais-para-
compra-de-insumos-hospitalares-em-sao-paulo, acesso em 25/05/2023).

83.Essas duas contratagdes, realizadas com dispensa de licitacdo, somam cerca de R$ 11 milhdes e
utilizaram recursos federais destinados ao combate a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus
(Covid-19).

84.A época, apurou-se que, durante o processo para a contratacio, algumas empresas foram
desclassificadas sob argumentos que depois foram ignorados na assinatura do contrato com as
empresas investigadas. Havia indicativos de que o valor da contratagdo também foi superior ao
praticado no mercado na mesma época.

85.Também foi identificada estreita ligagao entre as empresas que participaram do processo, sendo
que elas ndo tinham qualquer experiéncia ou capacidade técnica e operacional para a confec¢do de
aventais médico-hospitalares, assim como uma das empresas contratadas.

86.0s crimes apurados sao de fraude ao carater competitivo da licitagdo, de fraude a licitagdo para
causar prejuizo a Fazenda Publica (artigos 90 e 96, ambos da Lei 8666/93), associagdo criminosa
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(artigo 288, do Codigo Penal), além de corrupcao e/ou peculato (artigos 312 e/ou 317, do Codigo
Penal). Comprovados todos esses crimes, as penas somadas podem chegar a 25 anos de prisdo.

87.No ambito do TCU foi autuado o processo de representacdo TC 027.994/2020-1 (Rel. Min.
Jorge Oliveira) para tratar das irregularidades apontadas no procedimento licitatorio em questdo e
na respectiva contratagdo. O processo foi apreciado pelo Acorddo 1995/2021 — TCU — Plenario,
que deliberou por declarar a inidoneidade das empresas envolvidas para participar de licitagdo que
envolva recursos federais pelo periodo de seis meses.

Operacdo Covil 19

88.A Policia Federal (PF) deflagrou em julho de 2021 a Operagdao Covil-19, com o apoio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de investigar suspeitas de irregularidades
relativas a contratacdo, por dispensa de licitacdo, de empresas privadas e de organizacao social para
a prestacao de servicos diversos, relacionados ao hospital de campanha instalado no municipio de
Guarulhos, em margo de 2020, tais como montagem da estrutura, fornecimento de servigos
médicos, alimentagdo, locacdo de equipamentos, unidades moveis e transporte, dentre outros. O
valor total dessas contratagdes ultrapassa RS 53 milhdes (https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2021/07/policia-federal-deflagra-operacoes-simultaneas-visando-combater-a-
corrupcao-e-o-desvio-de-recursos-publicos-em-guarulhos-sp, acesso em 25/05/2023).

89.Informagdes obtidas revelaram que parte expressiva dos valores foi repassada para
microempresa sediada em Minas Gerais. Todavia, tais valores se mostravam incompativeis com a
capacidade econdmica da beneficiada.

90.A pedido da PF foram expedidos 23 mandados de busca e apreensdo pela Justiga Federal em
Guarulhos/SP, os quais foram cumpridos em residéncias, empresas e 6rgdos publicos em trés
estados, nas cidades de Artur Nogueira/SP, Campinas/SP, Guarulhos/SP, Monte Mor/SP, Sao
Caetano do Sul/SP, Sao Paulo/SP, Trés Lagoas/MS e Teofilo Otoni/MG.

91.0s crimes apurados sdo os de fraude ao carater competitivo da licitacdo, de dispensa irregular e
fraude a licitagdo para causar prejuizo a Fazenda Publica (artigos 89, 90 e 96, todos da Lei
8666/93), associagdo criminosa (artigo 288, do Codigo Penal), além de corrupcdo (artigos 317 e
333, do Codigo Penal), peculato (art. 312 do Cddigo Penal) e lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98).

92.No ambito do TCU, foram autuados os processos de representagdo TC 045.000/2020-4,
039.542/2020-3, 044.994/2020-6 ¢ 019.399/2021-9, para tratar das irregularidades apontadas nas
contratagdes acima mencionadas. Os trés primeiros processos, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, foram apreciados, respectivamente, pelos Acordaos 2519/2022, 2517/2022, e 2518/2022,
todos do Plenario, e o ultimo, de relatoria do Ministro Vital do Régo, ainda se encontra pendente de
apreciacao.

93.Cabe pontuar que os Acérdaos 2519/2022 e 2517/2022-Plenédrio deliberaram por converter os
respectivos autos em tomada de contas especial, determinando a realizagdo de citagdo dos
responsaveis para os débitos ali apurados. Por sua vez, o Acordao 2518/2022 — Plenario, deliberou
por dar ciéncia ao ente municipal acerca das falhas verificadas no processo.

94.Importante destacar que nos trés acordaos constou deliberagdo no sentido de estabelecer contato
com a Policia Federal, Ministério Publico Federal, Policia Civil de SP, MP/SP e Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, com vistas a viabilizar o compartilhamento de provas e demais elementos
relativos aos fatos aqui examinados, o que refor¢a a necessidade de o TCU buscar parceria e
colaboracdo com os demais 6rgdos de investigagdo e controle para incrementar a efetividade da sua
atuacao.

Fraudes em certames do Instituto Militar de Engenharia (IME)

95.0 TCU realizou fiscalizagdo no IME em razio de dentncias veiculadas na imprensa apontando
ocorréncia de fraudes sistematicas e generalizadas detectadas no repasse de recursos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit ao IME e posteriormente ao
Departamento de Engenharia e Constru¢do do Comando do Exército (DEC), conforme achados
constantes no Relatdrio da Auditoria do TC-022.244/2010-7.
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96.Por ocasido dos trabalhos da auditoria, restou evidenciada pratica de fraudes de grande
magnitude, mediante conluio entre militares e empresas de fachada, para frustrar o carater
competitivo de certames, em pelo menos duzentos processos licitatorios promovidos pelo IME e
pelo DEC, no periodo de 2003 a 2009.

97.No ambito da fiscalizagdo, foi autuado um processo de representagdo formulada por equipe de
auditores, posteriormente convertida em TCE conforme determinagdo contida no Acoérdao
1.058/2016 — Plenario, para a citagdo solidaria dos agentes, considerando os valores envolvidos em
cada esfera de atuagdo (TC 013.550/2016-0, Relator Min. Marcos Benquerer Costa).

98.0 processo de TCE foi apreciado pelo Acérdao 720/2019 — Plenario, que deliberou por
condenar os responsaveis ao pagamento de débito, requisitando providéncias com vistas ao arresto
de bens desses responsaveis.

99.Foram aplicadas, ainda, penas de multa, inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca no ambito da Administragdo Publica Federal, pelo prazo de 8 (oito) anos de
dois agentes condenados, e declaragdo de inidoneidade de duas empresas para participar de
licitagdes na Administragdo Publica Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Operacao Infinita Highway

100. Trata-se de operacdo deflagrada pela Policia Federal em abril de 2019, com o apoio do
Tribunal de Contas da Unido, que apurou irregularidades relacionadas a arrecadacdo indevida
estimada de pelo menos R$ 330 milhdes em cobranga de pedagio dos usuarios.

101. Tais valores decorrem de problemas relacionados a baixa qualidade dos servigos
prestados pelas concessionarias, havendo indicios de que estaria sendo contratada a emissdo de
laudos fraudulentos para atestar a qualidade das rodovias, a fim de evitar a cominag¢ao de sangdes
pelo érgdo regulador, bem como de aumento indevido do valor cobrado a titulo de pedagio, sob a
falsa alegac@o - baseada em or¢amentos ficticios elaborados por empresas inidoneas - de aumento
nos custos de manutengao da rodovia.

102. As irregularidades e os crimes teriam ocorrido a partir de 2011, relacionados a pelo
menos trés contratos de concessdes rodoviarias.

103. Na operagdo policial foram cumpridos mandados de busca e apreensdo em Goidnia,
Vitéria, Salvador, Brasilia, Curitiba e Belo Horizonte com o objetivo de localizar e apreender
processos, documentos, relatorios, computadores, midias e smartphones com vistas a apurar
possiveis crimes de estelionato qualificado, associagdo criminosa e corrupgdo, e, também, contra o
sistema financeiro.

104. Apo6s o compartilhamento dos dados da operagdo com o Tribunal, foi autuado o
processo de representagcdo TC 039.581/2019-5 (Rel. Ministro Aroldo Cedraz), que traz informagoes
detalhadas acerca da adulteracdo dos resultados que constavam dos relatdrios de monitoragdo
encaminhados a ANTT pela Concebra, empresa responsavel pela concessio da BR-
060/153/262/DF/GO/MG, bem como o TC 026.756/2020-0 (Rel. Ministro Augusto Nardes), que
retrata a mesma situagdo observada na concessdo da BR-153/SP.

105. O TC 026.756/2020-0 foi apreciado por meio do Acordao 2167/2022 — TCU — Plendrio,
que, dentre outras medidas, determinou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que
instaurasse procedimento administrativo especifico para apurar as irregularidades relacionadas as
fraudes nos relatérios de monitoragdo ao cumprimento das cldusulas do contrato de concessdo da
BR-153/SP, adotando as medidas contratuais e regulamentares cabiveis. Por sua vez, o TC
039.581/2019-5 ainda se encontra pendente de apreciagdo pelo Tribunal.

Operacdo Peloponeso

106. A Policia Federal (PF) deflagrou em setembro de 2019 a Operacdo Peloponeso, que teve
como objeto apurar o desvio de recursos publicos repassados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) a
duas clinicas privadas no municipio de Picos (PI), credenciadas como centros especializados em
reabilitagdo do tipo IV (CER IV) para prestagdo de servigos de reabilitagdo fisica, intelectual,
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auditiva e visual na regido. A acdo, que contou com o apoio técnico do TCU, teve como finalidade
o cumprimento de mandados de busca e apreensao nesses estabelecimentos.

107. A investigagdo da PF teve inicio em agosto de 2018, apds a realiza¢do de auditoria do
Denasus na gestdo da saude daquele municipio. Foram identificados indicios de irregularidades no
processo de qualificagio como CER IV das entidades Associacdo Piauiense de Atencdo e
Assisténcia em Saude (Apaas) e Centro de Reabilitagdo Santa Ana.

108. Também foram encontrados indicios de prejuizo ao erario decorrente da operacdo
dessas clinicas com o atendimento de pacientes em niimero significativamente inferior ao minimo
exigido nos normativos do SUS para fazer face aos repasses realizados; e, ainda, insuficiéncia do
controle exercido pela Secretaria Municipal de Saude de Picos sobre a atuacdo das entidades.

109. No ambito do TCU, foi autuado processo de representagdo a partir de informagdes
prestadas pelo Denasus (TC 006.603/2018-1), relatado pelo ministro Benjamin Zymler. Apos
inspecdo nas referidas clinicas, foi apontado dano ao erario da ordem de R$ 11,3 milhGes, desde a
habilitag@o das clinicas com CER 1V, a partir dos meses iniciais de 2016 até junho de 2018, ultimo
més analisado pela equipe de fiscalizagao.

110. Em decorréncia, o Tribunal determinou ao Ministério da Satde que suspendesse
cautelarmente os repasses de recursos as entidades até que “as inconsisténcias levantadas pelo
Denasus, consubstanciadas no relatério que antecede este acérddao, sejam esclarecidas e/ou
corrigidas perante esta Corte de Contas” (Acordao 328/2019-Plendrio, relator ministro Benjamin
Zymler).

111. Em nova decisdo, apos a realizagdo de oitiva de todos os envolvidos, o TCU decidiu
revogar a medida cautelar em relacdo ao Centro de Reabilitacdo Santa Ana, mas ndo em relagdo a
Apaas, para a qual a cautelar foi mantida (Acordao 1688/2019-Plenario, ministro-relator Benjamin
Zymler).

112. O processo foi apreciado no mérito pelo Acordao 1996/2020 — TCU — Plendrio, que,
dentre outras providéncias, tornou definitiva a interrupcdo de repasse dos recursos, sob a
modalidade de custeio, pertinentes a habilitagdo da entidade APAAS, bem como determinou a
instauracdo de processo especifico de tomada de contas especial, para a quantificagdo do débito, e
identificacdo dos responsaveis pelo prejuizo ao erario, bem como a audiéncia desses no bojo do
aludido processo.

Operacdo Fantoche

113. Em fevereiro de 2019, a Policia Federal deflagrou a Operacdo Fantoche a partir do
compartilhamento de informacgdes fornecidas pelo TCU desde 2017, realizando a expedi¢ao de
mandados de prisdo e de busca e apreensdo, entre outras medidas judiciais, para o desbaratamento
de possiveis ilicitos perpetrados em contratos celebrados entre algumas unidades do Sesi e o
Ministério do Turismo.

114. O pedido de compartilhamento do processo partiu da area técnica do Tribunal, que
vislumbrou indicios de fraudes nos contratos. Em contrapartida, as provas obtidas pela investigagado
da Policia Federal serdo repassadas ao TCU para a instru¢cdo do processo de representagdo TC
042.852/2018-8, no qual a matéria ¢ tratada.

115. Com relagdo ao objeto da investigacdo, foi destacado o projeto intitulado “Relix —
Recuse, Repense, Reduza, Reutilize, Recicle”, que, entre 2014 e 2018, teve cinco edigdes
realizadas nos estados de Pernambuco (2014 e 2017), Alagoas (2016 e 2018) e Paraiba (2018),
viabilizadas por intermédio de contratacdes firmadas entre os Departamentos Regionais do Sesi
nestes estados e o Instituto Origami (organizagdo sem fins lucrativos objeto de investigagdo).

116. Com base nas apuragdes da Policia Federal em Pernambuco e na analise do material
apreendido, constatou-se que o Sesi, considerados o seu departamento nacional ¢ os departamentos
regionais envolvidos nas contrata¢des, aprovou ¢ desembolsou um volume de recursos ao Instituto
Origami bastante superior ao que seria devido e necessario a viabilizagao do projeto patrocinado.

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74193050.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.747/2023-7

117. Assim, de acordo com os valores estimados para cada uma das cinco edi¢des do Relix,
identificou-se que os desembolsos, em média, foram 142% superiores aos custos do projeto, o que
acarretou um prejuizo de R$ 12.818.784,78 aos cofres do Sesi, montante que representa,
aproximadamente, 58% do valor desembolsado pelo ente paraestatal.

118. Caracterizada, portanto, a ocorréncia de prejuizo aos cofres do Sesi, por meio do
Acordao 2563/2020-TCU-2* Camara, inicialmente foram constituidas cinco tomadas de contas
especiais (TCEs), para permitir a apreciagdo especifica de cada edigdo do projeto Relix, autuadas
sob os nameros 017.065/2020-8, 017.072/2020-4, 017.071/2020-8, 017.069/2020-3 ¢
017.064/2020-1. No entanto, em momento posterior, por meio do Acordao 19120/2021 - TCU - 22
Camara, a partir do exame da documentacdo pela unidade técnica responsavel, o Tribunal deliberou
pela necessidade de serem constituidos outros vinte processos apartados de tomada de contas
especial.

Operacdo Tiradentes

119. Trata-se de operagdo conjunta da Policia Federal, Ministério Publico Federal e Tribunal
de Contas da Unido realizada em junho de 2016 com o objetivo de apurar desvios de recursos
publicos no Conselho Federal de Odontologia.

120. A investigagdo originou-se de dentincia acerca de irregularidades ocorridas no CFO nos
exercicios de 2013 a 2015, referentes a pratica de peculato, pagamentos indevidos de diarias,
passagens e hospedagens, aquisicdo antiecondmica de imével, contratagdes e aquisicdes ilegais,
entre outras.

121. Verificou-se, ainda, tentativas do presidente do Conselho de atrapalhar as investigacdes,
inviabilizando os trabalhos de comissdo de tomada de contas interna, o que motivou o Poder
Judiciario a autorizar o MPF a realizar diligéncias investigatorias, incluindo o monitoramento dos
investigados.

122. Segundo a Policia Federal, foram cumpridos 5 mandados de prisdo e 15 mandados de
busca e apreensao no Rio de Janeiro, em Mato Grosso, Brasilia, Sdo Paulo ¢ Amazonas.

123. No ambito do TCU, as irregularidades foram examinadas no processo de representagio
(TC Processo 011.185/2015-5) de autoria do procurador Julio Marcelo de Oliveira, do Ministério
Publico junto ao TCU. Nesses autos, além de inspe¢ao no CFO, foram realizados cruzamentos das
informagdes obtidas em fiscalizagcdo com os dados fornecidos pela Ministério Publico Federal, para
comprovar a ocorréncia das irregularidades e dimensionar o valor do dano, estando em exame
despesas estimadas em R$ 40 milhdes.

124. Por meio do Acordao 1726/2016 — Plenario, o Tribunal determinou, dentre outras
medidas, o afastamento cautelar do dirigente da entidade e a instauracdo de trés processos
apartados de tomada de contas especial, com vistas a quantificacdo dos débitos e a identificacdo
dos responsaveis pelas irregularidades perpetradas.

125. Posteriormente, foi prolatado o Acorddo 2159/2017 — Plenario, por meio do qual, dentre
outras providéncias, o Tribunal aplicou multa a gestores do CFO, determinou a entidade que
promovesse a apuracdo do débito e identificacdo dos responsaveis em decorréncia das
irregularidades identificadas na contratagdo da empresa Esdeva Induastria Grafica Ltda, e expediu
ciéncia acerca das falhas detectadas.

Operacdo “Research”

126. Em fevereiro de 2017, o Tribunal de Contas da Unido, em parceria com a Policia
Federal ¢ a CGU, participou da Operacdo “Research”, que resultou em 29 mandados de prisdo
temporaria, 8 de condugdo coercitiva e 36 mandados de busca e apreensao.

127. A operacdo teve origem nos elementos obtidos a partir de representagdo formulada por
equipe de auditoria da antiga Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana - Secex/PR do
TCU, acerca de irregularidades na concessdo de auxilios e bolsas de estudo no ambito da
Universidade Federal do Parana — UFPR (TC 034.726/2016-0).
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128. A equipe do TCU identificou 234 processos de pagamentos com indicios de
irregularidades no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, por
meio dos quais foram transferidas vultosas quantias a pelo menos 27 beneficiarios que ndo
possuiam qualquer vinculo com a Universidade e tampouco preenchiam os requisitos exigidos para
recebimento dos auxilios financeiros.

129. Os recursos pecuniarios desviados entre 2013 ¢ 2016 somaram R$ 7.343.333,10, tendo
sido efetuados repasses sistematicos, e sem o minimo de fundamentacdo probatdria, que apenas
foram interrompidos quando os trabalhos de auditoria do TCU tiveram inicio.

130. Face a essa situagdo, por meio do Acorddo 291/2017 — Plenario, dentre outras medidas,
o Tribunal determinou a instauragdo de 27 (vinte e sete) processos de tomada de contas especial,
individualizados por beneficidrio das bolsas e auxilios irregulares, com vistas a apuragao do débito
decorrente da concessdo e do pagamento irregular, de bolsas de estudos e pesquisas no ambito da
UFPR.

131. Posteriormente, por meio do Acorddo 2530/2017-TCU-Plenario, acolheram-se os
argumentos defensorios aduzidos pelo aludido reitor da UFPR relativos a sua oitiva e rejeitaram-se
as razdes de justificativa apresentadas pelo pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo e pela referida
pro-reitora de Planejamento, Orgamento e Finangas, punidos mediante aplicagdo de multa.

Operacao Ouvidos Moucos

132. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e a Policia Federal (PF) deflagraram em setembro de 2017, em Santa
Catarina, a operagao Ouvidos Moucos. As a¢des buscaram desbaratar um esquema criminoso que
agia na aplicagdo de recursos publicos repassados a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) para cursos de Educagdo a Distancia (EaD), sendo que os recursos recebidos pela UFSC
atingiam a ordem de R$ 80 milhdes.

133. As fiscalizagdes que fundamentaram a operacdo estdo documentadas no processo TC-
023.418/2017-6, de relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues, que autorizou a participagdo
de servidores do TCU nas agdes comandadas pela PF. As suspeitas de desvios de recursos e de falta
de controle no uso de verbas federais ja vinham sendo investigadas pela PF e CGU e foram
averiguadas no decorrer de trabalhos de auditoria realizados pela entdo Secex-SC, no dmbito da
Fiscalizagdo de Orientag¢do Centralizada (FOC) Universidade Aberta do Brasil.

134. Em um primeiro momento, essas suspeitas de irregularidades se concentraram nos
desembolsos para o curso de Licenciatura em Fisica na modalidade a distancia, mas, na sequéncia,
se expandiram e passaram a englobar outros cursos oferecidos pelo Programa Universidade Aberta
do Brasil (UaB). Para recolher elementos e provas de interesse dos investigadores e interromper o
ciclo de praticas criminosas, a 1* Vara da Justica Federal em Santa Catarina autorizou 14 buscas e
apreensoes, 7 prisdes temporarias, 5 condugdes coercitivas, além de determinar o afastamento de
duas pessoas das fungdes publicas que exerciam.

135. Os indicios sob investigagdo apontaram que professores, outros funcionarios da
instituicdo e de fundagdes parceiras, bem como empresarios possivelmente ligados as fraudes,
tinham atuado em conjunto para desviar bolsas e verbas de custeio dos programas. Em alguns
casos, bolsas de tutoria foram concedidas até mesmo a pessoas sem qualquer vinculo com as
atividades de magistério superior em Ead, inclusive parentes de professores que integravam o
programa receberam, a titulo de bolsas, quantias expressivas.

136. A fiscalizacdo também identificou casos de direcionamento de licitacdo por meio do uso
de empresas de fachada na producao de falsas cotacdes de precos de servigos, especialmente para a
locagdo de veiculos. Um dos casos mais graves e mais bem documentados pelos investigadores
mostra que professores foram coagidos a repassar metade dos valores das bolsas recebidas para
colegas envolvidos no esquema.

137. No ambito do TCU, o processo TC 023.418/2017-6 foi apreciado pelo Acordao
1075/2019 — Plenério, que, dentre outras medidas, determinou a Coordenacdo de Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior (Capes) que examinasse as irregularidades relativas a concessdo e
pagamento de bolsas com recursos do Programa UaB, adotando as medidas corretivas pertinentes.

138. O acérdao determinou, ainda, a autuagdo de processo apartado, do tipo representagdo,
para que fosse apurado eventual superfaturamento existente nos contratos de locagdo de veiculos
com motoristas celebrados com as empresas AJC Viagens e Turismo e S.A Tour Viagens e
Turismo por meio de recursos descentralizados no ambito do Sistema UAB para a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), desde 2012, e executado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria (Fapeu).

Beneficios previdenciarios concedidos de forma irregular

139. O Tribunal recebe inimeros processos de tomada de contas especial (TCE) instaurada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em razdo de concessdo fraudulenta de beneficios
previdenciarios envolvendo servidores da institui¢ao.

140. Exemplos tipicos sdo as situa¢des descritas nos Acdrdaos 1170/2023 — 1* Camara (TC
025.333/2020-8, Relator: Min. Jorge Oliveira) e 2041/2019 — Plenario (TC 027.624/2018-8, Rel.
Min. André Luis de Carvalho).

141. No primeiro caso, por meio do Acérdao 2041/2019 — Plenario (Rel. Min. André Luis de
Carvalho), o TCU condenou os responsaveis ao pagamento dos débitos ali imputados no processo
de TCE, da ordem de R$ 155,6 mil, em valor historico; e no segundo caso, por meio do Acordio
1170/2023 — 1* Camara, condenou os responsaveis ao pagamento de valor original de RS$
66.733,62.

142. Cabe pontuar que, com o intuito de evitar fraudes e irregularidades no sistema
previdenciario, o TCU tem realizado fiscalizagdo continua de beneficios (FCB), cuja metodologia
conta com uso intensivo de ferramentas e técnicas de andlise de dados no controle dos beneficios
previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

143. Recentemente, por meio do Acdrddo 161/2023-TCU-Plendrio, o TCU apreciou o
acompanhamento referente as folhas de pagamento dos meses de junho de 2021 (R$
75.798.448.821) e dezembro de 2021 (R$ 50.866.508.203), alcangando cerca de R$ 127 bilhdes, e
com 36 milhdes de registros em cada uma delas.

144. Essa fiscalizagcdo fomenta o uso adequado dos recursos previdenciarios, bem como
aumenta a sustentabilidade e transparéncia do sistema. No caso em questdo, foi estimado um
beneficio de controle de 2,9 bilhdes de reais.

B. Informacédo sobre valor total de ressarcimentos € multas apuradas relacionados a casos em que
foram identificados indicios de corrupc¢do ou desvios

3. Qual foi o valor total de ressarcimentos e multas apuradas relacionados a casos em que foram
identificados indicios de corrupgdo ou desvios, por categoria de procedimento ou de desvio, nos
ultimos 10 anos? Desse montante, quanto foi efetivamente recuperado ou recolhido para os cofres
publicos ¢ qual o contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestacdo de informagdes
adicionais?

145. Com respeito a essa questdo, inicialmente cabe destacar que as condenacdes imputadas
pelo Tribunal decorrem de diversas origens e fatos geradores distintos, dentre esses os casos de
corrup¢ao e desvio de recursos.

146. No entanto, como ja mencionado anteriormente, os sistemas informatizados do TCU
ndo dispdem de ferramenta que possibilitem filtrar e extrair uma lista exclusiva de processos em
que tenham sido constatadas ocorréncias de corrupc¢do ¢ de desvios de recursos publicos, ndo
havendo, assim, possibilidade de realizar a discriminagdo dos valores com relagdo aos processos
em que essas condutas tenham sido identificadas.

147. Cabe reiterar que, na instru¢do anterior (peca 9), ja havia sido proposto comunicar a
autoridade solicitante acerca dessa situagdo.
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C. Informacdes sobre cobranca de valores apurados em ressarcimentos e multas pelo TCU

4. Quais medidas foram tomadas pelo TCU para cobrar os valores apurados em ressarcimentos e
multas nos ultimos 10 anos? Havendo discrepancia, que leis ou medidas podem ser aperfeicoados
para tornar a recuperacdo de valores e o recolhimento de multas mais efetivos?

148. No que diz respeito as medidas adotadas pelo TCU para efetuar a cobranga dos valores
resultantes das suas decisdes condenatdrias, cabe registrar que, em linhas gerais, sdo observados os
procedimentos previstos na sua Lei Organica (Lei 8.443/1992) e no seu Regimento Interno
(RI/TCU).

149. De acordo com os arts. 24 e 23, inciso III, “b”, da Lei 8.443, de 1992, a decisdo do
Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou cominagdo de multa torna a divida liquida e certa e
tem eficacia de titulo executivo bastante para cobranga judicial da divida decorrente da
condenacao, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel.

150. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, efetuar
e comprovar o recolhimento da divida (art. 25), e, em qualquer fase do processo, o Tribunal podera
autorizar o recolhimento parcelado da importancia devida, na forma estabelecida no Regimento
Interno, incidindo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos legais (art. 26).

151. Caso o responsavel ndo efetue o pagamento da divida no prazo em questdo, consoante o
art. 28, incisos I e 11, da Lei 8.443, de 1992, o Tribunal podera, verbis:

I - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos
do responsavel, observados os limites previstos na legislagdo pertinente; ou

II - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso III do art. 81 desta Lei.

152. Cabe destacar, porém, que, conforme previsto no art. 81, inciso 11, da Lei 8.443/1992, o
Ministério Publico junto ao Tribunal ndo efetua a cobranga, mas remete a documentacdo para os
orgdos executores competentes para o ajuizamento das respectivas agdes de cobranca, apds o que,
ndo mais ha intervengao do Tribunal no processo. Por oportuno, reproduz-se o dispositivo legal em
questdo:

Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuigdes:

()

IIT - promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes das
entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas previstas no inciso II do
art. 28 e no art. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documentagao ¢ instrugdes necessarias;

153. A par disso, cabe destacar que o TCU dispde de meios legais para adotar medidas
preventivas com vistas a preservagdo dos bens necessarios ao ressarcimento dos danos apurados em
Seus processos.

154. Nesse sentido, o art. 61 da Lei 8.443, de 1992, prevé que o Tribunal podera, por
intermédio do Ministério Publico, solicitar a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos
dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens
dos responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados ¢
sua restituigao.

155. Além disso, o art. 44, § 2° da supracitada lei possibilita ao Tribunal decretar a
indisponibilidade de bens do responsavel, por prazo n3o superior a um ano, tantos quantos
considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos danos em apuracao.

156. Cabe registrar, ainda, que o TCU exerce fiscalizacdo sobre os processos de celebragdo
de acordo de leniéncia pela Administragdo Publica federal de que trata a Lei 12.846, de 2013, cuja
matéria foi regulamentada no dmbito desta Casa por meio da Resolugdo-TCU 83, de 2018.
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157. Nesse contexto, o art. 1° do citado normativo prevé que a autoridade celebrante dos
acordos de leniéncia devera, em até cinco dias uteis, informar ao Tribunal de Contas da Unido a
instauracdo de processo administrativo especifico de reparagdo integral do dano de que trata o art.
13 da Lei 12.846/2013, bem como de procedimento administrativo para celebracdo de acordo de
leniéncia, previsto no art. 16 do referido diploma legal.

158. Cumpre destacar que essa autoridade poderd ser responsabilizada pela inclusdo de
clausulas ou condi¢des que limitem ou dificultem a atuacdo do TCU, bem como a eficicia ¢ a
execugdo de suas decisdes, a exemplo das clausulas que impegam ou dificultem a execugao judicial
dos titulos executivos constituidos pelas deliberagdes deste Tribunal (art. 4° da Resolu¢ao-TCU 83,
de 2018).

159. Por fim, por ora, ndo se vislumbram sugestdes a serem oferecidas no que concerne a
eventuais medidas que podem ser aperfeicoadas para tornar a recuperacdo de valores e o
recolhimento de multas mais efetivos, considerando que, em principio, as normas acima
mencionadas ja disciplinam suficientemente a matéria em questdo, mormente tendo em conta que,
em ultima instancia, a cobranca das dividas ndo quitadas no ambito do TCU compete aos 6rgaos
executores para o ajuizamento das respectivas a¢des de ressarcimento.

D. Medidas adotadas/planejadas pelo TCU para prevenir casos de corrupcio

5. Quais medidas o TCU adotou ou planejou adotar para prevenir casos de corrupgdo e outros
crimes a partir das informagdes e licdes aprendidas durante as investigacdes realizadas na operagdo
Lava Jato e em outros casos de combate a corrupcao?

160. Podem-se citar diversas medidas adotadas pelo Tribunal para prevenir casos de
corrupgao e outros crimes a partir das informagdes e ligdes aprendidas durante as investigagdes
realizadas na operagdo Lava Jato, bem como em outros casos de combate & corrupgdo, como se
passara a discorrer.

161. Inicialmente, cabe pontuar que o Relatorio da Secretaria-Geral de Controle Externo do
TCU, referente ao exercicio de 2015, época de intensa atividade da Operagao Lava Jato, destacou a
elaboragdo de um referencial estratégico de atuagdo do controle externo que visasse a coibir
desvios e irregularidades na  Administragdo  Publica  Federal (disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/B9/91/00/12/D613071076A7C107E18818 A8/Relatorio_Secretari
a-Geral_Controle Externo_2015.pdf).

162. O objetivo desse referencial era servir de instrumento basico para o planejamento e
execucdo de fiscalizagdes para tal finalidade, sendo que, para elaboragdo desse documento, além
dos normativos proprios do TCU e da legislacdo nacional, foi realizada consulta a organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, para identificagdo das melhores técnicas e praticas
no tratamento de irregularidades e desvios.

163. Como resultado desse trabalho, em 2017, foi publicada a primeira edi¢ao do Referencial
de Combate a Fraude e Corrupgdo, que pode ser acessado no site do TCU
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/B9/05/E9/CB/58DEF610F5680BF6F 18818 A8/Referencial com
bate fraude_ corrupcao_1_edicao.pdf).

164. Dentre os principais pontos abordados nesse documento, destaca-se a estruturacdo dos
mecanismos de combate a fraude e corrup¢do em cinco vertentes, quais sejam, prevencao,
detecgdo, investigacdo, corre¢do e monitoramento. A cada mecanismo foi associado um conjunto
de componentes que contribuem direta ou indiretamente para o alcance do seu objetivo. Por sua
vez, vinculado a cada componente, foi associado um conjunto de praticas, que sdo o detalhamento
das atividades no seu nivel mais operacional.

165. Faz-se oportuno reproduzir excerto da parte introdutoria do Referencial, que sintetiza a
importancia do papel de todas as organizagdes no combate a fraude e corrupgao:

No Brasil, o combate a fraude e corrupcao se da pela atuagdo de diversos 6rgaos, cada um dentro
de sua esfera e escopo de atuagdo. O Tribunal de Contas da Unido integra essa rede como um ator
importante, porque sempre atuou para combater a fraude e corrupc¢ao via controle externo. Além do
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papel fiscalizador e sancionador, 0 TCU reconhece que € importante contribuir com os gestores
com orientagdo e assim prevenir os desvios. Por esse motivo, o TCU elaborou esse referencial.

O proposito desse referencial é compilar o conhecimento pratico que vem sendo aplicado por
organizagdes publicas e privadas, dentro e fora do Brasil, no combate a fraude e corrupgao e
disseminé-lo aos gestores publicos de todas as esferas de governo. A experiéncia mostra que
ndo ha medida tnica ou desassociada da governanga e¢ da gestdo capaz de resolver esse
problema por conta propria. O combate a fraude e corrupgao se faz no dia a dia, em diversas
frentes e por todos os membros da organizagao.

166. Cabe registrar que em 2018 foi publicada a segunda edi¢do do Referencial de Combate
a Fraude e Corrupgdo, contemplando as devidas atualizagcdes (disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AO/EO/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F 18818 A8/Referencial com
bate fraude corrupcao 2 edicao.pdf).

167. E importante destacar, ainda, que no Planejamento Estratégico do Tribunal (PET 2019-
2025) passou a constar registro de que a razdo da existéncia do TCU ndo engloba somente o
fomento ao aprimoramento da administragdo publica, mas também o desafio de aumentar a
integridade das instituigdes e o combate a fraude e a corrupgao, entre outros.

168. Nesse contexto, o TCU passou a atuar ativamente na promog¢ao da melhoria da
governanga publica, ndo sé por meio de fiscalizagdes direcionadas para essa finalidade, bem como
mediante publicacdo de referenciais visando incrementar o desempenho de 6rgdos e entidades
publicas e divulgagdo dos resultados mais importantes de diversos trabalhos desenvolvidos. As
publicagbes  podem  ser acessadas no  link  https:/portal.tcu.gov.br/publicacoes-
institucionais/lista/?query=governan%C3%A7a.

169. E importante pontuar que a atuagdo do Tribunal contribuiu para a implementagio da
politica de governanca na administracdo publica federal, materializada pelo Decreto 9.203/2017,
que estabelece os principios, as diretrizes e 0s mecanismos para o exercicio da governanga publica.

170. Um dos trabalhos de destaque no TCU nesse campo diz respeito ao Relatério de
Levantamento conduzido em 2017, que teve por finalidade obter e analisar informacdes sobre a
situacdo da governanca publica e governanca e gestdo de TI, contratagdes, pessoas e resultados na
APF (TC 017.245/2017-6), apreciado pelo Acérdao 588/2018 —Plenario (Relator: Min. Bruno
Dantas).

171. Muito embora o Tribunal tenha conduzido levantamentos nos temas governanca e
gestdo desde 2012, no aludido trabalho inovou-se em alguns aspectos, a exemplo do tratamento
unificado da governanga publica e da gestdo de pessoas, contratos e tecnologia da informag¢ao em
uma tunica fiscalizacdo, acrescentando ainda a avaliagdo sobre os resultados finalisticos, de modo a
alinhar-se com os mais recentes estudos nacionais e internacionais sobre governanga e gestao.

172. A partir das respostas dos questionarios encaminhados as diversas organizagdes,
conforme metodologia adotada no trabalho, foi levantado o indice integrado de governanga e
gestdo (iIGG), o qual € composto pelos seguintes indices: i) governanca publica (iGovPub), ii)
gestdo de pessoas (GestaoPessoas), iii) gestdo de TI (GestaoTl) e iv) gestdo de contratagdes
(GestaoContrat).

173. No ano seguinte, em 2018, o TCU realizou auditoria operacional em instituigdes do
Poder Executivo Federal para avaliar a exposi¢@o desses orgaos ao risco de fraude e corrupgao (TC
010.348/2018-2), cujo relatério foi apreciado pelo Acoérddo 2.604/2018 — TCU - Plenario
(Relatora: Min. Ana Arraes).

174. O citado trabalho buscou averiguar se os controles de prevencdo e deteccio
relacionados a fraude e corrup¢ao nas instituigdes do Poder Executivo Federal estavam compativeis
com seus poderes econémico e de regulagdo, bem como propor melhorias em praticas especificas,
com o intuito de eliminar/mitigar causas sistémicas, que pudessem favorecer a ocorréncia de atos
lesivos em organizagdes publicas.
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175. No decorrer da auditoria, foram construidas metodologias de calculo dos poderes acima
mencionados e verificada a implementagio dos seguintes controles: Gestdo da Etica e Programa de
Integridade, Transparéncia e Accountability, Governanga e Auditoria Interna, Gestdo de Riscos e
Controles Internos, bem como Designagdo de Dirigentes.

176. Dentre os beneficios esperados dessa fiscalizagdo, destacou-se a possibilidade de o
referido trabalho servir de subsidio para a implementagdo de melhorias nos mecanismos de
controle das instituicdes do Poder Executivo Federal, em especial nas praticas preventivas e
detectivas de fraude e corrupgdo, bem como para o planejamento de futuros trabalhos do TCU,
especialmente no que concerne a analise de risco.

177. Cabe destacar, ainda, outros trabalhos realizados pelo TCU ressaltando a importancia do
tema de controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal, a
exemplo dos Acoérdaos 2.467/2013-Plenério, de relatoria da Ministra Ana Arraes, 1.273/2015-
Plenario, do Ministro Augusto Nardes, e 2.153/2018-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman.

178. No Voto condutor do Acordao 2.153/2018-Plenario, o Relator destaca que os resultados
obtidos na auditoria em questdo sdo fruto do gradual amadurecimento metodolégico do TCU em
relacdo a sua capacidade de avaliar controles internos e induzir as praticas de Gestdo de Risco, bem
como considera salutar a tendéncia dos orgdos de controle no sentido de orientar suas atividades a
partir da otica dos riscos e controles, por meio da qual o foco aponta para os resultados da agdo
publica em beneficio da sociedade nas questdes mais relevantes.

179. No ano de 2019, o TCU promoveu uma fiscalizagdo na Petrobras com o intuito de
avaliar o programa de integridade adotado pela companhia e sua efetividade contra a ocorréncia de
fraude e corrupcdo em licitagdes e contratos por ela realizados (TC 020.846/2019-3, Relator: Min.
Benjamin Zymler).

180. O trabalho teve como foco a analise de utilidade de seu canal de denuincias, de utilidade
de seu procedimento de due diligence, de efetividade de suas contratagdes de servigos
especializados no tema, de razoabilidade de seus processos de investigacdo e de aplicacdo de
sang¢des, e de percepcao de conduta integra do alto escaldo da empresa.

181. Dando seguimento, também em 2019, foi concluida a auditoria de natureza operacional
que avaliou a susceptibilidade ao risco de ocorréncia de fraude e corrupgdo de 282 oOrgdos e
entidades publicos do estado do Mato Grosso do Sul (68 federais, 16 estaduais ¢ 198 municipais),
ponderados o Poder de Compra (PC) e Poder de Regulagdo (PR) dessas organizacdes, cujo
relatorio foi apreciado pelo Acoérdao 958/2019 — TCU — Plendrio (TC 020.829/2017-5, Relator:
Min. Augusto Nardes).

182. O referido trabalho foi realizado a partir de parceria firmada entre a Secretaria do TCU
no Estado do Mato Grosso do Sul (SEC/MS), Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato
Grosso do Sul (CGU/MS), Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), Controladoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (CGE/MS) e Controladoria-Geral de Fiscalizagdo e
Transparéncia (CGM/Campo Grande).

183. Em apertada sintese, a fiscalizagdo constatou que somente 25 das 282 organizagdes
publicas federais, estaduais e¢ municipais do Mato Grosso do Sul avaliadas possuiam
suscetibilidade a fraude e corrupgdo aceitavel, sendo que 205 dessas organizagdes possuiam
suscetibilidade alta ou muito alta a esse tipo de ilicito.

184. Como resultado dessa situagdo, foram identificados mais de 3.000 casos de ilicitos
éticos, administrativos e criminais investigados pelos 6rgéos de controle nas trés esferas de governo
entre os anos de 2015 € 2017.

185. Além disso, dos 1.572 gestores de primeiro ¢ segundo escaldo nomeados na
administracdo publica sul mato-grossense, 815 ndo possuiam em seu historico funcional
experiéncia ou formagdo técnica ou gerencial compativel com a natureza do negdcio e/ou cargo,
com 47 deles tendo em seu historico algum delito funcional ou criminal, sendo que a causa para
esse quadro é que s6 23% das organizagdes possuiam nivel aprimorado/avangado de praticas de
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gestdo de pessoal contra fraude e corrupcao e apenas 11 gestores participaram de processo seletivo
especifico para o cargo.

186. Cabe destacar que, no Voto condutor do Acorddo 958/2019 — TCU — Plenario, o Relator
consignou que a Segecex poderia aproveitar a exitosa experiéncia desse trabalho para as futuras

apuragdes de indicadores de risco a fraude e a corrupgdo, e até mesmo os de governanga, como o
IGG.

187. Ponderou, ainda, a possibilidade de que os indicadores de corrupgdo, e talvez os de
governanga, pudessem ser formatados no ambito do Foérum de Controle, priorizando a
homogeneidade e a qualidade desses trabalhos, bem como a sua economicidade.

188. Por fim, pontuou que, com relagdo aos o6rgdos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, tendo em conta a edi¢do da Politica de Governanga Publica, que passou a prever a
implantacdo da integridade como uma de suas diretrizes, os indicadores de governanga e corrupgao,
doravante, deveriam utilizar como critério de verificagdo preferencial o Decreto 9.203/2017, suas
normas regulamentadoras e os guias e recomendagdes do proprio governo federal.

189. Nesse contexto, ao apreciar o relatorio de auditoria, por meio do Acéordao 958/2019 —
TCU - Plenario, o TCU expediu recomendagdes destinadas tanto para as unidades dos 6rgdos da
administra¢do direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal (sujeitas ao Decreto
9.203/2017) situados no Mato Grosso do Sul, bem como as unidades dos orgdos do Poder
Judiciario, Conselhos de Classe e Sistema “S” situados no mesmo estado, para que
implementassem as boas praticas de combate a fraude e corrupgdo de maneira proporcional ao seu
poder de compra ou de regulagdo, conforme diagnodstico individual a ser enviado pelo TCU.

190. Recomendou, ainda, aos dirigentes maximos das organizacdes da administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal, listadas no relatério de auditoria, que
considerassem as deficiéncias no cumprimento das praticas de combate a fraude e corrupgao,
identificadas no referido trabalho, na formulacdo/revisdo de seus programas e planos de
integridade.

191. Por fim, determinou o encaminhamento de coépia da deliberagdo a CGU, para que
avaliasse, no ambito das reunides do Comité Interministerial de Governanga, a oportunidade e
conveniéncia de se aproveitar a metodologia utilizada nesse trabalho em eventual formatacdo de
indicadores para monitorar o estagio de evolugdo da integridade institucional das organizagdes
sujeitas ao Decreto 9.203/2017.

192. Cabe destacar que em 2020 foi criado o Programa Nacional de Prevenc¢do a Corrupgao —
PNPC, capitaneado pelo TCU e CGU, objetivando fomentar a implementacdo de um conjunto de
praticas de reconhecido valor nacional e internacional para prevenir, detectar, investigar e corrigir a
corrupcao, além de monitorar esses controles, pelas organizagdes estatais de todos os poderes e
esferas de governo.

193. O Programa ¢ operacionalizado mediante uma plataforma de autosservico, o e-
Prevengdo, por meio da qual ¢ disponibilizado as organizagdes uma avaliagdo, por questiondrio,
sendo oferecido relatorio de diagnostico, funcionalidade para montagem e acompanhamento de
plano de a¢do, com orienta¢des, minutas e apoio técnico dos 6rgdos de controle.

194. A partir das respostas do questionario estruturado, ¢ feita uma autoavaliacdo que mede o
nivel de suscetibilidade de uma organizagdo a eventos de fraude e corrupgao, sendo ela estimulada
a implementar as praticas preconizadas pelo Programa como forma de melhorar a gestdo e
governanga dos mecanismos de prevencao a corrupgao.

195. Dessa forma, conforme discorrido, observa-se que o TCU vem atuando de forma
sistematica e dindmica para o fortalecimento dos sistemas de governanca e de integridade dos
orgdos e entidades da administra¢ao publica federal brasileira, de forma a prevenir a ocorréncia de
casos de corrupgao no pais.
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196. Em seguida, s@o apresentados exemplos de trabalhos realizados pelo TCU direcionados
a deteccdo de indicios de irregularidades que podem configurar ocorréncia de fraude e corrupgao,
demandando a atuagdo do Tribunal nos casos em que tais indicios sdo identificados.

197. Nesse contexto, cabe destacar inicialmente uma fiscaliza¢do conduzida pelo TCU em
2018 que teve por objetivo avaliar o uso integrado de informacao, de forma a detectar, mediante
analise de dados, indicios de irregularidades na utilizacdo de recursos publicos e bases de dados
com problemas de qualidade (TC 012.797/2018-9), cujo relatorio foi apreciado pelo Acordido
2.587/2018-TCU-Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo).

198. As informacgdes analisadas estdo relacionadas com os seguintes temas: licitagdes e
contratos; transferéncias voluntarias; execucdo or¢amentaria e financeira; imoveis da unido; e
concessao de beneficios a pessoas fisicas e juridicas.

199. Ao todo, foram explorados mais de oitenta tipos de indicios de irregularidades, que
envolveram a analise de 31 bases de dados governamentais, geridas por 18 organizagdes publicas.
As irregularidades identificadas abrangeram mais de 450 mil ocorréncias entre 2012 ¢ 2018, sobre
um universo de recursos publicos fiscalizados da ordem de RS 40 bilhdes.

200. Dentre os indicios apontados na fiscalizagdo, destacam-se: divergéncias de informagdes
entre cadastros do Governo, imoveis da Unido indevidamente ocupados, beneficios sociais
concedidos apo6s falecimento, e contratacdo de empresas de servidores publicos do proprio Orgao.

201. O trabalho também explorou a andlise combinada dos indicios, possibilitando a
identificacdo de agentes (pessoas, empresas ou organizagdes publicas) que incorreram em mais de
um tipo de irregularidade, bem como comportamentos que sugerem a atuagdo em conluio.
Constatou-se, por exemplo, indicios de que mais de 2.000 agentes incorreram em pelo menos 9
tipos diferentes de irregularidades.

202. Como exemplo, a partir desse tipo de analise, foi possivel detectar indicios de empresas
que estdo incluidas na divida ativa da Unido que foram contratadas por 6rgdo federal, cometeram
alguma fraude em licitagdo e receberam algum tipo de beneficio de maneira irregular.

203. Observa-se, portanto, que a analise combinada desses comportamentos traz uma visao
da relagdo do Estado com pessoas fisicas e juridicas, o que pode reforgar a percepcao de risco em
relagdo aos agentes.

204. Ainda, nessa linha, considera-se importante ressaltar que o TCU tem utilizado os
denominados “robds” como ferramenta para auxiliar os trabalhos desenvolvidos, ressaltando a
importdncia do papel da inteligéncia artificial para incremento na eficacia das andlises
empreendidas, especialmente no que concerne a verificagdo, de forma ampla e tempestiva, de
milhdes de documentos, com vistas a detectar correlagdes e apontar alertas, alcancando uma
otimizagdo que ndo seria possivel sem a utilizacdo de sistemas computacionais (in Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, Belo Horizonte, ano 2, n. 3, p. 11-34, jan./jun. 2020,
Marcos Bemquerer Costa e Patricia Reis Leitdo Bastos).

205. Nesse sentido, destacam-se as fiscalizagdes continuas promovidas pelo Tribunal
utilizando ferramentas de tecnologia da informacdo, a exemplo da fiscalizacao continua de folha de
pagamento (FCFP) e da fiscalizagdo remota e regular dos recursos de Educagdo, denominado de
projeto Sinapse (Sistema Informatizado de Auditoria em Programas de Educagéo).

206. No que concerne a FCFP, essa fiscalizagao ¢ realizada pelo TCU desde 2015 e tem por
finalidade auditar e monitorar os recursos que sao gastos com as folhas de pagamento da
administra¢do publica, para garantir que sejam usados em conformidade com a legislagdo que rege
as remuneragdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

207. Antes de 2015, o TCU realizava auditorias de folhas de pagamento de uma a dez
unidades jurisdicionadas ou érgédos por ano. Ja em 2021, no 7° ciclo da FCFP, o TCU fiscalizou
folhas de pagamento de 594 organizagdes federais e forneceu informagdes sobre 39 tipos diferentes
de irregularidades, gerando economia de R$ 405 milhdes ou 0,1% do total das folhas de pagamento
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auditadas. Desde o comecgo da FCFP, o trabalho do Tribunal ja gerou uma economia acumulada de
cerca de R$ 2 bilhdes aos cofres publicos.

208. Em esséncia, a FCFP consiste na identificagdo de indicios de irregularidades obtidos
mediante cruzamentos de bases de dados, para posterior envio as respectivas unidades
jurisdicionadas para fins de esclarecimento e, se confirmada a irregularidade, a adocao das
providéncias devidas, de sorte a induzir melhorias na gestdo das folhas de pagamento, com a
mitigacdo dos riscos associados.

209. Os cruzamentos de dados sdo realizados por meio de trilhas de auditoria, elaboradas
com base na legislagdo de pessoal, incluindo as disposi¢des constitucionais acerca do assunto, a
exemplo da acumulagdo de cargos ¢ de aposentadorias, da aplicacdo do teto remuneratdrio e do
calculo dos proventos pagos.

210. E importante assinalar que, consonéncia com a estratégia digital do TCU, a metodologia
adotada na acdo de controle induz as proprias unidades responsaveis pela gestdo das folhas de
pagamento a apurarem os fatos e, sendo o caso, a cessarem as violagdes as normas de regéncia.

211. Com relagdo ao projeto Sinapse (Sistema Informatizado de Auditoria em Programas de
Educagdo), essa ferramenta foi apresentada na fiscalizagdo conduzida pelo TCU em 2021, sob a
modalidade de acompanhamento (TC 036.869/2020-1), cujo relatorio foi apreciado pelo Acédrdao
1341/2022-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes). O relatéorio mostrou os primeiros
resultados alcancados nos exercicios de 2020/2021.

212. Muito embora o inicio do desenvolvimento do projeto tenha se dado por agdo do TCU, a
metodologia prevé o desenvolvimento e execugdo em trabalho conjunto por todos os tribunais de
contas brasileiros, o que lhe confere potencial de abrangéncia nacional, de forma a atingir todos os
entes federativos brasileiros (26 estados, Distrito Federal e os 5.569 municipios).

213. O método se presta a fiscalizagdo continua e remota da aplicagdo de recursos de
Educacdo (como foco inicial na Educacdo Bésica e em politicas publicas de execugdo
descentralizada), abordando, gradativamente, as dimensdes de regularidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia, de forma a garantir que os recursos publicos sejam
corretamente utilizados. O Sistema, com algumas adaptagdes, também pode ser utilizado para a
fiscalizag¢do de despesas vinculadas a Educagdo Superior.

214, Sob o0 aspecto técnico-operacional, o Sinapse consiste numa aplicagio web,
desenvolvida em Oracle Apex, e baseia-se na identificacdo de indicios de irregularidades por meio
do cruzamento e analise de dados, com a definicdo de tipologias e aplicacdo das respectivas trilhas
de auditoria nas bases de dados do LabContas do TCU.

215. Apoés a detecgdo, os indicios ficam a disposi¢do das equipes de fiscalizagdo dos
tribunais de contas para encaminhamento aos gestores estaduais e municipais de educagdo,
exclusivamente pelo sistema, para a apresentacdo de esclarecimentos e justificativas. Os indicios
sdo acompanhados por um conjunto de procedimentos de apuracdo sugeridos, consistente na
descrigdo de agdes a serem adotadas para sanear as ocorréncias apontadas pelos indicios.

216. Na sequéncia, ocorre a analise individualizada dos esclarecimentos prestados, tarefa a
cargo do tribunal de contas competente para analise da aplicagdo das despesas (TCE, TCM ou
TCU). O ciclo se repete a cada nova carga nas bases de dados.

217. Uma das caracteristicas do Sinapse que merece ser destacada ¢ o seu carater pedagogico
e orientador. A prioridade ndo ¢ aplicar sangdes por irregularidades identificadas, mas atuar de
forma preventiva, saneando os indicios identificados e, principalmente, contribuindo para evitar
novas ocorréncias de mesma natureza.

218. Outro aspecto relevante ¢ a possibilidade de enfrentamento pelos 6rgaos de controle do
desafio de fiscalizar numerosas unidades jurisdicionadas, por meio da adogdo de uma solugdo de
acompanhamento automatizado, especialmente considerando que os recursos do Fundeb sdo
repassados a muitas centenas de entes federados e utilizados em um amplo espectro de despesas.
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219. Por fim, além dos trabalhos até agora citados, cabe pontuar que o TCU faz uso de
diversos sistemas para identificar riscos de irregularidades, a exemplo dos relacionados a seguir:

a) Labcontas: consiste numa ferramenta amigavel de consulta disponivel aos servidores do TCU
que disponibiliza uma séria de consultas que filtram informac¢des de varias bases de dados da
administra¢do publica e geram relatorios customizaveis, sendo que o sistema permite o cruzamento
de um conjunto de dados que podem indicar maior probabilidade de ocorréncia de ato irregular ou
lesivo ao interesse publico;

b) Alice (Analise de Licitagdes e Editais): sistema que busca possiveis inconsisténcias nos
editais de licitagdo e atas de pregdo eletronico publicados diariamente no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, realizando analises e enviando mensagens eletronicas, de forma
automatica, as unidades técnicas, no mesmo dia da publicagdo desses editais e atas, com
apontamentos dos riscos detectados;

¢) Monica (Monitoramento Integrado para o Controle de Aquisi¢des): consiste num painel que
contempla informagdes relativas as aquisigoes efetuadas pela esfera federal, incluindo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico Federal;

d) Adele (Andlise de Disputa em Licitacdes Eletronicas): consiste num painel de informacgao
que retrata a dinamica de cada pregdo eletronico, sendo efetuados filtros que permitem que sejam
analisados todos os lances de modo cronologico e todas as informagdes acerca das empresas
participantes (composi¢do societaria, ramo de atuagao etc.), além de possibilitar a identificacdo da
utilizagdo por mais de uma licitante de um mesmo IP (Internet Protocol), possibilitando, assim,
detectar existéncia de indicios de fraudes, de restricdo a competitividade e/ou de conluio entre
licitantes;

e) Agata (Aplicacio Geradora de Analise Textual com Aprendizado): solugio desenvolvida para
um usuario, sem conhecimento de tecnologia da informagdo, construir pesquisas textuais de forma
simples e 4gil, com uso de inteligéncia artificial, possibilitando a inser¢@o de tipologias, que sdo os
padroes de irregularidade que se pretende rastrear. Uma vez concluida a tipologia, o criador da
pesquisa ird receber informacdes sobre os novos editais de licitagdo publicados que atendam aos
requisitos estabelecidos; e

f) Carina (Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional): consiste numa ferramenta
que extrai, diariamente, informag¢des de aquisicdes governamentais como contratos, licitagdes,
termos aditivos, além de contratagdes diretas por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
publicadas no Diario Oficial da Unido, disponibilizando de forma tempestiva informagodes de
grande relevancia, em complementagdo ao trabalho realizado pelo robd Alice.

220. Além disso, cabe destacar que, com a atuagdo do TCU na apuragdo de irregularidades
relacionadas aos objetos de investigacdo da Operagdo Lava Jato, restou evidente a importancia da
busca de parceria e colaboragdo com os demais 6rgdos de investigacdo e controle, a exemplo da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal, com vistas a incrementar a efetividade da sua
atuacdo no combate a corrupgao.

221. Impende frisar também a utilizacdo de informacdes compartilhadas pelo Poder
Judiciario, para instaurar os devidos processos de fiscalizagdo voltados para a recomposicdo dos
danos, aplicacdo de multas, e aplicagdo de outras san¢des no ambito da Administragdo Publica,
procedimento adotado pelo Tribunal com relagdo a ex-dirigentes da Petrobras participantes das
irregularidades objeto da Operagdo Lava Jato.

222. Como ja mencionado anteriormente, em virtude de compartilhamento de informagdes
obtidas mediante quebra de sigilo na persecugdo criminal da Operagdo Lava Jato, o TCU obteve
alguns dados reais sobre custos das obras fraudadas da Petrobras e, a partir disso, foi possivel
reavaliar a ocorréncia de superfaturamento em diversos contratos anteriormente fiscalizados, mas
que ndo puderam ter os custos satisfatoriamente analisados, dada a insuficiéncia de referenciais de
custo para obras especificas do setor de petrodleo. Foi possivel, inclusive, reabrir processos que
haviam sido anteriormente encerrados por insuficiéncia dessas referéncias.
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223. Nesse contexto, podem-se citar as analises realizadas nos processos que tratam das
unidades de processamento da Rnest. Relatados pelo Ministro Benjamin Zymler, por meio dos
Acordaos 1.990/2015 e 2.960/2015, ambos do Pleno do TCU, foram apontados prejuizos potenciais
de RS 1,7 bilhdo de reais nesses processos, que foram convertidos em tomada de contas especiais.

224. Destaca-se, ainda, o exame do processo relacionado aos contratos das obras de
modernizacdo da Repar, sob a relatoria do Ministro- Substituto André Luis de Carvalho. Nesse
caso, o Pleno desta Corte, por meio do Acordio 2.163/2015, avaliou potencial prejuizo superior a
RS 1,3 bilhdo.

225. Por fim, ndo menos importante, cabe registrar a expertise desenvolvida pelo TCU na
avaliag@o de sobreprecos das obras afetas a Operacdo Lava Jato, em especial pela equipe técnica da
entdo Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagoes), cujo
conhecimento pode ser replicado em outras fiscalizagdes promovidas pelo Tribunal que envolvam
obras/empreendimentos de grande complexidade.

226. No caso em tela, obras fiscalizadas, em sua ampla maioria, foram contratadas em
regime de execucdo na modalidade EPC (Engineering, Procurement and Construction), ou
Engenharia, Gestao de Compras e Construcao, em que sdo pactuados com a contratada o projeto, a
construgdo, a compra de equipamentos ¢ a montagem para uma determinada obra ou
empreendimento.

227. Além disso, elas envolviam intrincadas montagens eletromecanicas (refinarias, usinas
nucleares), com servigos nada convencionais de construgdo civil, bem como, em alguns casos,
fornecimento de complexos e singulares equipamentos.

228. Se por um lado, as obras de construgdo civil convencionais contavam com um longo
histérico de fiscalizagdes por parte deste tribunal, bem como vasta literatura e modelos bem
maduros de avaliagdo de precgos, a exemplo do Sinapi e do Sicro, as de montagem industrial
careciam de um minimo de material de referéncia.

229. Dessa forma, havia sérias restri¢des a verificagdo de ocorréncia de sobrepreco por meio
dos métodos tradicionais de engenharia de custos para obras civis, ou de outra metodologia
disponivel.

230. Nesse contexto, o Tribunal buscou solucdes inovadoras, mas consistentes, de avaliacdo
de pregos considerados ajustados para esse tipo de obra. Como exemplo de metodologias
inovadoras de avaliacdo de pregos desenvolvida pela equipe técnica da SeinfraOperagdes podem-se
mencionar: a) uso de técnicas econométricas para o calculo do dano em obras cartelizadas; b)
avaliacdo de custo incorrido por meio de notas fiscais; ¢) Valor Passivel de Aproveitamento; d)
metodologia de analise de valores de mao de obra com utilizacdo do Caged; e) Produto Bruto
Mitigado e f) monetizagdo da inidoneidade e a pronta restituicao do produto do ilicito.

231. Em suma, tem-se que a atuacdo do TCU na apuracao de irregularidades relacionadas aos
objetos de investigagdo da Operagdo Lava Jato contribuiu de forma consideravel para aprimorar os
procedimentos de combate a fraude e corrupcdo nas fiscalizacdes empreendidas pelo Tribunal,
tanto no aspecto da prevengdo, como em termos da deteccdo, investigacdo e corre¢do das
irregularidades.

CONCLUSAO

232. Com relagdo ao primeiro item da solicitacdo (questdo 1), para fins de contextualizacao,
foi apresentada uma sintese da atuagdo do TCU fazendo mengao aos principais trabalhos realizados
ao longo do desenvolvimento da Operacdo Lava Jato e resultados obtidos.

233. No tocante as informagdes especificas acerca dos processos autuados relacionados a
Operacdo Lava Jato, foi recuperada uma lista elaborada pela entdo Secretaria Extraordinaria de
Operagdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperag¢des), unidade do TCU responsavel pela
instrucdo de grande parte dos processos afetos a matéria em questdo, a qual foi extinta em
dezembro de 2022 (tabela 1, peca 16, item ndo digitalizavel).

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74193050.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.747/2023-7

234, Observou-se que, sem considerar os processos de Solicitacdo e Cobranca Executiva, que
ndo sdo apreciados no mérito pelo Tribunal, existiam 348 processos de responsabilidade da aludida
secretaria, sendo 135 abertos e 213 encerrados, dos seguintes tipos: Acompanhamento (41);
Consulta (1), Dentincia (2), Indisponibilidade (83), Monitoramento (3), Relatério de Auditoria (18),
Representacao (109), Relatorio de Levantamento (24), Solicitagdo do Congresso Nacional (3) e
Tomada de Contas Especial (64).

235. Foram recuperadas também duas planilhas da entdo SeinfraOperagdes: a) uma delas
mostrando acompanhamento dos processos de Tomada de Contas Especial, contendo registro de
informagdes acerca dos contratos, fase processual, decisdes prolatadas e valores do débito (tabela 2,
peca 16, item ndo digitalizavel), e b) outra planilha mostrando o acompanhamento de processos de
Representagdo com proposta de aplicacdo de sangdo de inidoneidade para participar de licitagdo
(tabela 3, peca 16, item nao digitalizavel).

236. Além disso, observou-se que seis processos permaneceram sob responsabilidade da
Unidade de Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineragdo, cujas informagdes
encontram-se na tabela 4 (pega 16, item ndo digitalizavel).

237. Muito embora a SeinfraOperagdes ndo tenha realizado acompanhamento detalhado de
todos os processos relacionados a Operacdo Lava Jato, considera-se que as informagdes contidas
nas tabelas 2 e 3, que mostram as tomadas de contas especiais com imputacdo de débito e as
representagdes com proposta de aplicacdo de pena de inabilitagdo aos responsaveis, abarcam os
processos de maior relevancia e materialidade, sendo, por ora, suficientes para fins de atendimento
a presente demanda.

238. Entende-se que o fornecimento de informagdes detalhadas de todos os 348 processos
constantes da lista constitui tarefa que requer tempo e esfor¢o adicional, que se revela
contraproducente na medida em que pouco agregara a demanda em questdo, cujo foco sdo os
valores a serem ressarcidos e sua recuperagdo, o que remete principalmente aos processos de
tomada de contas especial.

239. Além disso, foi realizado um levantamento da situagdo dos processos examinados pela
recém-criada Diretoria de Acompanhamento de Acordos de Leniéncia, cujas informagdes
encontram-se na tabela 5 (pega 16, item ndo digitalizavel).

240. No que diz respeito ao segundo item (Questdo 2), com base no conhecimento
acumulado das unidades do Tribunal e pesquisa nas noticias e informativos divulgados no site do
TCU, foram apresentados alguns trabalhos em que foram reportados indicios de corrupgdo e
desvios de recursos publicos nos ultimos anos.

241. Para contextualizar e facilitar o entendimento, optou-se por apresentar uma breve
descrig@o dos trabalhos desenvolvidos fazendo remissao aos processos e acordaos do TCU em que
os assuntos foram abordados, em vez de apresentar uma tabela informando isoladamente os dados
de cada processo, o que dificultaria a compreensdo das ac¢des realizadas nos referidos trabalhos.

242. Com relagdo ao valor total de ressarcimentos e multas apuradas, relacionados a casos
em que foram identificados indicios de corrupc¢do ou desvios (Questao 3), ndo foi possivel fornecer
tais informagoes, tendo em vista que as condenagdes imputadas pelo Tribunal decorrem de diversas
origens ¢ fatos geradores distintos ¢ o 6rgdo ndo dispde de ferramentas que possibilitem filtrar e
extrair uma lista exclusiva de processos em que tenham sido constatadas ocorréncias de corrupgao
e de desvios de recursos publicos.

243, No que concerne as medidas que foram adotadas pelo TCU para cobrar os valores
apurados em ressarcimentos e multas (Questdo 4), mencionou-se que, em linhas gerais, sdo
observados os procedimentos previstos na sua Lei Organica (Lei 8.443/1992) e no seu Regimento
Interno (RI/TCU), fazendo remissdo aos seguintes dispositivos legais:

- arts. 24 e 23, inciso III, “b”, da Lei 8.443, de 1992: a decisdao do Tribunal de que resulte
imputacao de débito ou cominacdo de multa, torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo
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executivo bastante para cobranca judicial da divida decorrente da condenagao, se nao recolhida no
prazo pelo responsavel;

- art. 28, incisos I e II, da Lei 8.443, de 1992: caso o responsavel ndo efetue o pagamento da
divida no prazo previsto na lei, o Tribunal podera determinar o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel ou autorizar a cobranca judicial da
divida por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal;

-art. 81, inciso III, da Lei 8.443/1992: o Ministério Publico junto ao Tribunal remete a
documentagdo para os 0rgdos executores competentes para o ajuizamento das respectivas agdes de
cobranga;

-art. 61 da Lei 8.443, de 1992: o Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico,
solicitar a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe
sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito; e

- art. 44, § 2°, da Lei 8.443, de 1992: o Tribunal podera decretar a indisponibilidade de bens do
responsavel, por prazo ndo superior a um ano, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento dos danos em apuragao.

244, Registrou-se também que o TCU exerce fiscalizagdo sobre os processos de celebracdo
de acordo de leniéncia pela Administragdo Publica federal de que trata a Lei 12.846, de 2013, cuja
matéria foi regulamentada no &mbito desta Casa por meio da Resolucdo-TCU 83, de 2018.

245. Ademais, entendeu-se que, por ora, ndo se vislumbram sugestdes a serem oferecidas no
que concerne a eventuais medidas que podem ser aperfeicoadas para tornar a recuperacdao de
valores e o recolhimento de multas mais efetivos, haja vista que, em principio, as normas acima
mencionadas ja disciplinam suficientemente a matéria em questao.

246. Com respeito as medidas adotadas pelo Tribunal para prevenir casos de corrupgdo e
outros crimes a partir das informagdes e ligdes aprendidas durante as investigagdes realizadas na
operagdo Lava Jato, bem como em outros casos de combate a corrup¢do, foram apresentados
alguns trabalhos realizados pelo Tribunal nessa area, a exemplo de: i) publicagdo do Referencial de
Combate a Fraude e Corrupgao, ii) atuacdo na promogao da melhoria da integridade e governanca
publica dos 6rgaos da Administracao Publica, iii) fiscalizacdo com foco em exposicdo de o6rgaos ao
risco de fraude e corrupgdo ¢ avaliagdo de controles internos, iv) utilizacdo de sistemas
informatizados e dos denominados “robds” como ferramenta para verificagdo de documentos, com
vistas a detectar correlagdes e apontar alertas, v) fiscalizagdes continuas utilizando ferramentas de
tecnologia da informagdo, vi) busca de parceria e colaboragdo com os demais Orgdos de
investigacao e controle; e vii) uso de informagdes compartilhadas por outros 6rgaos.

247. Como visto, a atuagdo do TCU caracteriza-se por um espectro amplo e abrangente, que
abarca desde medidas preventivas, com foco no fortalecimento dos sistemas de governanca ¢ de
integridade dos orgdos e entidades da administragdo publica federal brasileira, bem como agdes
para o efetivo combate a fraude e corrupcéo, com a identificacdo, a apuragdo e o tratamento das
irregularidades, que podem resultar em imputagdo de débito e multa aos responsaveis.

248. Dentre as medidas mencionadas, cabe destacar o uso de ferramentas de tecnologia de
informacdo, seja nos seus sistemas corporativos para identificar riscos de irregularidades, bem
como nas fiscalizagdes de carater continuo, a exemplo da fiscalizagdo continua de folha de
pagamento (FCFP) e da fiscalizagdo remota e regular dos recursos de Educagdo, denominado de
projeto Sinapse (Sistema Informatizado de Auditoria em Programas de Educago), o que constitui
um salto para o incremento na eficicia das analises empreendidas, especialmente com a utilizagdo
da inteligéncia artificial.

249. Cabe ressaltar, ainda, que com a atuacdo do TCU na apuracdo de irregularidades
relacionadas aos objetos de investigacdo da Operagdo Lava Jato, restou evidente a importancia da
busca de parceria e colaboragdo com os demais 6rgdos de investigacdo e controle, a exemplo da
Policia Federal e do Ministério Puablico Federal, bem como a utilizagdo de compartilhamento de
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provas e demais elementos da investigagdo, com vistas a incrementar a efetividade da sua atuagdo
no combate a corrupgao.

250. Ao final, concluiu-se destacando que a atuagdo do TCU na apuracdo de irregularidades
relacionadas aos objetos de investigacdo da Operacdo Lava Jato contribuiu de forma consideravel
para aprimorar os procedimentos de combate a fraude e corrupgo nas fiscalizagdes empreendidas
pelo Tribunal, tanto no aspecto da prevencdo, como em termos da detecgdo, investigagdo e
correcdo das irregularidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

251. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
por intermédio do Oficio 79/2023/CFFC-P, de 10/5/2023, pela presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exma. Sra. Bia Kicis, com base no
Requerimento 192/2023-CFFC de autoria do Deputado Deltan Dallagnol, propondo:

I) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo -TCU 215/2008;

II) informar a presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, Exma. Sra. Bia Kicis, que:

II.1) com relagdo ao primeiro item da solicitagdo (questdo 1):

a) na presente instru¢do apresentou-se, para fins de contextualizacdo, uma sintese da forma
como o TCU atuou na Operagdo Lava Jato, fazendo meng¢do aos principais trabalhos realizados ao
longo do desenvolvimento da operagdo e resultados obtidos;

b) constam das tabelas 2 a 5 (pecga 16, itens ndo digitalizaveis) as seguintes informacoes:

bl) acompanhamento dos processos de Tomada de Contas Especial que estavam sob a
responsabilidade técnica da entdo SeinfraOperagdes, unidade do TCU que era responsavel pela
instru¢do de grande parte dos processos relacionados a Operacdo Lava Jato até dezembro de 2022
(tabela 2);

b2) acompanhamento de processos de Representacdo da mesma Secretaria com proposta de
aplicacdo de sancdo de inidoneidade para participar de licitag@o (tabela 3);

b3) informagdes sobre os processos que permaneceram sob responsabilidade da Unidade de
Auditoria Especializada em Petroleo, Gas Natural e Mineracado (tabela 4); e

b3) informagdes sobre os processos examinados pela Diretoria de Acompanhamento de Acordos
de Leniéncia (tabela 5).

I1.2) com relagdo ao segundo item da solicitagdo (questdo 2):

a) dada a auséncia de ferramentas que possibilitem filtrar e extrair uma lista de processos em
que tenham sido identificados indicios de corrupg¢do e de desvios de recursos publicos, na presente
instrucdo apresentou-se uma sintese de alguns trabalhos em que foram reportados indicios de
corrupcao e desvios de recursos publicos nos ultimos anos, com base no conhecimento acumulado
das unidades do Tribunal e pesquisa nas noticias e informativos divulgados no site do TCU;

b) para contextualizar e facilitar o entendimento, optou-se por apresentar uma breve descri¢do
dos trabalhos desenvolvidos fazendo remissdo aos processos € acorddos do TCU em que os
assuntos foram abordados, em vez de apresentar uma tabela informando isoladamente os dados de
cada processo.

I1.3) com relagdo ao terceiro item da solicitagdo (questdo 3):

a) no que diz respeito ao valor total de ressarcimentos ¢ multas apuradas relacionados a casos
em que foram identificados indicios de corrupgdo ou desvios, ndo foi possivel fornecer tais
informagdes, tendo em vista que as condenagdes imputadas pelo Tribunal decorrem de diversas
origens ¢ fatos geradores distintos e o 6rgao ndo dispde de ferramentas que possibilitem filtrar e
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extrair uma lista exclusiva de processos em que tenham sido constatadas ocorréncias de corrupgao
e de desvios de recursos publicos.

11.4) com relagdo ao quarto item da solicitagdo (questdo 4):

a)no que concerne as medidas adotadas pelo TCU para cobrar os valores apurados em
ressarcimentos e multas, em linhas gerais, sdo observados os procedimentos previstos na sua Lei
Organica (Lei 8.443/1992) e no seu Regimento Interno (RI/TCU), cabendo mencionar em especial
os seguintes dispositivos:

- arts. 24 e 23, inciso III, “b”, da Lei 8.443, de 1992: a decisao do Tribunal de que resulte
imputagdo de débito ou cominacdo de multa, torna a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo
executivo bastante para cobranca judicial da divida decorrente da condenagao, se ndo recolhida no
prazo pelo responsavel;

- art. 28, incisos | e II, da Lei 8.443, de 1992: caso o responsavel ndo efetue o pagamento da
divida no prazo previsto na lei, o Tribunal podera determinar o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel ou autorizar a cobranca judicial da
divida por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal;

- art. 81, inciso III, da Lei 8.443/1992: o Ministério Publico junto ao Tribunal remete a
documentagdo para os o6rgdos executores competentes para o ajuizamento das respectivas agoes de
cobranga;

-art. 61 da Lei 8.443, de 1992: o Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico,
solicitar a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe
sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito; e

- art. 44, § 2°, da Lei 8.443, de 1992: o Tribunal podera decretar a indisponibilidade de bens do
responsavel, por prazo ndo superior a um ano, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento dos danos em apuragao.

b) além disso, o TCU exerce fiscalizacdo sobre os processos de celebragdo de acordo de
leniéncia pela Administragdo Publica federal de que trata a Lei 12.846, de 2013, cuja matéria foi
regulamentada no ambito desta Casa por meio da Resolugcdo-TCU 83, de 2018; e

c) por ora, ndo se vislumbram sugestdes a serem oferecidas no que concerne a eventuais
medidas que podem ser aperfeicoadas para tornar a recuperacdo de valores ¢ o recolhimento de
multas mais efetivos, haja vista que, em principio, as normas acima mencionadas ja disciplinam
suficientemente a matéria em questao.

I1.5) com relagdo ao quinto item da solicitagdo (questdo 5):

a) no tocante as medidas adotadas pelo Tribunal para prevenir casos de corrup¢do e outros
crimes a partir das informacdes e ligdes aprendidas durante as investigagdes realizadas na operagio
Lava Jato, bem como em outros casos de combate a corrupgdo, na presente instrucdo foram
apresentadas diversas ac¢des levadas a efeito pelo TCU, cabendo citar:

- publicacdo do Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao;

- atuacdo na promoc¢do da melhoria da integridade e governanca publica dos orgdos da
Administracao Publica;

- fiscalizagdo com foco em exposicdo de 6rgdos ao risco de fraude e corrupgdo e avaliacdo de
controles internos;

- utilizagdo de sistemas informatizados e dos denominados “robds” como ferramenta para
verificagdo de documentos, com vistas a detectar correlagdes e apontar alertas;

- fiscalizag¢des continuas utilizando ferramentas de tecnologia da informagao;

- busca de realizacdo de parceria e colaboracdo com os demais orgdos de investigacdo e
controle; e
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- uso de informagodes compartilhadas por outros o6rgaos.

IIT) dar ciéncia da decis@o que vier a ser adotada a presidente da Comissdo de Fiscalizagdo

Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exma. Sra. Bia Kicis, nos termos da minuta de
aviso inserida no médulo “Comunicagdes” do e-TCU;

IV) considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos

dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso I, da Resolucdo - TCU
215/2008.

3. O Secretario de Controle Externo de Informagoes Estratégicas e Inovacao se manifestou de
acordo, no mérito, com as conclusdes apresentadas, entretanto propds a seguinte forma de

atendimento:

I) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no inciso II do artigo 38 da Lei 8.443, de 1992; inciso III do artigo 232 do Regimento
Interno do TCU; e alinea “b” do inciso I do artigo 4° da Resolug¢ao-TCU 215, de 2008;

II) encaminhar copia da instrucdo a peca 20 a presidente da Comissdo de Fiscalizacdo

Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, Exma. Sra. Bia Kicis, acompanhada

das seguintes informagdes que constam da peca 16, itens ndo digitalizaveis:

(a) processos originarios da ex-SeinfraOperacdes (Tabela 1);

(b) dos processos de Tomada de Contas Especial que estavam sob a responsabilidade técnica da
entdo SeinfraOperagoes, unidade do TCU que era responsavel pela instrucdo de grande
parte dos processos relacionados a Operagao Lava Jato até dezembro de 2022 (Tabela 2);

(c) acompanhamento de processos de Representacdo da mesma Secretaria com proposta de
aplicagdo de sancdo de inidoneidade para participar de licitagdo (Tabela 3);

(d) processos que permaneceram sob responsabilidade da Unidade de Auditoria Especializada
em Petroleo, Gas Natural e Mineragdo (Tabela 4); e

(e) processos examinados pela Diretoria de Acompanhamento de Acordos de Leniéncia (Tabela
5).

IIT) comunicar a presidente da CFCD da Camara dos Deputados que informagdes adicionais

sobre as questdes tratadas nesta Solicitacdo do Congresso Nacional podem ser obtidas junto ao

servidor Hamilton Caputo Delfino Filho, Secretirio de Controle Externo Adjunto de

Informagdes Estratégicas e Inovagéo, por intermédio do e-mail institucional seinc(@tcu.gov.br.

IV) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada a presidente da Comissdo de Fiscalizaciao

Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exma. Sra. Bia Kicis, nos termos da minuta de

aviso inserida no méodulo “Comunicagoes” do e-TCU; e

V) considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos

do inciso II do artigo 169 do Regimento Interno do TCU e inciso I do artigo 17 da Resolugao -

TCU 215, de 2008.

E o relatério.
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VOTO

Em exame, solicitacdo de informag¢des da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados sobre procedimentos existentes neste Tribunal relacionados a investigacdes
de casos de corrupgao, inclusive seu impacto em acdes perante o TCU, bem como sobre os avangos e
inovagoes juridicas decorrentes da deflagragdao de outras operagdes de combate a corrupgao realizadas
nos ultimos 10 anos.

2. Registro, inicialmente, que, por meio do Acoérdao 1.267/2023-TCU-Plenario, a presente
solicitacdo foi conhecida e o prazo para seu atendimento prorrogado, em virtude de varias limitagdes
de natureza operacional que estavam a dificultar a conclusdo da analise, tendo sido o fato informado a
solicitante.

3. Como um exemplo dessas limitagdes, a unidade técnica indicou a auséncia de ferramenta,
nos sistemas informatizados do TCU, que possibilitassem filtrar e extrair uma lista de processos em
que tivessem sido identificados indicios de corrup¢do e de desvios de publicos, o que tornava
extremamente dificultosa a tarefa de localizar todos os processos em que essas ocorréncias foram
detectadas. Outro, o periodo demandado, dada a magnitude do niimero de processos autuados nesse
intervalo temporal. Outro, ainda, em relacdo as informacgdes acerca dos valores restituidos ou pagos
aos cofres publicos, o fato de que as condenacdes imputadas pelo Tribunal decorrem de diversas
origens e fatos geradores distintos, dentre esses os casos de corrupgdo e desvio, sem que haja meios
que possibilitem realizar a discriminagdo dos valores por tipo de conduta que deu origem a decisao
condenatoria.

4. Assim, diante das limitagdes acima apontadas, a unidade técnica procurou utilizar o
conhecimento acumulado das unidades do Tribunal, buscando informagdes acerca dos processos mais
relevantes em que foram detectadas ocorréncias de corrupcao e desvios, considerando, dentre outros
critérios, a materialidade envolvida, a gravidade da ocorréncia, a importancia social da matéria e sua
repercussao na midia. Ainda, foi realizada uma pesquisa também nas noticias veiculadas no site do
Tribunal acerca desses trabalhos.

5. A solicitante requereu resposta para as seguintes indagacdes:

1.Quantas auditorias, tomadas de contas e outros procedimentos e iniciativas, por tipo, foram
realizados sobre as obras e contratos em que foram identificados indicios de corrup¢do ou de
desvios na operacdo Lava Jato? Solicito a disponibilizacdo de planilha contendo informagdes
detalhadas sobre as obras e contratos em que foram identificados indicios de corrupcdo ou desvios
na operacdo Lava Jato, incluindo numero do caso, tipo de procedimento, data de instauragao, fase
atual, tempo de tramitagdo do inicio a conclusdo, envolvidos, resultados em termos de valor a ser
restituido ou multa a ser paga, valor efetivamente recuperado ou recolhido para os cofres publicos e
qual contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestagdo de informagdes adicionais;

2. Quantos outros procedimentos relacionados a repressdo e puni¢ao de indicios de corrup¢ao ou
desvios foram instaurados e quantos foram encerrados por ano, por tipo de procedimento, nos
ultimos 10 anos? Solicito relacionar em tabela os casos indicando seu namero, resultado, valor a
ser restituido ou multa a ser paga, e valor efetivamente recuperado ou recolhido para os cofres
publicos e qual o contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestacdo de informacdes
adicionais;

3. Qual foi o valor total de ressarcimentos e multas apuradas relacionados a casos em que foram
identificados indicios de corrupgdo ou desvios, por categoria de procedimento ou de desvio, nos
ultimos 10 anos? Desse montante, quanto foi efetivamente recuperado ou recolhido para os cofres
publicos e qual o contato de pessoa que possa ser responsavel pela prestacdo de informagdes
adicionais?
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4. Quais medidas foram tomadas pelo TCU para cobrar os valores apurados em ressarcimentos e
multas nos ultimos 10 anos? Havendo discrepancia, que leis ou medidas podem ser aperfeicoados
para tornar a recuperagdo de valores e o recolhimento de multas mais efetivos?

5. Quais medidas o TCU adotou ou planejou adotar para prevenir casos de corrupgdo e outros
crimes a partir das informagdes e licdes aprendidas durante as investigacdes realizadas na operagdo
Lava Jato e em outros casos de combate a corrupcao?

6. Em apertada sintese, a unidade técnica mencionou os principais trabalhos realizados ao
longo do desenvolvimento da Operagdo Lava Jato e os resultados obtidos, bem assim alguns trabalhos
em que foram reportados indicios de corrupgado e desvios de recursos publicos nos ultimos anos.

7. Com relagdo ao valor total de ressarcimentos e multas apuradas, relacionados a casos em
que foram identificados indicios de corrup¢ao ou desvios, a unidade técnica asseverou que nado foi
possivel fornecer tais informagdes, tendo em vista que as condenagdes imputadas pelo Tribunal
decorrem de diversas origens e fatos geradores distintos € o 6rgdo nao dispde de ferramentas que
possibilitem filtrar e extrair uma lista exclusiva de processos em que tenham sido constatadas
ocorréncias de corrupg¢do e de desvios de recursos publicos.

8. No que concerne as medidas que foram adotadas pelo TCU para cobrar os valores
apurados em ressarcimentos € multas, o 6rgdo instrutivo registrou, em linhas gerais, que neste Tribunal
sdo observados os procedimentos previstos na sua Lei Organica (Lei 8.443/1992) e no seu Regimento
Interno (RI/TCU).

9. Com respeito as medidas adotadas pelo Tribunal para prevenir casos de corrup¢ao e outros
crimes a partir das informacdes e licdes aprendidas durante as investigagdes realizadas na operagao
Lava Jato, bem como em outros casos de combate a corrup¢do, a unidade técnica apresentou alguns
trabalhos realizados pelo Tribunal nessa area, a exemplo de: 1) publicacdo do Referencial de Combate
a Fraude e Corrupgdo, ii) atuacdo na promocao da melhoria da integridade e governanca publica dos
orgaos da Administracao Publica, iii) fiscalizagdo com foco em exposicao de 6rgdos ao risco de fraude
e corrup¢do e avaliacdo de controles internos, iv) utilizacdo de sistemas informatizados e dos
denominados “rob0s” como ferramenta para verificagdo de documentos, com vistas a detectar
correlacdes e apontar alertas, v) fiscalizacdes continuas utilizando ferramentas de tecnologia da
informacao, vi) busca de parceria e colaboragdo com os demais 6rgaos de investigagcdo e controle; e
vii) uso de informagdes compartilhadas por outros 6rgaos.

10. Apos esses breves esclarecimentos, anuo a proposta da unidade técnica, com alguns ajustes
nos termos propostos por seu titular, de encaminhar as informacdes obtidas, considerar integralmente
atendida a presente SCN, e arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 14, inciso IV, e 17,
inciso II, da Resolugdo-TCU 215/2008 e do art. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU.

Nessas condi¢des, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acorddo que
submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de agosto de 2023.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1583/2023 — TCU — Plenério

. Processo TC 008.747/2023-7.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessada: Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

. Orgdo/Entidade: ndo ha.

. Relator: Ministro Vital do Régo.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Informacgdes Estratégicas e Inovagao (Seinc).
. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacao de informagdes da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados sobre procedimentos existentes neste
Tribunal relacionados a investigacdes de casos de corrupg¢ao, inclusive seu impacto em acgdes perante o
TCU, bem como sobre os avangos e inovagdes juridicas decorrentes da deflagracdo de outras
operagdes de combate a corrupgao realizadas nos ultimos 10 anos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. encaminhar a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos
Deputados copia desta decisdao e do relatorio e voto que a fundamentam, bem como as informagdes
mencionadas na pega 16, que contemplam listagens com os niumeros dos processos: (a) originarios da
ex-SeinfraOperacdes (Tabela 1); (b) de Tomada de Contas Especial que estavam sob a
responsabilidade técnica da ex-SeinfraOperagdes (Tabela 2); (c) de acompanhamento de processos de
Representagdo, com proposta de aplicacdo de sangdo de inidoneidade para participar de licitagao
(Tabela 3); (d) que permaneceram sob responsabilidade da Unidade de Auditoria Especializada em
Petroleo, Gas Natural e Mineragao (Tabela 4); e (e) examinados pela Diretoria de Acompanhamento
de Acordos de Leniéncia (Tabela 5); e

9.2. considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos do inciso II do artigo 169 do Regimento Interno do TCU e inciso I do artigo 17 da Resolugao-
TCU 215, de 2008.

10. Ata n® 31/2023 — Plenario.

11. Data da Sessao: 2/8/2023 — Ordindria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1583-31/23-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Vital do
Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
BRUNO DANTAS VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Tabelas contendo informacoes dos processos autuados no TCU cujo
objeto guarda relacio com as investigacoes conduzidas no ambito da
Operacao Lava Jato

1- Tabela 1 - Processos originarios da ex-SeinfraOperagdes

2- Tabela 2 - Acompanhamento dos processos de TCE da ex-
SeinfraOperacdes relacionados a Operagdo Lava Jato (atualizado até
15/06/2023)

3- Tabela 3 - Acompanhamento de processos da ex-SeinfraOperacdes com
proposta de aplicagdo de pena de inidoneidade para licitar (atualizado até

15/06/2023)

4- Tabela 4 - Processos relacionados a Operacdo Lava Jato sob
responsabilidade da Unidade de Auditoria Especializada em Petrdleo, Gas
Natural e Mineracao (atualizado até 15/06/2023)

5- Tabela 5 - Processos relacionados a Operacao Lava Jato examinados pela
Diretoria de Acompanhamento de Acordos de Leniéncia/SecexConsenso
(atualizado até 30/06/2023).

Observacao: as tabelas acima indicadas estdo em formato Excel e foram
incluidas nesta peca como item nao digitalizavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74050697.
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(Assinado eletronicamente)
Maria de Fatima Silveira Borges
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