CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Luiz Gastéo - PSD/CE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. LUIZ GASTAO)

Institui o Programa de Regularizacdo de
Débitos Tributarios e nao Tributarios para a
reducdo dos Litigios Federais e para a
Regularizagao dos débitos dos
Microempreendedores Individuais (MElIs).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagdo de débitos
de competéncia da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes, de

natureza tributaria ou nao tributaria.

§ 1° Poderéo ser incluidos no Programa de Regularizagao de
que trata o caput deste artigo os débitos indicados pelo sujeito passivo,
constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nado, em fase administrativa
ou judicial, garantidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, mesmo em fase

de execucao fiscal ja ajuizada.

§ 2° Os Microempreendedores Individuais — MEI, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
aderirem ao Programa de Regularizagdo de que trata caput ndo poderédo ter
seu regime de tributacdo alterado de oficio, até a data de quitagdo, caso

permanecam adimplentes.

§ 3° Os MEI que tiveram seu regime de tributacao alterado ou
reenquadrado de oficio ou de modo automatico no exercicio de 2023 poderao
solicitar o reenquadramento como MEI e retorno ao Simples Nacional, ao
aderirem ao Programa de Regularizagao de que trata o caput, observados os

requisitos legais de enquadramento.

§ 4° Os MEI que tiveram seu CNPJ declarado inapto ou

cancelado no exercicio de 2023, devido ao inadimplemento de tributos,
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sujeitando-se a tributagdo na forma do art. 18-A da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, ao aderirem ao programa de regularizagao

tributaria, observados os requisitos legais de enquadramento.

§ 5° O sujeito passivo podera especificar os débitos a serem
incluidos total ou parcialmente no programa de que trata este artigo, ainda que
provenientes de um mesmo processo administrativo, incluindo autos de
infracdo, processo de cobranga ou de compensagao, ou que estejam sendo
discutidos em uma mesma acdo judicial, embargos a execugao fiscal, de

acordo com o0s seguintes critérios:
| — periodos a que se refiram os fatos geradores;
Il — negdcio juridico que tiver originado, conforme o caso;

Il — matérias de direito ou de fato que possam ser

individualizadas, incluindo teses; e

IV — possibilidade de segregacédo entre principal, multas de

mora, de oficio e isoladas, juros de mora e de encargos legais.

§ 6° A adesado ao programa de que trata este artigo ocorrera
por meio de requerimento a ser efetuado até 31 de margo de 2024 e abrangera
apenas os débitos especificamente indicados pelo sujeito passivo relativos a

fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2023.

Art. 2° Os débitos incluidos no programa de que trata esta Lei

Complementar poderéo ser, a critério exclusivo do sujeito passivo:

| - pagos a vista, com reducédo de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor

do encargo legal;

Il - pagos a vista, com redugédo de 100% (cem por cento) das
multas de mora e de oficio, das multas isoladas, dos juros de mora e do valor

do encargo legal e de até 30% do principal, no caso do MEI;
lIl - parcelados em até 30 (trinta) prestagcbes mensais, com

reducdo de 90% (noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 35%
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(trina e cinco por cento) das isoladas, de 40% (quarenta por cento) dos juros
de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

IV - parcelados em até 12 (doze) prestagcbes mensais, com
reducédo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, das multas

isoladas, dos juros de mora e do valor do encargo legal, no caso do MElI;

V - parcelados em até 60 (sessenta) prestagcbes mensais, com
reducédo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 30%
(trinta por cento) das isoladas, de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de

mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal,

VI - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestacbes mensais,
com reducéo de 70% (setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de
25% (vinte e cinco por cento) das isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros

de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

VIl - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacdes
mensais, com reducéo de 60% (sessenta por cento) das multas de mora e de
oficio, de 20% (vinte por cento) das isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento)

dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal.

§ 1° As redugdes previstas no caput ndo serao cumulativas

com quaisquer outras reducdes admitidas em lei.

§ 2° Na hipotese de anterior concesséo de redugéo de multas,
juros ou encargos legais em percentuais diversos dos estabelecidos no caput,
prevalecerao os percentuais nele referidos, aplicados sobre o saldo original das

multas, juros ou encargos legais.

§ 3° Ainclusédo de débitos nos parcelamentos de que trata esta

Lei Complementar ndao implica novacao de divida.

§ 4° Apos a incidéncia dos descontos sobre os deébitos
previstos nesta Lei Complementar, sera admitida a liquidacdo ou amortizacao
da divida consolidada com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL ou,
ainda, a utilizacdo de precatorios federais ou direito creditério reconhecido em

sentenga transitada em julgado.
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§ 5° Na hipétese do disposto no § 4°, em relagéo a utilizagédo
de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL:

| — o valor a ser utilizado sera determinado mediante a
aplicagao, sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa,
das aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento),

respectivamente;

Il - sera admitida a utilizagdo de prejuizo fiscal e base de
célculo negativa da CSLL préprios de titularidade do sujeito passivo, de pessoa
juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade, até 31/12/2023; e

lIl - aplicam-se a controladora, a controlada e a coligada, para
fins de aproveitamento de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL, os conceitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 6° Para os fins de utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL, nos termos dos §§ 4° e 5° deste artigo, ndo se
aplicam os limites referidos no art. 42 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, e no art. 15 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 7° Nao serdo computadas na apuragéo da base de calculo do
Imposto sobre a Renda, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS as
parcelas equivalentes aos descontos concedidos em decorréncia do disposto

neste artigo e aos créditos transferidos nos termos do inciso Il do § 4°.

§ 8° Para as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, o valor do crédito a ser utilizado sera
calculado mediante a aplicagao, sobre a base de calculo negativa da CSLL, da

aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 9° Na hipdtese de os débitos tributarios ou nédo tributarios

mencionados no caput estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade
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suspensa ou garantidos por depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito
passivo que aderir ao parcelamento sera assegurado o direito ao levantamento
da diferenca entre o valor depositado e o valor consolidado devido,

considerando as redugdes previstas neste artigo.

§ 10. As demais garantias em processo judicial seréo reduzidas
proporcionalmente e a medida em que os débitos incluidos no Programa de que

trata esta Lei Complementar sejam quitados pelo devedor.

§ 11. O pagamento da parcela unica ou da primeira parcela

prevista neste artigo devera ser realizado até 31 de margo de 2024.

§ 12. Em quaisquer casos, serdao dispensados os honorarios
advocaticios proporcionalmente a parcela da desisténcia da acdo na forma

deste artigo.

Art. 3° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do seu requerimento e sera dividida pelo numero de prestagdes indicadas

pelo sujeito passivo, na forma do art. 2°.

§ 1° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao

prévio pagamento da primeira prestagao.

§ 2° O valor de cada prestagcdo mensal ndo podera ser inferior
a R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 3° Enquanto ndo processado o parcelamento pelo érgao
competente, que o devera fazer em até 60 dias, o sujeito passivo deve calcular
e recolher mensalmente a parcela equivalente ao montante dos débitos objeto
do parcelamento, dividido pelo numero de prestacdes pretendidas,observado o

disposto no caput deste artigo.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicara no

indeferimento do pedido.

Art. 4° A opgao pelo parcelamento de que trata esta Lei
Complementar importa na confissao nos termos dos art. 389 da Lei n® 13.105,
de 16 de margo de 2015 - Cédigo de Processo Civil, irrevogavel e irretratavel

dos débitos em nome do sujeito passivo e por ele indicados para compor 0s
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f

referidos parcelamentos, condicionando o sujeito passivo a aceitagao plena e
irretratavel de todas as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A confissdo alcancara apenas os débitos
individualmente incluidos pelo sujeito passivo no parcelamento, ndo se
aplicando o exposto no art. 395 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 -
Caddigo de Processo Civil a outros débitos, ainda que de mesma natureza, do

mesmo sujeito passivo.

Art. 5° A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcelas do
parcelamento de que trata esta Lei Complementar, consecutivas ou n&o, ou de
uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara, apdés comunicagao ao
sujeito passivo, a rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o

prosseguimento da cobrancga.

§ 1° As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso n&o

configurarao inadimpléncia para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 2° E considerada inadimplida a parcela parcialmente paga.
§ 3° Rescindido o parcelamento:

| - sera efetuada a apuragdo do valor original do débito,

restabelecendo-se os acréscimos legais, na forma da legislag&o aplicavel; e

Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | as prestacdes

pagas.

Art. 6° Os parcelamentos requeridos na forma e condi¢des de
que tratam esta Lei Complementar ndo dependem de apresentagao de garantia

ou de arrolamento de bens.

Art. 7° Os 6rgaos competentes, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contar da data de
publicagdo desta Lei, editardo os atos necessarios a regulamentagdo e
execugao do Programa de Regularizagdo de que trata esta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

publicacio.
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JUSTIFICAGAO

Como consequéncia da divergéncia interpretativa entre a Uni&o
e os contribuintes, ha, atualmente, um relevante contencioso federal, referente
a cobranca de exagdes de natureza tributaria e nao tributaria no pais, tanto no
ambito administrativo, como em instancias judiciais. Até o momento, no
entanto, ndo ha manifestagbes dos tribunais superiores a respeito de grande
parte desse contencioso e, portanto, ndo se sabe ao certo 0 rumo que essas

disputas administrativas e judiciais tomarao ao longo dos préximos anos.

Para os contribuintes, essas discussbes geram o acumulo de
passivos tributarios e n&o tributarios de elevada monta em seus balangos, para
0s quais ndo ha qualquer perspectiva de baixa no curto ou médio prazo. Esse
cenario de excessiva litigancia traz uma série de consequéncias econOmicas
indesejaveis, como por exemplo a redugdo da capacidade de financiamento

das companhias brasileiras e o afastamento de investidores estrangeiros.

O Poder Publico também ¢é prejudicado por esse cenario de
elevado contencioso, dado que nao ha perspectiva de arrecadagcao dos
créditos constituidos, ao menos ndo no curto ou médio prazo, e, enquanto isso,
as discussbes administrativas e judiciais, bem como os proprios trabalhos de
fiscalizacdo, devem ser custeadas pelo Estado, custos esses que se mostram
tdo mais relevantes apds o cenario de calamidade publica causado pela

pandemia decorrente do virus Covid-19.

O cenario de desaceleragcdo econdmica e aumento inflacionario
que vem se construindo em 2023 contribui para inadimpléncia dos pequenos
negocios, em especial dos MEIs, que, por possuirem menores condi¢gdes de
negociar, de tomar empréstimos e de reduzir suas margens de lucro, acabaram

se endividando e descumprindo com o pagamento da taxa.

N&o obstante, diversos relatos de MEls tomaram a midia
expondo o seu desenquadramento do Simples Nacional e até a exclusdo do
CNPJ ou a declaracgao de inaptidao, por inadimplemento de tributos, impedindo
a emissao de notas fiscais, licencas e até a perda de alvaras. Nesses casos, a
divida ainda passa ao CPF do profissional, que fica restrito, impedindo a
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obtencdo de empréstimos e financiamento. Tais medidas impedem por
completo a recuperagao financeira do microempreendedor inadimplente, o
condenando a faléncia e dificultando sua regularizagdo muito além do

necessario.

Nesse contexto, o presente projeto de lei institui o Programa de
Regularizagdo de Débitos Tributarios e Nao Tributarios junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Procuradoria-Geral Federal, suas procuradorias especializadas, bem como
autarquias e fundagdes, com a finalidade de reduzir os litigios judiciais e

administrativos.

Para tanto, a medida prop&e o pagamento a vista ou parcelado
dos débitos tributarios ou nao tributarios, constituidos ou ndo, com exigibilidade
suspensa ou nao, inscritos em divida ativa ou ndo, mesmo em fase de
execugao fiscal ja ajuizada, com o beneficio de redugdo de multas, juros de
mora e encargos legais, conforme o prazo de pagamento, sem contemplar
qualquer redugao do principal, exceto no caso do MEI, que podera obter

descontos de 30% do principal.

Nesse regime, o sujeito passivo podera especificar os débitos a
serem incluidos no Programa, ainda que provenientes de um mesmo
lancamento ou que estejam sendo discutidos em uma mesma agao judicial,

embargos a execugéo fiscal, reclamagao ou recurso administrativo.

A adesdo ao Programa ocorrera por meio de requerimento a
ser efetuado até 31.03.2024 e abrangera apenas os débitos especificamente
indicados pelo sujeito passivo relativos a fatos geradores ocorridos até
31.12.2023.

O art. 2° prevé as diferentes modalidades de pagamento,
incluindo duas modalidades mais benéficas para microempreendedores
individuais. O § 2° no art. 2° indica que a inclusédo de créditos no Programa n&o

implicara novacgao de divida.

Em seguida, os §§3° a 7° autorizam a utilizacdo de prejuizos
fiscais de IRPJ e bases negativas da CSLL para quitagdo das multas de mora,

8

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244952570200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 20/02/2024 12:12:35.350 - MESA

PLP n.4/2024

*CD244952570200 %



? CAMARA DOS DEPUTADOS
= Gabinete do Deputado Federal Luiz Gastéo - PSD/CE

de oficio ou isoladas, juros, encargos legais, inclusive relativos a débitos

inscritos em divida ativa e do pagamento a vista e das parcelas mensais.

Para tanto, o valor a ser utilizado sera determinado mediante a

PLP n.4/2024
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das aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento),
respectivamente. Excecgao feita as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22
da Lei n® 8.212, de 1991, para as quais o valor do crédito calculado sobre o

valor da base de calculo negativa sera equivalente a 15%.

Poderdo ser utilizados prejuizos fiscais e base de calculo
negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL préprios do
sujeito passivo, do responsavel tributario ou corresponsavel pelo débito, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, independentemente do ramo de atividade. Por sociedades
controladoras, controladas e coligadas entende-se aquelas definidas nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Os prejuizos fiscais e bases de calculo negativas poderao ser
utilizados no Programa sem o limite de 30% (trinta por cento) do lucro liquido
ajustado, previsto no art. 42 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no art.
15 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Também esta previsto que a parcela equivalente a redug¢ao do
valor das multas, juros e encargos legais em decorréncia do disposto no caput
deste artigo, bem como o valor dos créditos transferidos nos termos do §5°,

inciso Il, ndo serdo computados na apuracdo da base de calculo do Imposto

=
©
L

x
==

sobre a Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuigcao
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

O § 8° do art. 2° prevé que, em caso de os créditos inseridos
no programa estarem no todo ou em parte com sua exigibilidade suspensa ou

garantidos por depdsitos judiciais ou administrativos, ao sujeito passivo que

aderir ao parcelamento sera assegurado o direito ao levantamento da diferenga
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entre o valor depositado e o valor devido considerando as redugdes previstas

no Programa.

O § 9° do art. 2° determina que as demais garantias em
processo judicial serao proporcionalmente reduzidas, e o0 §10° do mesmo artigo
prevé que o pagamento da parcela unica ou da primeira parcela devera ser

realizado até 31 de margo de 2024.

Em quaisquer casos, serdo dispensados o0s honorarios

advocaticios proporcionalmente a parcela da desisténcia da acao.

O art. 3° trata da consolidagdo da divida objeto do
parcelamento na data do requerimento formulado pelo sujeito passivo, que sera
parcelada de acordo com a quantidade de prestacbes por ele escolhida,
observado o valor minimo de R$ 200,00 para cada prestagéo. O parcelamento
sera formalizado com o pagamento da primeira parcela, sendo que, enquanto
nao ocorrer o processamento do parcelamento pelo 6rgdo competente, devera
ser recolhida mensalmente parcela equivalente ao montante dos débitos objeto
do parcelamento, dividido pelo numero de prestacdes pretendidas, sob pena de

indeferimento do pedido.

O art. 4° prevé que a opcgao pelo parcelamento importara
confissao irrevogavel e irretratavel, nos termos do art. 389 do Cddigo de
Processo Civil. Como o Programa comportara a individualizagao dos débitos a
serem incluidos no parcelamento, o paragrafo unico do art. 4° ressalta que a
confissdo alcangara apenas os débitos individualmente incluidos pelo sujeito
passivo no parcelamento, ndo se aplicando o exposto no art. 395 do Cddigo a

outros débitos de mesma natureza do mesmo sujeito passivo.

O art. 5° trata da rescisdao do parcelamento, apds a devida
comunicagdo ao sujeito passivo, em caso de manutencdo em aberto de 3
parcelas, consecutivas ou n&o, ou de uma parcela, estando pagas todas as
demais. De acordo com o § 1° nao sera considerado inadimpléncia o
pagamento da parcela com até 30 dias de atraso. Por outro lado, o § 2° aponta

que a parcela parcialmente paga sera considerada inadimplida.
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Em caso de rescisao do parcelamento, o § 3° do art. 5° prevé
que sera efetuada a apuragao do valor original do débito, restabelecendo-se os
acréscimos legais na forma da legislagao aplicavel a época da ocorréncia dos
respectivos fatos geradores, e deduzindo-se do valor apurado as prestagdes ja

pagas.

O art. 6° prevé que o parcelamento ndo dependera de
apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, exceto quando ja houver
penhora em execugéao fiscal ajuizada, e no caso de débito inscrito em divida

ativa, abrangera inclusive os encargos legais que forem devidos.

Por fim, o art. 7° determina que os o6rgdos competentes, no
ambito de suas respectivas atribuicoes, devem editar, no prazo maximo de 120
dias a contar da data de publicacao desta lei, os atos necessarios a execugao

do Programa de Regularizagao.

Com essas consideracdes, solicitamos aos nossos nobres

Pares o0 apoio para a aprovagao desta importante proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
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