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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.983, de 2002, de autoria do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, pretende instituir o Programa
de Biodiesel, estabelecendo, inicialmente, em 2004, uma adi¢cdo de 5%
ao Diesel derivado do petroleo e de 15% a partir de 2006. Estabelece,
também que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT definiria os

critérios técnicos da mistura.

A este foram apensados os Projetos de Lei n° 526, de
2003; PL 2.578, de 2003; PL 3.368, de 2004; e o PL 3.373, de 2004.

O PL 526/03, de autoria do nobre Deputado Rubens
Otoni Gomide, institui a obrigatoriedade da adicao, inicial, de 5% de
etanol e de O6leos vegetais ao Oleo diesel derivado do petroleo,
conforme normas técnicas definidas no Programa Brasileiro de
Desenvolvimento Tecnoldgico do Biodiesel - PROBIODIESEL. Propde
que o aumento do percentual de adicdo seja definido de acordo com
estudos de viabilidade técno-econ6mica. Institui o MCT como

responsavel pela operacionalizacdo do projeto proposto.

Ja o PL 2.578/03, do nobre Deputado Durval Orlato,
além de estabelecer acréscimos de biodiesel ao 6leo diesel derivado de

petréleo, iniciando em 3% e crescendo 3% a cada ano até atingir o



percentual de 15%, associa sua producdo a geracdao de emprego e
renda no meio rural e em pequenas cidades. Estabelece, ainda, que
orgdos e entidades do governo federal disponibilizardo programas

especiais de financiamento.

O PL 3.373/04, de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcelos, estabelece prazos para a substituicdo de 6leo
diesel por combustiveis de queima limpa em todos os motores por
compressdao que operem por longo periodo de tempo e préximo a
pessoas, como também para veiculos da frota oficial.

O PL 3.368/04, foi apresentado a esta Casa pelos
Deputados Ariosto Holanda, Luiz Piauhylino, Félix Mendonc¢a, Gilmar
Machado, Jodo Paulo Gomes da Silva, José Ivo Sartori, José Linhares,
Luiz Carreira, Luiza Erundina, Marcondes Gadelha, Telma de Souza e
Luiz Bittencourt, na qualidade de Membros do Conselho de Altos
Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica da Camara dos Deputados, dispondo
sobre a obrigatoriedade da adicdo de biodiesel ao O6leo diesel,
organizacdo da producdo, comercializacdo e o cultivo de oleaginosas a

serem utilizadas na fabricacao de biodiesel.

O Conselho de Altos Estudos e Avaliacédo
Tecnolégica - CAEAT é um d&rgéo técnico-consultivo vinculado a Mesa
da Camara dos Deputados, e o tema “O Biodiesel e a Inclusédo Social *
foi eleito como prioritario para ser discutido em profundidade pelo

CAEAT, apés sua reinstalacao.

O estudo produzido pelo Orgdo tem como foco os
beneficios sociais e ambientais da producdo de biodiesel, realgando a
chamada rota etilica para sua producdo, enfatizando ser indispensavel
a abertura de linhas de crédito especificas em bancos oficiais para o

sucesso do programa.

Destaca-se, ainda, neste trabalho, a conclusdo de
gue a mamona e o dendé sdo as matérias-primas mais indicadas para a

producao de biodiesel no Brasil. A mamona pelo grande potencial de



inclusdo social no semi-arido brasileiro e o dendé pela sua alta

produtividade, sobretudo na regido norte.

Como resultado destes estudos tem-se o projeto sob
andlise que, em sintese, prop0e:

1) estabelecer o percentual minimo de 2% e maximo
de 5% de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final;

2) que a producdo de Dbiodiesel seja feita
obrigatoriamente por cooperativas ou associacdes de pequenos
agricultores, denominadas cooperativas ou associacfes de pequenos
agricultores para producédo de biodiesel;

3) que somente as unidades familiares que cultivem
oleaginosas com capacidade de producdo de até cem toneladas por
ano de oOleo vegetal e que se enquadrem no critério de agricultura
familiar podem formar cooperativas ou associacfes de pequenos
agricultores para a producéo de biodiesel;

4) que a atividade de producado incentivada consiste
na fabricacdo de biodiesel em cooperativas ou associacdes de
pequenos agricultores com capacidade de producdo de até cinquenta

mil litros por dia;

5) as cooperativas somente podem entrar em
operacdo mediante prévia autorizacdo da ANP e do 6rgdo competente
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA;

6) imunidade tributaria sobre toda a cadeia de
producdo e comercializacdo de biodiesel produzido pelas cooperativas

ou associacOes de pequenos agricultores;

7) que pelo menos 50% do biodiesel necessario ao
abastecimento do mercado tenha que ser produzido por cooperativas
ou associacbes de pequenos agricultores para producdo de biodiesel,
instaladas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;



8) que o Banco do Brasil S.A., o Banco do Nordeste
do Brasil S.A. e o Banco da Amazébnia S.A. criem linhas de crédito
especificas para o cultivo de oleaginosas pelas unidades familiares; e
que Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
crie linha de crédito especifica para o financiamento das instalacdes
das cooperativas ou associacfes de pequenos agricultores para a

producéo de biodiesel.

Por despacho da Mesa, o referido projeto foi também
apensado ao PL n° 6.983, de 2002.

Esgotados o0s prazos regimentais n&do foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

[ - VOTO DO RELATOR

a) O CONCEITO LEGAL DE BIODIESEL

Tecnicamente, pode-se definir Biodiesel como sendo o
0leo combustivel, sucedaneo do 6leo diesel mineral, obtido de matérias
graxas (0leos vegetais, gorduras de animais e Oleos residuais de

origem animal ou vegetal).

As misturas Biodiesel / Diesel Mineral costumam ser
denominadas de forma a designar o percentual de biodiesel presente.
Por exemplo, B-20, correspondendo a uma mistura contendo 20% em
volume de biodiesel. O biodiesel puro, freqientemente, tem sido
denominado de B-100.

Portanto, uma primeira conclusdo, é que o Biodiesel,
para efeitos legais podera ser considerado como “aditivo”, ou como um

“combustivel”.



Adotamos o conceito que considera o Biodiesel como
um combustivel, ainda que possa ser misturado ao diesel mineral, dada
sua qualidade de combustdo e possibilidade de utilizacdo pura em

motores de combustdo interna.

Esta diferenciacdo tem conseqiéncias importantes,
principalmente, no campo tributario, uma vez que a Constituicdo

Federal, no 8 3° do artigol55, estabelece:
“Art. 155. ..........

§ 3° - A excecdo dos impostos de que tratam o inciso
Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum
outro imposto poderda incidir sobre operacdes relativas
a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes,

derivados de petréleo, combustiveis e minerais no

pais.” (destacamos)

Neste ponto mantivemos a definicdo técnica elaborada pelo
Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados, atribuindo a
Agéncia Nacional de Petr6leo, ANP, a competéncia para aprovar e
publicar as caracteristicas técnicas que identifiguem o produto
biodiesel como combustivel de acordo com as diretrizes estabelecidas

pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

b) AS ACOES DO PODER EXECUTIVO

No ambito do Poder Executivo foi instituido, através
do Decreto Presidencial, de 02 de julho de 2003, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com o objetivo de apresentar estudos sobre a
viabilidade de utilizacdo de oOleo vegetal - biodiesel como fonte
alternativa de energia. O referido GTI foi composto por representantes
dos seguintes Orgaos: Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Coordenador); Ministério dos Transportes (MT); Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA); Ministério do



Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Ministério de
Minas e Energia (MME); Ministério da Fazenda (MF); Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP); Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Integracdo Nacional
(M1); Ministério das Cidades (MCidades).

O relatério Final do grupo, datado de novembro de
2003, conclui que “o Brasil, de modo diverso do que ocorre em outros
paises, especialmente na Unido Européia, ndo se deve privilegiar rotas
tecnologicas, matérias-primas e escalas de producdo agricola e
agroindustrial, diante do amplo leque de alternativas que se pode
explorar com vistas a tornar a producdo e consumo de biodiesel um
vetor de desenvolvimento que, com as adaptacdes devidas, pode
atender necessidades, objetivos e metas o0s mais variados,

consentaneos com nossas diferentes realidades.”

Em suas recomendacbes, enfatiza que a inclusao
social deve ser o principio basico das acdes governamentais
direcionadas ao biodiesel, inserindo a agricultura familiar através de

financiamentos, assisténcia técnica e organizacao produtiva.

Para dar conseqiéncia as recomendacfes do Grupo
de Trabalho Interministerial, o Presidente da Republica fez editar novo
Decreto, em 23 de dezembro de 2003, instituindo a Comissédo Executiva
Interministerial encarregada da implantacdo das acdes direcionadas a
producdo e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de

energia.

O Art. 2° do Decreto estabelece como competéncia
da Comissao:
“Art. 22 Compete a Comisséao Executiva
Interministerial:
| - coordenar a implantacdo das recomendacgdes

constantes do Relatério do Grupo de Trabalho



Interministerial encarregado de apresentar estudos
sobre a viabilidade de utilizacdo de Oleo vegetal -
biodiesel como fonte alternativa de energia, de que
trata o Decreto de 2 de julho de 2003;

[l - elaborar, implementar e monitorar programa
integrado para a viabilizacdo do biodiesel;

[l - propor os atos normativos que se fizerem
necessarios a implantagcdo do programa previsto no
inciso II;

IV - analisar, avaliar e propor outras recomendacfes e
acdes, diretrizes e politicas publicas ndo previstas no

Relatério mencionado no inciso.”

Além dos aspectos econdmicos, os relatorios dos
Grupos de Trabalho informam que j4 se encontra em estagio avancado
0 processo de teste, por parte da Petrobras, da producdo em escala
comercial de Biodiesel, com a instalacdo de uma fabrica no Estado do

Rio Grande Norte.

As conclusdes dos estudos realizados pela Comisséao
Interministerial, na esséncia, ndo diferem em muito das conclusbes a
gue chegou o Conselho de Altos Estudos da Camara dos Deputados. A
intersecdo destes dois trabalhos estd na preocupa¢do com a inclusao
social, ou seja, reconhecem no programa de producédo de Biodiesel uma

possibilidade de desenvolvimento econémico e social.

C) OS PROJETOS DE LEI

Os projetos de lei, de forma sintética, estabelecem
percentuais da mistura biodiesel-diesel, formas de incentivo a producao

e mecanismos de inclusao social.

N&o existem divergéncias essenciais entre as
proposi¢cdes, sendo complementares. Desta forma procuramos extrair

de cada projeto o seu aspecto essencial, conforme explicado a seguir.



Todos o0s projetos pretendem fixar um percentual
minimo e/ou méaximo de mistura. Apesar de, tecnicamente, o0s
percentuais propostos serem razodveis, optamos por deixar a fixacao
do percentual de mistura para o regulamento, de forma a se ter
flexibilidade para adequar utilizacdo da mistura a producdo em cada
ponto no tempo, podendo, inclusive, diminuir a dependéncia nacional

da importacdo de diesel mineral.

hY

No que concerne a cadeia produtiva — desde a
oleaginosa até o biodiesel -, compreende-se como de extrema
importancia o incentivo a organizacao dos agricultores familiares para a
producdo, devendo este incentivo tomar em consideracdo a
organizagdo ja existente, tanto aquelas vinculadas ao sistema
cooperativista oficial, quanto as inUmeras cooperativas e associa¢cdes
constituidas pelos movimentos social e sindical. No sistema OCB séo
1.519 cooperativas agropecuarias instaladas no Brasil, segundo dados
divulgados em 2003 pela Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras,
sem contar aquelas criadas a partir de 1988 e que nédo participam do
sistema OCB.

Ao adotarmos o biodiesel como um combustivel, este
se coloca sob a imunidade tributaria estabelecida na Constituicao
Federal, incidindo sobre estes apenas o0 impostos de importacao;
exportacdo e ICMS. No Substitutivo ora apresentado excluimos aqueles
aspectos que poderiam fulminar o projeto por inconstitucionalidade ou
por inadequacao financeira, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como as propostas que simplesmente isentavam,

indiscriminadamente, o Biodiesel de todo e qualquer tributo.

Por outro lado, os incentivos crediticios propostos,
sdo dirigidos prioritariamente aos pequenos agricultores das regides
prioritarias, sdo mantidos e aperfeicoados. Neste sentido, houvemos
por bem incluir a sugestdo encaminhada pela Secretaria de Agricultura

Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, quanto a



certificacdo social dos projetos ou empreendimentos para que tenham

acesso aos beneficios concedidos pela Lei.

Por todo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6.983, DE 2002, e dos projetos de Lei n° n° 526, de 2003;
2.578, de 2003; 3.368, de 2004; e 3.373, de 2004, apensados, na
forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala das Sessfes, em de agosto de 2004 .

Deputado Luciano Zica
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizada a adi¢cdo de biodiesel ao 6leo diesel

vendido ao consumidor final, em todo o territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se biodiesel o
combustivel para motores de combustdo interna com ignicdo por
compressao, renovavel e biodegradavel, derivado de 6leos vegetais ou
de gorduras animais e que atenda, entre outras, as especificacdes
técnicas aprovadas e publicadas pela Agéncia Nacional de Petréleo
conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.

§ 1°. Decreto dispora sobre o percentual de biodiesel a ser
adicionado ao 6leo diesel ao consumidor final, levando-se em
consideragao:

| — as caracteristicas técnicas da mistura;

Il — as politicas industrial e de inovacédo tecnoldgica;
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Il - a aquisicdo preferencial da matéria prima e de biodiesel
produzidos por cooperativas e associacdes de pequenos agricultores

instalados nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste;

IV - as demandas da matriz energética brasileira
estabelecidas em resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE.

8§ 2°. Os projetos e plantas industriais para producédo de
biodiesel, ou 6leo destinado a producédo de biodiesel, deverdao atender
as exigéncias técnicas de seguranca e ambientais, emitidas pelos

seguintes 6rgéaos:

a)Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

b)Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e

Qualidade Industrial - Inmetro;

c)Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

d) Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

Art. 3° - As atividades incentivadas por esta Lei consistem
na producdo da matéria prima para processamento de biodiesel, na
fabricacdo e comercializacdo de biodiesel puro por cooperativas e
associacOes de pequenos agricultores, cuja capacidade de producéo

instalada nao seja superior a 50 (cinquenta) mil litros por dia.

§ 1°. As cooperativas e associacbes de pequenos
agricultores, mencionadas no caput deste artigo deverdo, no caso de

producédo de biodiesel:

| - dispor de instalacbes de processamento, tancagem para

armazenamento de biodiesel;
11



Il - requerer autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo -
ANP e do O6rgdo competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

8 2°. Fica dispensada a autorizacdo da Agéncia Nacional de
Petrdleo, quando se tratar exclusivamente de producdo de matéria

prima de origem vegetal ou animal.

Art. 4°. Fica o Poder Publico Federal autorizado a conceder
aos peqguenos agricultores e as suas cooperativas e associa¢cdes, que
implementarem as atividades previstas no artigo 3°, 0S seguintes
incentivos crediticios através do BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, e das demais Instituicfes

Financeiras Publicas Federais:

b) aumento de 10% (dez por cento) no limite

financiavel de seus empreendimentos;

c) reducdo de 15 % (quinze por cento) na taxa de
juros definidas para os financiamentos dos

empreendimentos;

Art. 5°. Fica autorizado a instituicdo de linhas de crédito
especiais, através do Banco do Brasil S.2, Banco do Nordeste do Brasil
S.2 e do Banco da Amazbdnia S.A, especificamente para financiar o
cultivo de oleaginosas, pelas unidades familiares, destinadas a
producédo de biodiesel.

Art. 6°. Os recursos de que trata a Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, poderdao ser destinados, na forma da Ilei
orcamentéaria, ao financiamento de programas de producdo de biodiesel
destinados a substituicdo ou diminuicAo do uso de derivados de

petréleo e dos projetos ambientais ao relacionados.
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Art. 7°. Para acessar os beneficios previstos nesta lei e em
programas instituidos pelo Poder Publico relativos a producéao,
distribuicAo e comercializacdo de biodiesel, as empresas deverédo
apresentar o Selo de Certificacdo Social, a ser emitido pelo Ministério

do Desenvolvimento Agrario -MDA nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico — Para obtencdo do Selo de Certificacéao
Social o proponente devera comprovar, nos termos do regulamento, no

minimo, que atende as seguintes condicdes:

| - Pelo menos 70% das oleaginosas necessarias ao longo

de cada ano deverao ser adquiridas de agricultores familiares.

Il - Garantia de renda minima liquida mensal para os

agricultores, conforme limites fixados no regulamento.

[l — Cumpre as exigéncias legais de protecdo do meio
ambiente, especialmente aquelas referentes a manutencdo e
preservacdo de nascentes e mananciais hidricos; adote ou incentiva
praticas agricolas necessarias a producdo das oleaginosas
ambientalmente seguras, tais como a associacdo de culturas ou
policultivos; sucessao animal-vegetal e/ou rotacdo e/ou associacao de
culturas; néo utilize pesticidas classificados nas categorias 1 a+b da
Organizacdo Mundial de saude, os “dirty dozen” da Pesticide Action
Network e os pesticidas incluidos na lista “Prior Informed Consent
Procedure” da FAO/UNEP.

IV - Garanta Assisténcia Técnica a totalidade dos
agricultores familiares com os quais mantenha contrato d parceria, de
integracdo ou sejam associados a cooperativa, podendo para tanto ser
compartilhada entre governo e produtores de biodiesel, na forma do

regulamento.
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V - Atendimento aos critérios de ordem social previsto em
regulamento, tais como a nao de utilizacdo de mao-de-obra infanto-
juvenil em detrimento da escolarizagdo, a implantagcdo e viabilizacao
de programas de alfabetizacdo de adultos; apoio a campanhas de
vacinacao; participacdo em parceria com o0s poderes publicos na
implantacdo de infra-estruturas e atendimento nas &areas da saude,

energia e saneamento, dentre outros.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes, de agosto de 2004

Luciano Zica
PT/SP
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