CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.104-A, DE 2014

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Acresce inciso ao art. 23, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, que institui o Codigo Penal, para ndo caracterizar como crime atos
de defesa no interior de domicilio; tendo parecer da Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
deste e dos de n°s 2832/15, 8587/17, 9661/18, 10949/18, 839/19, 941/19
e 4260/19, apensados, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO EDER
MAURO).

DESPACHO:

EM RAZAO DA APENSACAO DO PL 9.661/2018 AO PL 8.587/2017, A ESTE
APENSADO, DETERMINO A INCLUSAO DA CSPCCO NA DISTRIBUICAO DA
MATERIA.

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 9/2/24 para inclusdo de apensados (9).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

L "I GABINETE DO DEPUTADO JAIR BOLSONARO

PROJETO DE LEI N® , DE 2014.
(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Acresce inciso ao art. 23, do Decreto-
Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
gue institui o Cédigo Penal, para nao
caracterizar como crime atos de defesa
no interior de domicilio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
que institui o Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

(..)

IV — no interior do domicilio, urbano ou rural, onde habita
contra pessoa nele nédo autorizada a entrar” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta ao Codigo Penal brasileiro tem por objetivo
resguardar o ambiente domiciliar do cidaddo de bem que comumente se vé
surpreendido pelo ingresso de assaltantes que, além de prejuizos materiais,

por vezes, atentam contra sua integridade fisica e de seus familiares.

O artigo 23 do Cdédigo Penal ja deixa de caracterizar como crime 0s
atos praticados em estado de necessidade, legitima defesa, estrito

cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.



No entanto o conceito de legitima defesa se confronta com o
chamado “excesso”, ocasionando, em varias oportunidades, transtornos
aqueles que legitimamente usaram recursos para sua protecdo, dentro de um

ambiente domiciliar.

Com a implementacdo dessa alteracdo legislativa, entendemos que
iremos proporcionar mecanismo inibitério da criminalidade, deixando claro que
gquem adentrar em ambiente domiciliar, urbano ou rural, sem consentimento

podera ser morto por quem legitimamente o habita.

Sala das Sessofes, em de fevereiro de 2014.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PP/RJ



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Exclusao de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 2.832, DE 2015

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Acresce inciso ao art. 23, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940, que institui o Cédigo Penal, para ndo caracterizar como crime atos
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de defesa do patriménio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7104/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

(..)

IV — em defesa do patrimbnio préprio ou de outrem, quando vitima
de crime perpetrado mediante violéncia ou grave ameaca.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A alteracao proposta ao Codigo Penal brasileiro tem por objetivo resguardar
ao cidadéo, além de sua integridade fisica e de seus familiares, o direito de defender
seu patrimbnio contra atos criminosos perpetrados mediante violéncia ou grave
ameaca.

O artigo 23 do Codigo Penal ja deixa de caracterizar como crime 0s atos
praticados em estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito.

No entanto o conceito de legitima defesa se confronta com o chamado
‘excesso”, ocasionando, em varias oportunidades, transtornos aqueles que
legitimamente usaram recursos para sua protecao e de seu patrimonio.

Outrossim, a reacdo de terceiros contra criminosos no momento da pratica
de um roubo, a titulo exemplificativo, pode evitar que a situacdo evolua para a
ocorréncia de um latrocinio, o que desde ja justifica a defesa praticada por outra
pessoa em prol do patriménio da vitima que sofre violéncia ou grave ameaca, visando,
precipuamente, a defesa da vida do inocente.

Com a implementacéo dessa alteracao legislativa, entendemos que iremos
proporcionar mecanismo inibitério da criminalidade, deixando claro que quem atentar
contra o patriménio de outrem de forma violenta podera ser rechacado da mesma
forma.

Sala das Sessfes, em 01 de setembro de 2015.

JAIR BOLSONARO
Deputado Federal — PP/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
................................................................... L
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Néo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo, responderéa pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoével exigir-se.

PROJETO DE LEI N.° 8.587, DE 2017

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
com a finalidade de ampliar a aplicacdo dos excludentes de ilicicitude
previstos no dispositivo legal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7104/2014.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7104-A/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Exclusao de ilicitude
Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:
I - em estado de necessidade;
II - em legitima defesa;
IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito;

IV- em defesa de sua residéncia ou local de trabalho, em caso de esbulho ou
ingresso sem autorizagdo.

Paragrafo 1° - consideram-se no estrito cumprimento do dever legal, e exercicio
regular de direito, as autoridades de seguranca ptblica, bem como os integrantes das
Forcas Armadas quando no exercicio de atividades de policia, no exercicio de suas
fungées ou em razdo delas, e pessoa que atue comprovadamente em conjunto com
esses, no intuito de colaborar na salvaguarda de direitos ou cumprimento da lei;

Paragrafo 2° - Os agentes abrigados sob a égide da exclusdo de ilicitude,
dispostos no pardgrafo anterior, ndo sofrerdo quaisquer medidas restritivas ou
modificativas de direito de cardter administrativo, funcional, civel ou penal enquanto
perdurar a apuragdo dos fatos;

Paragrafo 3° - Nas circunstdncias em que houver a necessidade de recolhimento
de arma utilizada pelo agente na consecucdo do fato, caberad ao Estado, mediante
cautela, prover-lhe a sua reposicdo, enquanto persistir o recolhimento;

Paragrafo 4°- O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, responderd pelo
excesso doloso ou culposo, sendo vedada, no entanto, a sua prisdo em flagrante. ” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem por objetivo ampliar a aplicacao dos
excludentes de ilicicitude, ja previstas no ordenamento juridico legal.

Muito embora o artigo 23, inciso III, do Cédigo Penal contemple como
excludente de ilicitude, ou seja, ndo considere crime a conduta praticada em
estrito cumprimento de dever legal, ou no exercicio regular de direito; na
pratica a sua aplicabilidade tem se dado de forma discricionaria em relacao
as autoridades de seguranca publica, bem como os integrantes das Forcas
Armadas, quando no exercicio de atividades de policia, no exercicio de suas
funcoes ou em razao delas.

Sao inumeros os casos relatados por todo o pais de autoridades
policiais, ou militares das Forcas Armadas em exercicio de operacdoes de
policia, que tem sido presos em fragrante quando, em confronto com
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criminosos, sao forcados a praticar acoes de forca no exercicio de suas funcoes
ou em razao delas.

Uma vez presos, esses gentes da lei tem sido denunciados, processados
e julgados, muitas vezes por juri popular, por haverem praticados os atos
necessarios a manutencao da lei e da ordem publica, mesmo utilizando-se do
uso moderado e progressivo da forca, como disciplina a boa técnica policial.

Por outro lado, a lei também nao prevé que pessoa que atue
comprovadamente em conjunto com as autoridades de seguranca ou outras a
ela equiparadas, no intuito de colaborar na salvaguarda de direitos ou
cumprimento da lei, possam valer-se do mesmo excludente de ilcitude.

Para bem explicar uma circunstancia a qual se amoldaria o tipo penal,
tome-se por exemplo de um cidaddao que, vendo a policia perseguir um
delinquente, trava luta corporal com este, causando-lhe lesées em virtude da
contencao ou prisao.

Em uma situacao como esta, o cidadao deve igualmete ter sua conduta
abrigada pelo excludente de ilicitude, uma vez que o mesmo fato nao pode ser
objetivamente licito para uns e ilicito para outros.

Outro aspecto que a proposicao preve € que os agentes abrigados sob a
égide da exclusao de ilicitude, nao sofrerdao quaisquer medidas restritivas ou
modificativas de direito de carater administrativo, funcional, civel ou penal
enquanto perdurar a apuracao dos fatos nos quais tenha se envolvido e, nos
casos em que houver a necessidade de recolhimento de arma utilizada pelo
agente, cabera ao Estado, mediante cautela, prover-lhe a sua reposicao,
enquanto persistir o recolhimento.

A alteracao proposta mantem a permissao para que o agente responda
por excesso doloso ou culposo, sendo vedada, no entanto, a prisdo em
flagrante.

Finalmente, a presente proposta estende o excludente de ilicitude
aqueles que agirem em defesa de sua residéncia ou local de trabalho, em caso
de esbulho ou ingresso sem autorizacao, estabelecendo um mecanismo
inibitorio de acoes ilegais, dando amparo aos agravados para que possam
utilizar-se dos meios necessarios, observados os limites legais, de reagir a
acoes criminosas.

Ante o exposto, pelo relevante interesse publico envolvido na questao, €
de suma importancia a aprovacao deste projeto, razao pela qual contamos com
o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2017.
DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULO Il
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Néo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 9.661, DE 2018

(Do Sr. Vitor Valim)

Acrescenta inciso ao art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8587/2017. POR OPORTUNO, DETERMINO A
INCLUSAO DA CSPCCO PARA APRECIACAO DA MATERIA.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 23 Titulo 1l da Parte Geral do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tipificar
como excludente de ilicitude o agente de seguranca publica que provoca lesdo a
quem porta ilegalmente, ostensivamente e intimidadoramente, arma de fogo.

Art. 2°. O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3° ao art. 213:

“PARTE GERAL
TITULO I
Exclusdo de ilicitude

IV — legitima defesa da sociedade presume-se quando o
agente de seguranca publica, no cumprimento do dever legal provoca
leséo corporal de natureza leve, grave ou fatal a outrem, que porta de
forma ilegal, ostensivamente e intimidadoramente, 0s seguintes
itens:

a) fuzil;
b) metralhadora;
c) explosivo;
d) ou similares.”(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Cadigo Penal, prevé na parte Geral, as excludentes de ilicitude dispostos
no art. 23, que sdo estado de necessidade, legitima defesa e estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular do direito.

A legitima defesa € um dos mais antigos instituto dentro do direito, sendo
causa que exclui a antijuridicidade de um fato juridico. Essa reacéo é considerada
legitima e autorizada pelo direito, tendo como principal foco o animus defendendi,
ou seja, se justifica por tratar-se de uma defesa contra uma conduta reprovavel de
terceiro.

Entendemos que a legitima defesa da sociedade é um instituto importante
e necessario para manter o convivio harmonioso entre os integrantes da sociedade.
Por esse motivo apresentamos a presente proposicao que visa inserir no Codigo
Penal a legitima defesa da sociedade quando o agente de seguranca publica
lesiona ou mata quem porta ilegal, ostensivamente e de forma intimidadora arma
de fogo. Entendem-se como agente de Seguranca Publica, aqueles mencionados
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na Constituicdo Federal, art. 144, ou seja, policiais da policia federal, rodoviaria,
ferroviaria, civil, militar e do corpo de bombeiro militar quando no exercicio do
direito.

Atualmente o agente de seguranca s6 pode atirar para matar em dois casos:
para se proteger ou proteger outra pessoa. No caso de desrespeito a voz de priséo
dada pelo policial, ele pode usar a forgca, mas ndo deve matar.

E muito comum os programas jornalisticos de TV, midia imprensa, e em
sites de redes sociais apresentarem videos mostrando, a luz do dia, bandidos
fortemente armados, circulando em carros, homens ostentando armas em ruas,
seja nos Estados do Rio de Janeiro, Ceara, Sao Paulo, Para entre outros.

Os traficantes andam fortemente armados, fazem publicaces nas redes
sociais como facebook, twitter e instagram, whatsapp, trocam didlogos em grupos
fechados, com troca de informacdes inclusive de futuras acGes por agentes de
seguranca publica. Portanto, sdo criminosos ligados ao narcotrafico e ao crime
organizado associado a arma de guerra e a cacada de policiais. A titulo de
exemplo, no Rio de Janeiro, os bandidos que andam em grupo, conhecidos como
“bondes, sdo altamente perigosos, juntam em torno de 40 homens e espalham o
terror na cidade.

E comum a populacdo presenciar sujeitos que andam fortemente armados,
andando livremente pelas ruas, de maneira hostil, fortemente armados com fuzil,
metralhadoras, armas automaticas inibindo a comunidade e debochando
claramente do poder publico. Esses criminosos espalham o terror, pois estéo
fortemente armados, comandam bairros inteiros, realizam trafico de drogas, de
armas, roubam cargas, explodem caixas eletronicos, Onibus sdo incendiados,
controlam as vias publicas, proibem entrada de auxilio como, por exemplo,
caminhdes de lixos que ndo sobem na comunidade, servidores da area de saude
ndo podem entrar a ndo ser que tenham autorizagdo dos bandidos. Os condutores
de veiculos muitas vezes precisam de pedir autorizacdo. Os comerciantes para
manter seu estabelecimento funcionando precisam pagar propina para 0S
bandidos, mesmo exercendo uma atividade que ja foi autorizada pelo Estado. Isso
é um absurdo! E uma afronta ao estado de direito, a populaco e ao livre comércio.

Os policiais ndo sdo maquinas de produzir seguranca, enfrentam situacoes
de risco que os levam algumas vezes a lesbes e a morte. Além disso, seus
equipamentos de trabalho e protecdo pessoal muitas vezes sdo improprios e
inadequados. Temos ainda que ressaltar que o policial é mal pago, mal armado e
consequentemente em desvantagem na luta contra 0s criminosos, pois o poder
bélico da criminalidade é bem maior. E necessario resgatar valores que estdo
sendo abandonados. Temos que defender a sociedade, proteger a familia e
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A sociedade contemporanea infelizmente esta confrontada com altos
indices de crimes, sendo necessarias adequacfes nas legislacdes que tratam do
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tema. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, a cada 57 horas, um policial é morto em servico. Isso € uma Banalizagédo
da violéncia contra os policiais!

Vivemos em um Estado Democratico de Direito, onde por exemplo, o
Policial Militar tem a funcdo do policiamento ostensivo nas ruas e, nesse papel,
seus agentes podem e devem efetuar prisbes em flagrante de quem esteja
cometendo crime. Além disso, esses profissionais de seguranca publica tem o
dever de enfrentar o perigo para proteger a sociedade, repelindo qualquer tipo de
agressao injusta, atual ou iminente.

Infelizmente os policiais militares ou agentes de seguranca publica, no
restrito dever legal de suas funcdes vivem situagdes cotidianas, onde bandidos
fortemente armados ostentam armas muitas vezes até melhores que 0s proprios
policiais. O Policial ndo pode intervir, ndo reagem, assistem o terror ser
espalhado. Além disso, quando um policial atinge um bandido, séo afastado da
sua funcdo atual, ainda tem que responder por processo, muitos inclusive
demoram anos.

Portanto, a presente proposicdo visa permitir que a banalizacdo da
violéncia venha a diminuir. A presente proposicdo permite que o agente de
seguranca publica, no exercicio do seu dever legal, ao confrontar-se com sujeitos
fortemente armados, de forma hostil, ameacando a comunidade possa realizar
suas funcgdes adequadamente, e em ultimo caso se achar necessario atuar visando
proteger a sociedade, sem que isso constitua um crime. Precisamos acabar com
essa criminalidade que ja dura anos, sem uma atuacdo firme por parte do poder
publico.

E importante e necessario defender a familia, as pessoas, a comunidade, 0s
comerciantes, os trabalhadores, pessoas do bem que se sentem ameacadas
cotidianamente por criminosos.

Ante ao exposto, pode-se concluir que as pessoas com o impeto de cometer
crime portando arma de fogo de forma ostensiva e intimidadora irdo pensar duas
vezes antes de cometer o ilicito haja vista a alteragdo na lei com medidas mais
duras e coercitivas visando prevenir futuras violéncias contra a populagéo.

Os fatos apresentados demonstram que € necessario rever a decisdo de
alterar o critério adotado pelo Cédigo Penal de 1940 para a medicao de medidas
mais severas e defendermos a sociedade. E este o propésito da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2018.
Deputado VITOR VALIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.
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8 2° A policia rodoviaria federal, rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ces definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. A seguranca Vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
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individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO Il
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipo6teses deste artigo, responderéa pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

8 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 10.949, DE 2018

(Do Sr. Capitao Fabio Abreu)

Altera o Decreto Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para inserir causa de excludente de ilicitude.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8587/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto Lei N° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal passa a viger acrescido do seguinte artigo 23-A:

“Art. 23-A. O uso de arma de fogo por agente de seguranca
publica em servico para repelir perigo iminente de morte ou lesao grave, contra quem
porta arma de fogo ostensivamente e em atitude ameacgadora, constitui causa de
excludente de ilicitude, a ser classificado conforme o caso concreto, e sem prejuizo
das devidas apuragdes legais”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Pode-se afirmar que a conduta tipica praticada por determinado
agente, normalmente também sera antijuridica. Entretanto existem acdes tipicas que,
conforme doutrina Anibal Bruno, “pela posi¢do particular em que se encontra o agente
ao pratica-las, se apresentam em face do Direito como licitas. Essas condicbes
especiais em que o0 agente atua impedem que elas venham a ser antijuridicas. Sao
situacdes de excepcional licitude que constituem as chamadas causas de exclusao
da antijuridicidade, justificativas ou descriminantes.”

De acordo com a pesquisadora da Tania Maria Pinc da
Universidade de Sdo Paulo em sua dissertacdo de mestrado!: “A policia é uma das
instituicbes mais visiveis do Estado, em razdo da natureza particular do mandato que
a autoriza a utilizar a forca com o objetivo de manter a ordem publica, o que
compreende fiscalizar, deter, prender e até mesmo, sob circunstancias justificaveis,
ferir ou matar (Delord & Sanders, 2006).”

Por derradeiro, conclui a Autora que: “A capacidade do uso da
forca, portanto, tem fungdo central no papel da policia (Bittner, 1990) e qualquer
pessoa, seja por um comportamento suspeito ou pelas proprias atividades rotineiras
podera em qualguer momento se submeter a algum grau de forca aplicado pela
policia.”

Por sua vez, o Cdbdigo Penal, em seu art. 23, previu
expressamente quatro causas que afastam a ilicitude de possivel conduta perpetrada
por agente, transmutando o fato de ilicito a licito, a saber: o estado de necessidade, a
legitima defesa, o estrito cumprimento de dever legal e o exercicio regular de direito.

1 Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-28052007-151500/pt-br.php
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Com efeito, o artigo inserido tem como intencdo garantir a
atuacao do profissional de seguranca publica de forma que, em ambiente que lhe traga
risco, ndo hesite em atitude que possa garantir sua incolumidade fisica ou a de
terceiros, ou mesmo o cumprimento da defesa da sociedade mediante atitude de
agente em conflito com a lei que se aproveita de lacuna legislativa para criar um
ambiente de terror em determinada localidade.

No particular, segundo reportagem veiculada no portal de
noticias G1?, vale destacar que no Rio de Janeiro, no ano de 2017, um policial € morto
a cada 57 horas, tendo-se um acumulado de trés mil PM’s mortos em servigo ou em
razdo deste entre 1995 e 2016. Proporcionalmente ao contingente e ao tempo,
morreram mais PM’s no Rio de Janeiro do que soldados norte-americanos na segunda
guerra mundial.

Desta forma, a atuacdo do profissional de seguranca publica
pode ser exercida sem amarras psicolégicas que, em algum momento, podem o
desviar da conducdo de seu estrito dever, sendo necessaria a especificidade
legislativa.

Sala das Sessoes, .07 de novembro de 2018.

Deputado Federal Capitdo Fabio Abreu

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO 1l
DO CRIME

Excluséo de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

2 https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/100-pms-assassinados-media-e-a-maior-em-mais-de-10-
anos-no-rj.ghtml -
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Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

§ 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tergos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 839, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para presumir a legitima defesa quando o agente de seguranca publica
mata ou lesiona quem porta ilegal, injusta e ostensivamente arma de fogo
de uso restrito ou proibido.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9661/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

AT, 25, ettt

Paragrafo Unico. A legitima defesa se presume quando o agente de
seguranga publica mata ou lesiona quem porta, ilegal, injusta e
ostensivamente, arma de fogo de uso restrito ou proibido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cria uma presuncdo juridica de legitima
defesa de terceiros, ou legitima defesa da sociedade, quando o agente de
seguranca publica mata ou lesiona quem porta ilegalmente arma de fogo de uso
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restrito, representando perigo direto e iminente a integridade fisica das pessoas
proximas.

O Anexo do Decreto n° 3.665, de 2000, que trata da fiscalizagao de
produtos controlados no Brasil, elenca as caracteristicas das armas de uso restrito:
automaticas, com municdo que tenha, na saida do cano, energia superior a
determinado valor de referéncia, determinado valor minimo de calibre etc. Esse
armamento militar eleva a capacidade de dissuaséo e intimidacgéo social, provoca
maiores danos fisicos, aumenta a probabilidade de morte, reduz a capacidade de
defesa, desafia os orgdos de segurancga publica, reduzindo sua capacidade de
controle social, e assegura 0 cometimento de outros crimes.

Por estarmos convencidos de que se trata de aperfeicoamento
importante de nossa lei penal, solicitamos o apoio dos colegas Parlamentares para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,14 FEV. 2019
Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO 1l
DO CRIME

Legitima defesa

Art. 25. Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984).

TITULO I
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Reducdo de pena

Paragrafo Unico. A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, em
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virtude de perturbagdo de saide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
retardado nédo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

DECRETO N° 3.665, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2000
D& nova redacdo ao Regulamento para a
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Decreto n.° 24.602, de 6 de julho
de 1934, do entdo Governo Provisorio, recepcionado como lei Constituicdo Federal de 1934,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a nova redacdo do Regulamento para a Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (R - 105), na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Fica revogado Decreto n.° 2.998, de 23 de marc¢o de 1999.

Brasilia, 20 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quintéo

ANEXO 1
REGULAMENTO PARTA A FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADO (R - 105)

TITULO |
PRESCRICOES BASICAS
CAPITULO |
OBJETIVOS

Art. 1° Este Regulamento tem por finalidade estabelecer as normas necessarias para
a correta fiscalizacdo das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que envolvam
produtos controlados pelo Exército.

Paragrafo Unico. Dentre as atividades a que se refere este artigo destacam - se a
fabricacéo, a recuperagdo, manutencéo, a utilizagdo industrial, 0 manuseio, o uso esportivo, 0
colecionamento, a exportacao, a importagdo, o desembaraco alfandegario, 0 armazenamento o
comeércio e o trafego dos produtos relacionados no Anexo | a este Regulamento.

Art. 2° As prescricOes destina - se a consecucao, em :a&mbito nacional, dos seguintes
objetivos:

| - o perfeito cumprimento da missao institucional atribuida ao Exército;

Il - a obtencdo de dados de interesse do Exército nas areas de Mobilizagdo
Industrial, de Material Bélico e de Seguranca Interna;

I11 - 0 conhecimento e a fiscalizacdo da estrutura organizacional e do funcionamento
das fabricas de produtos controlados ou daquelas que facam uso de tais produtos em seu
processo de fabricacao e de seus bens;

IV - 0 conhecimento e a fiscalizagdo das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas
com a recuperacao, a manutengdo, 0 manuseio, 0 uso esportivo, o conhecimento, a exportagao,
a importagdo, o desembaraco alfandegario, 0 armazenamento, o comércio e o trafego de
produtos controlados;
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V - o0 desenvolvimento da industria nacional desses produtos;
VI - a exportacdo de produtos controlados dentro dos padrdes de qualidade
estabelecidos.

PROJETO DE LEI N.° 941, DE 2019

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 dezembro de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7104/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redacao, acrescido dos 88 1° e 2°:

8 1° O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

§ 2° O agente ndo é punido se o excesso resultar de perturbag¢édo, medo
ou susto, ndo censuraveis.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redac¢éo, acrescido do Paragrafo unico:

“‘Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem.” (NR)

“Paragrafo unico — Observados 0s requisitos do caput, considera-se em
legitima defesa:

| — aquele que age em defesa de sua residéncia ou de estabelecimento
comercial ou industrial;

Il — aquele que age em defesa de area rural de sua propriedade ou por
ele explorada a qualquer titulo legitimo;

[Il —aquele que age em defesa de sua vida ou de outrem.”
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa pretende conferir maior seguranca juridica aos
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milhares de cidad&os brasileiros vitimas de crimes contra a vida e contra o patrimonio,
no exercicio da legitima defesa de seus direitos.

Hoje, dada a atual redacao do Codigo Penal brasileiro, o cidaddo, na hipétese
de exercer seu direito a legitima defesa, vé sua situacdo juridica agravada pela
incerteza quanto a aplicacdo ou ndo da excludente de ilicitude diante de sua reacéo a
um crime.

A titulo de exemplo, num caso que gerou grande comoc¢ao no pais, o cunhado
da modelo Ana Hickmann, sr. Gustavo Correa, respondeu criminalmente pela pratica
do crime de homicidio, quando, na verdade, estava a exercer seu direito de legitima
defesa contra um agressor que tentou ceifar a vida de sua cunhada e de sua esposa.
Na ocasido, diante da violenta agresséo ao direito a vida perpetrado por um terceiro,
0 sr. Gustavo Correa ndo teve outra saida a ndo ser frear a sanha criminosa do
agressor mediante o exercicio da forca, num ato de legitima defesa. Passada a
situacdo, o sr. Gustavo, em vez de receber as homenagens cabiveis ante sua coragem
e honradez, foi submetido a um processo criminal absolutamente despropositado, pois
teria se excedido no exercicio da legitima defesa.

A redacéo atual do Cédigo Penal obriga que a legitima defesa seja moderada.
Das principais legislacdes garantidoras do direito de legitima defesa no mundo,
nenhuma prevé que a reacdo do sujeito passivo de um crime seja moderada, mas que
seja proporcional a agressdo sofrida. Ndo h& como obrigar que uma pessoa
subitamente surpreendida por um criminoso, no conforto de sua casa ou em qualquer
outro local, seja moderada na sua reacao para frear a agdo criminosa, pois o contexto
de nervosismo, susto, medo e perturbacdo exerce grande influéncia sobre o modo
pelo qual o ofendido ird reagir contra seu agressor. A reacdo deve ser aquela
necessaria a impedir o intuito criminoso, avaliando-se se eventual excesso ndo estaria

justificado pelas circunstancias.

A titulo de exemplo, o Cddigo Penal espanhol, no seu artigo 20, fala na
necessidade racional do meio empregado para impedir ou repelir a agressao, sem
exigir que a reacao seja moderada, visto que a moderacado impde dnus gravoso sobre
a vitima de um crime. O Cédigo Criminal alemao, nos seus artigos 32 e 33, define a
legitima defesa a partir das medidas necessarias para conter uma agressao, sem,
novamente, impor qualquer condi¢ao ao agredido quanto a uma moderagéo dos meios
empregados.

A atual legislacdo brasileira obriga que o exercente da legitima defesa
comprove que se utilizou moderadamente dos meios necessarios para repelir uma
agressao, invertendo a logica do instituto e fazendo incidir um pesado 6nus ndo sobre
0 agressor, mas sobre o agredido.

Além disso, o projeto pretende, ainda, colacionar 0s casos mais corriqueiros de
exercicio de legitima defesa de forma a facilitar ao julgador a aplicacéo do instituto.

Recentes dados demonstram que roubos/furtos a residéncias tém aumentado
consideravelmente em alguns Estados. No Estado de S&o Paulo, por exemplo,
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segundo dados obtidos pelo Grupo Globo e divulgados pela Secretaria de Seguranca
Publica entre 2017 e 2018 o nimero de roubos e furtos a condominios cresceu 56%3.
S6 na cidade do Rio de Janeiro, dados divulgados pela imprensa demonstram que
esse tipo de crime aumentou 70%, no mesmo periodo4. No Parana, em 2016, dados
divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica a imprensa apontam que houve
mais de 11 mil ocorréncias nas areas rurais do Estados.

A medida visa, assim, garantir maior respaldo juridico e efetividade a iniciativa
do Governo Federal, entabulada no Decreto 9685/2019, de garantir o direito a posse
de armas aos residentes em &reas urbanas violentas, em area rural, e proprietarios
de estabelecimentos comerciais e industriais.

Com a nova redacéo dada ao dispositivo legal citado, acredita-se que se trara
um maior respaldo juridico ao cidad&o brasileiro que agir em defesa de sua residéncia
ou estabelecimento comercial, industrial e/ou rural, de iniciativas criminosas
perpetradas por pessoas ou grupos de pessoas, garantindo-se maior seguranca e
desestimulando a pratica delituosa.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2019.

Paulo Eduardo Martins
Deputado Federal (PSC/PR)

PROJETO DE LEI N.° 4.260, DE 2019

(Da Sra. Alé Silva)

Exclui a responsabilizacdo penal pelo excesso culposa nas hipoteses
previstas no art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8587/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui a responsabilizacao penal pelo excesso culposa
nas hipéteses previstas no art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cabdigo Penal.

8 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/roubos-e-furtos-a-condominios-crescem-56-no-estado-de-
sp-em-2018.ghtml
4 https://oglobo.globo.com/rio/roubos-residencias-aumentam-70-no-rio-moradores-investem-em-
seguranca-22558441
5 https://lwww.gazetadopovo.com.br/agronegocio/logistica/violencia-dispara-quase-mil-fazendas-sao-
assaltadas-por-mes-no-estado-85vjmwkc7g43r0jOnp0v33po6/
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Art. 2° O paragrafo Unico do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Exclusao de ilicitude

A i TR T

Excesso punivel

Paragrafo Unico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A atual sistemética do art. 23 do Codigo Penal faz com que o cidadao
de bem, por exemplo, que tenha sua residéncia invadida por um criminoso e se venha
a repelir uma injusta ameaca ou agressao seja passivel de ser responsabilizado
penalmente por excesso eventuais decorrentes do instinto de conservagdo ou de
preservacdo da vida, inerente a todos o ser vidente. Deve-se reconhecer que é
justamente esse instinto, quase sempre dominado pelas circunstancias, que orientara
a reacdo humana diante de uma agressao injusta, ou de uma situacédo de vida ou
morte.

N&o sao raros 0s casos em gue cidadaos que atuam sob as hipéteses
de exclusédo de ilicitude, previstas no art. 23 do Cdédigo Penal, por ocasido do seu
julgamento, se vém obrigados a responder a questionamentos absurdos acerca do
eventual emprego de excesso, sem gue se leve em conta as circunstancias do fato.
Por causa disso, proponho a retirada do paragrafo Unico do ja citado art. a
possibilidade de se responsabilizar o agente por eventuais excessos culposos
ocorridos nas situacdes de excluséo de ilicitude.

Amparada nesses argumentos, solicito o apoiamento dos nobres
Pares para aprovacao dessa medida.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2019.
Deputada ALE SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
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180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO 1l
DO CRIME

Exclusao de ilicitude
Art. 23. Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;
I11 - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Excesso punivel
Paragrafo unico. O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Estado de necessidade

Art. 24. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se.

8 12 N4o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

§ 22 Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameacado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tercos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2014

Apensados: PL n° 2.832/2015, PL n°® 8.587/2017,.PL n° 9.661/2018, PL
10.949/2018, PL 839/2109, PL 4260/2019 e PL 941/2019.

Acresce inciso ao art. 23, do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Codigo Penal, para ndo caracterizar
como crime atos de defesa no interior de
domicilio.

Autor: Deputado JAIR BOLSONARO

Relator: Deputado DELEGADO EDER
MAURO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.104, de 2014, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro, pretende excluir da ilicitude os atos praticados no interior do

domicilio contra pessoa nao autorizada a nele entrar.

Ao Projeto encontram-se apensados as seguintes proposi¢coes

legislativas:

a) PL n° 2832, de 2015, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro, pretende inserir inciso ao art. 23, do Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo Penal,
para nao caracterizar como crime atos de defesa do
patriménio;

b) PL n° 8587, de 2017, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni, que objetiva alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com a finalidade de ampliar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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a aplicacéo dos excludentes de ilicitude previstos no dispositivo

> PL 7104/2014

PRLnNn.1

legal,

c) PL n°9.661, de 2018, de autoria do Deputado Vitor Valim,
que visa acrescentar inciso ao art. 23 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

Apresentacgdo: 08/11/2021 14:58 - CSPCCO
PRL 1 CSPCCO

d) PL n° 10.949, de 2018, de autoria do Deputado Capitdo
Fabio Abreu, que “altera o Decreto Lei N° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para inserir causa de

excludente de ilicitude”.

e) PL n° 839, de 2019, de autoria do Deputado José
Medeiros, que “altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdbdigo Penal, para presumir a legitima defesa
gquando o agente de segurancga publica mata ou lesiona quem
porta ilegal, injusta e ostensivamente arma de fogo de uso

restrito ou proibido.”

f) PL n° 4.260, de 2019, de autoria da Deputada Alé Silva,
que “exclui a responsabilizagdo penal pelo excesso culposo
nas hipoteses previstas no art. 23 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.”

g) PL n°941, de 2019, de autoria do Deputado Paulo Eduardo
Martins, que “altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 dezembro de
1940.”

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a proposicdo em
analise tem como objetivo “resguardar o ambiente domiciliar do cidadado de
bem que comumente se vé surpreendido pelo ingresso de assaltantes que,
além de prejuizos materiais, por vezes, atentam contra sua integridade fisica e

de seus familiares”.

Segundo despacho da Mesa de 15/3/2018, a proposigcao foi
distribuida para as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Insta salientar que a proposigao esta sujeita a apreciagdo do seu regime de

tramitagao € o ordinario.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nosso ordenamento juridico acolheu a teoria da tipicidade
como indicio da ilicitude, como consequéncia, uma vez que o fato tipico seja
praticado, presume-se que o fato socialmente relevante para o direito penal se
reveste de ilicitude. Por isso, a tipicidade (assung¢ao do fato ao tipo penal), ndo
constitui a ilicitude (ato contrario ao direito), apenas revela indiciariamente.
Percebe-se que nao se trata de presungao absoluta, mas sim relativo, uma vez
que o agente tenha praticado o fato acobertado por uma causa de exclusao de
ilicitude, estara excluida a infragdo penal. Nesse contexto, nosso ordenamento
juridico penal estabelece duas espécies de causas de exclusdo de ilicitude:

genéricas e especificas.

As causas genéricas de exclusdo de ilicitude sao previstas no
artigo 23 do Cadigo Penal, sendo aplicaveis a qualquer espécie de conduta
delituosas, sendo as seguintes: estado de necessidade; legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal;, e, exercicio regular do direito. Importante
salientar que para todos os casos, conforme preceitua o paragrafo unico do

citado artigo, o agente responde pelo excesso doloso ou culposo.

Ja as causas especificas, estdo previstas na Parte Especial do
Cddigo Penal, tendo sua aplicagéo restringidas a determinados tipos penais.
Elas estdo previstas nos artigos 128 (aborto), 142 (injuria e difamacgao). 146,
§3°, | (constrangimento ilegal), 150, §3°, | e Il (violagdo de domicilio) e 156, §2°
(furto de coisa comum).

A doutrina patria identifica em certos principios sociais
subjacentes o fundamento das causas de excluséo de ilicitudes adotadas por

nosso ordenamento juridico, conforme se constata no seguinte trecho:

As modernas teorias pluralistas identificam o fundamento das
justificacbes em certos principios sociais subjacentes: na
legitima defesa, o principio da protecdo individual garante a
possibilidade de fazer a defesa necessaria, e o principio da

afirmagao do direito autoriza a defesa mesmo na hipétese de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210441132400

29

Apresentacgdo: 08/11/2021 14:58 - CSPCCO

> PL 7104/2014

PRLnNn.1

PRL 1 CSPCCO

* CD210441132400 =%



meios alternativos de protecdo, como desviar a agressdo ou
chamar a policia; no estado de necessidade defensivo, os
principios da protecdo e da proporcionalidade, e no estado da
necessidade agressivo, os principios da avaliagao de bens e da
autonomia; no consentimento do titular do bem juridico, o
principio da auséncia de interesse na protegdo do bem
juridico”.

Nesse contexto, os Projetos de Lei n® 7.104, de 2014, 2.832,
de 2015, e 8.587, de 2017, pretendem excluir a ilicitude quando a) em defesa
de sua residéncia ou local de trabalho, em caso de esbulho ou ingresso sem
autorizacdo; b) no interior do domicilio, urbano ou rural, onde habita contra
pessoa nele ndo autorizada a entrar; c) em defesa do patrimbnio proprio ou de
outrem, quando vitima de crime perpetrado mediante violéncia ou grave

ameaca.

Inicialmente, € de se reconhecer que tais previsdes nao trazem
propriamente inovagdées no ordenamento juridico, tendo em vista que aquele
que usa moderadamente dos meios necessarios para repelir injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem ja tem o seu crime
descaracterizado pela legitima defesa, consoante determinagcédo do artigo 25,
do Codigo Penal. Entretanto, mostram-se convenientes na medida em que
reforgam os principios da protegéo individual e da afirmac¢do do direito, nestas
situagcdes. Cabe lembrar, que tais modificacbes nada impactam na
responsabilizagdo penal em casos de excesso culposo ou doloso, conforme

determinagao do paragrafo unico do artigo 23 do Cdodigo Penal.

Os Projetos de Lei n* 8.587, de 2017 e 9.661, de 2018,
pretendem reforgcar a aplicabilidade da exclusdo de ilicitude aos agentes
publicos que agem em estrito cumprimento de dever legal, ou no exercicio
regular de direito, sem o cometimento de quaisquer abusos, para manter a
ordem publica. Embora também nao se trate de propriamente uma inovacao,
inegavelmente vivenciamos um movimento de criminalizagdo das for¢as de
seguranga publica, sendo imperiosa tal medida para o reestabelecimento a

seguranga juridica em torno da atuagao dos agentes de segurancga publica.

1 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 6. ed., ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC Cursos

e Edigodes, 2014, p. 220. )
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
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5 s .
53
As demais proposi¢cdes apensadas trazem, com propriedade, §§ —
propostas conexas as proposi¢des descritas. %C'A; D_Cl
Em razdo desses argumentos, voto pela aprovagao dos 2 % o
Projetos de Lei n®®7.014, de 2014; 2.832, de 2015; 8.587, de 2017; 9.661, de gg
g

2018; 10.949, de 2018; 839, de 2019; 4260, de 2019 e 941, de 2019, na forma

do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

2018-5462
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2014

Altera o art. 23, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Cdédigo Penal, para incluir como
causa de exclusdo de ilicitude o fato
praticado em defesa de patrimbénio préprio
ou de terceiros, em caso de turbacdo ou
esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo
agente publicos no exercicio de sua
atividade, a aplicacdo das hipdteses do
estrito cumprimento do deve legal e
exercicio regular de direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 23, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, que institui o Cdédigo Penal, para incluir como causa de
exclusdo de ilicitude o fato praticado em defesa de patrimdnio préprio ou de
terceiros, em caso de turbacdo ou esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo
agente publicos no exercicio de sua atividade, a aplicacdo das hipoteses do

estrito cumprimento do deve legal e exercicio regular de direito.

Art. 2° O art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Exclusao de ilicitude

IV — em defesa de patrimdnio préprio ou de terceiros, em caso
de turbagao ou esbulho.

§1°Consideram-se no estrito cumprimento do dever legal, e
exercicio regular de direito, as autoridades de seguranga
publica, bem como os integrantes das For¢gas Armadas quando

no exercicio de atividades de policia, no exercicio de suas
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210441132400
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funcbes ou em razdo delas, e pessoa que atue
comprovadamente em conjunto com esses, no intuito de
colaborar na salvaguarda de direitos ou cumprimento da lei;

> PL 7104/2014

PRLnNn.1

§2°0Os agentes abrigados sob a égide da exclusao de ilicitude,
dispostos no paragrafo anterior, nao sofrerao quaisquer
medidas restritivas ou modificativas de direito de carater
administrativo, funcional, civel ou penal enquanto perdurar a
apuracgao dos fatos;

Apresentacgdo: 08/11/2021 14:58 - CSPCCO
PRL 1 CSPCCO

§3°Nas circunstancias em que houver a necessidade de
recolhimento de arma utilizada pelo agente na consecuc¢ao do
fato, cabera ao Estado, mediante cautela, prover-lhe a sua
reposicéo, enquanto persistir o recolhimento;

§4°0 agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo, sendo vedada, no
entanto, a sua prisdo em flagrante. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

2018-5462

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Eder Mauro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210441132400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 7.104, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.104/2014, do PL
2832/2015, do PL 8587/2017, do PL 941/2019, do PL 9661/2018, do PL 10949/2018,
do PL 4260/2019, e do PL 839/2019, apensados, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Delegado Eder Mauro, contra o voto do Deputado Paulo
Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Otoni de Paula e Major
Fabiana - Vice-Presidentes, Alexandre Leite, Capitdao Alberto Neto, Daniel Silveira,
Delegado Antonio Furtado, Delegado Eder Mauro, Dr. Leonardo, Fernando Rodolfo,
Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis Miranda, Magda Mofatto, Mara
Rocha, Neucimar Fraga, Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Policial Katia
Sastre, Sanderson, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho, Capitdo
Augusto, Carlos Jordy, Célio Silveira, Celso Russomanno, Coronel Armando, Delegado
Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Eli Corréa Filho, General Girdo, General Peternelli,
Gurgel, Joao Campos, Jones Moura, Paulo Ganime e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214528684800
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224 ARA DOS DEPUTADOS

9 SSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 7.104, DE 2014

(Apensados os Projetos de Lei n°:: 2.832/2015, 8.587/2017, 9.661/2018,
10.949/2018, 839/2109, 4260/2019 e 941/2019)

Altera o art. 23, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Cdédigo Penal, para incluir como
causa de exclusdo de ilicitude o fato
praticado em defesa de patrimbénio préprio
ou de terceiros, em caso de turbacdo ou
esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo
agente publicos no exercicio de sua
atividade, a aplicacdo das hipdteses do
estrito cumprimento do deve legal e
exercicio regular de direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 23, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, que institui o Cdédigo Penal, para incluir como causa de

exclusao de ilicitude o fato praticado em defesa de patrimbnio préprio ou de

terceiros, em caso de turbacéo ou esbulho, e esclarecer, em casos envolvendo

agente publicos no exercicio de sua atividade, a aplicagdo das hipoteses do

estrito cumprimento do deve legal e exercicio regular de direito.

Art. 2° O art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Exclusao de ilicitude

IV — em defesa de patrimdnio préprio ou de terceiros, em caso

de turbagao ou esbulho.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216187653200
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> PL 7104/2014

SBT-An.1

§1°Consideram-se no estrito cumprimento do dever legal, e
exercicio regular de direito, as autoridades de seguranca
publica, bem como os integrantes das For¢cas Armadas quando
no exercicio de atividades de policia, no exercicio de suas
funcbes ou em razdo delas, e pessoa que atue
comprovadamente em conjunto com esses, no intuito de
colaborar na salvaguarda de direitos ou cumprimento da lei;

Apresentacgdo: 23/11/2021 20:47 - CSPCCO
SBT-A 1 CSPCCO

§2°0Os agentes abrigados sob a égide da exclusao de ilicitude,
dispostos no paragrafo anterior, ndo sofrerdo quaisquer
medidas restritivas ou modificativas de direito de carater
administrativo, funcional, civel ou penal enquanto perdurar a
apuracao dos fatos;

§3°Nas circunstancias em que houver a necessidade de
recolhimento de arma utilizada pelo agente na consecugao do
fato, cabera ao Estado, mediante cautela, prover-lhe a sua
reposicao, enquanto persistir o recolhimento;

§4°0 agente, em qualquer das hipoteses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo, sendo vedada, no
entanto, a sua prisao em flagrante. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Presidente CSPCCO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216187653200
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PROJETO DE LEI N.° 4.109, DE 2023

(Do Sr. Coronel Telhada)

Acrescenta paragrafo ao art. 25 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para presumir a legitima defesa
quando o agente de seguranca publica, no cumprimento do dever legal,
matar ou lesionar quem porta qualquer tipo de arma de fogo, artefato
explosivo ou simulacro, de forma injusta e ostensiva.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9661/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7104-A/2014




PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. CORONEL TELHADA)

Acrescenta paragrafo ao art. 25 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para presumir a legitima
defesa quando o agente de seguranca
publica, no cumprimento do dever legal, matar
ou lesionar quem porta qualquer tipo de arma
de fogo, artefato explosivo ou simulacro, de
forma injusta e ostensiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, transformando-se o

paragrafo unico do artigo mencionado em §1°:

§1° Observados os requisitos previstos no caput deste
artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agresséo ou risco de agressao

a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.

§2° A legitima defesa se presume quando o agente de
seguranga publica, no cumprimento do dever legal, matar ou
lesionar quem porta qualquer tipo de arma de fogo, artefato

explosivo ou simulacro, de forma injusta e ostensiva.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8@nara.leg.br/CD234564262900
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei cria uma presungéao juridica de legitima defesa
de terceiros, ou legitima defesa da sociedade, quando o agente de seguranca
publica matar ou lesionar quem porta qualquer tipo de arma de fogo, artefato
explosivo ou simulacro, de forma injusta e ostensiva, representando perigo

direto e iminente a integridade fisica das pessoas proximas.

Cabe esclarecer, por oportuno, que a legitima defesa € um dos principios
mais antigos do direito, sendo um motivo que exclui a ilegalidade de um ato
legal. Essa agéo € considerada justificada e autorizada pelo sistema juridico,
tendo como objetivo principal a protecdo do individuo contra uma conduta

repreensivel de terceiros.

Acreditamos que a legitima defesa da sociedade é um principio
importante e necessario para manter a convivéncia pacifica entre os membros
da comunidade. Por esse motivo, apresentamos esta proposta que visa incluir
no Coddigo Penal a legitima defesa da sociedade quando um agente de
segurancga publica fere ou mata alguém que porta qualquer tipo de arma de

fogo, artefato explosivo ou simulacro, de forma injusta e ostensiva.

E mister destacar que os agentes de seguranca publica referem-se aos
profissionais mencionados no art. 144 da Constituicao Federal', como policiais
federais, rodoviarios, ferroviarios, civis, penais, militares e bombeiros militares,

quando no exercicio de suas fungdes.

Atualmente, os agentes de seguranca s6 podem usar forga letal em duas

situagdes: a) para se proteger ou; b) proteger outra pessoa.

1 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada
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Como de conhecimento publico, programas jornalisticos de televisao,
midia impressa e sites de redes sociais exibem videos que mostram, durante o
dia, criminosos fortemente armados circulando em carros, homens exibindo
armas nas ruas, tanto em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Pernambuco, Para

e outros estados.

Os traficantes andam fortemente armados, fazem publicacbes em redes
sociais como Facebook, Twitter e Instagram, WhatsApp, trocam mensagens
em grupos fechados, compartilhando informacgdes sobre futuras agdes contra
agentes de seguranga publica, e ainda, oferecem recompensas para quem

mata agentes de seguranga publica.

Logo, sdo criminosos associados ao trafico de drogas e ao crime
organizado, envolvendo armas de guerra e a cagada de policiais. Por exemplo,
em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, os bandidos que se deslocam em grupos,
conhecidos como "bondes", sdo extremamente perigosos, reunindo dezenas de

homens e espalhando o terror pela cidade.

Outro exemplo comum desses criminosos € o Novo Cangacgo, que por
onde passam esbanjam armas de guerra e artefatos explosivos com o intuito

de praticar crimes e espalhar o caos e o terror em meio a populagao.

Deste modo, duvidas nao restam que € corriqueiro a populagao
testemunhar individuos fortemente armados, circulando livremente pelas ruas
de forma hostil, portando fuzis, metralhadoras e armas automaticas, de forma
ostensiva e intimidatéria, o que, por si s, evidencia a fragilidade da seguranga

exercida pelo poder publico.

E notério que o objetivo da criminalidade outro ndo é sendo deslegitimar o
poder estatal, ja que o que se depreende na atualidade é que cada vez mais os

criminosos menosprezam e desafiam as forgas de seguranga publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada
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E extremamente importante ressaltar que os agentes de seguranca do
pais sdao DIARIAMENTE expostos a situagcbes de risco, onde sao feridos e

mortos pela criminalidade sem qualquer chance de defesa.

Além disso, muitos agentes de seguranga temem as consequéncias de
seus atos para garantir a defesa da sociedade, pois, como sabido, geralmente
esses profissionais sdo responsabilizados, processados e presos quando as

acoes policiais resultam na morte do criminoso.

Tal situagdo coloca os agentes de seguranga publica em total
desvantagem em comparagao aos criminosos, ao passo que esses utilizam
armamento cada vez mais pesados, de forma ilegal, injusta e ostensiva para
impor o medo, a barbarie e o caos em toda sociedade e, de outro lado, temos
os agentes de seguranga com armamento muitas vezes obsoleto, mal
remunerados, tendo de lidar com diversos problemas psicolégicos, como
estresse, ansiedade, crises de panico e, como se ndo bastasse, ainda séo

perseguidos por parte da sociedade como se fossem os proprios criminosos.

Merece relevo o fato de que a legislagdo em nosso pais avanga cada vez
mais no garantismo penal em prol de criminosos, € menos na seguranga e
defesa dos milhares de cidadaos de bem, fato que é lastimavel, irrazoavel e

desproporcional.

Desta feita, a presente proposicdao tem por objetivo permitir que a
banalizagdo da violéncia diminua, visto que permite que o agente de seguranca
publica, no exercicio do seu dever legal, ao confrontar-se com sujeitos
fortemente armados, de forma hostil, ameacando a comunidade possa realizar
suas fungdes adequadamente, e em ultimo caso se achar necessario atuar

visando proteger a sociedade, sem que isso constitua um crime.

A sociedade clama pelo fim da criminalidade, que cresce mais e mais a
cada ano por auséncia de uma atuacéo firme por parte do poder publico. Nesse
sentido, é fundamental e indispensavel defender os cidaddos de bem, que se

sentem ameagadas cotidianamente por esses criminosos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada
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Por tais motivos, resta demonstrado de forma clara que a presente
propositura merece o acolhimento por parte desta colenda Casa, posto que

representa genuina medida de seguranga em prol dos sociedade.

PL n.4109/2023

Ante o exposto, espero contar com o apoio e a aprovagdo dos nobres

Apresentacdo: 24/08/2023 12:24:50.660 - MESA

Pares desta Casa, para que possamos avancar nessa importante questdo de

segurancga publica em prol da Nagéo.

Sala de Sessoes, de de 2023.

Deputado CORONEL TELHADA

* CD234564262900=*
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

Art. 25

PROJETO DE LEI N.° 55, DE 2024

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o artigo 23-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940 - Codigo Penal Brasileiro, para dispor sobre o excesso escusavel, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-941/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7104-A/2014
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2024

(Do Senhor Alberto Fraga).

Acrescenta o artigo 23-A ao Decreto-
Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal Brasileiro, para dispor sobre o
excesso escusavel, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal
Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 23 - A. No caso do paragrafo unico do artigo anterior, ndo é
punivel o excesso quando resulta de escusavel supresa ou

perturbagdo de animo, em face da situagéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Pretende-se com este projeto de lei, de modo muito objetivo, incluir no
Cddigo Penal a previsdo do excesso excusavel ou exculpante, a semelhanga
do que ocorre no Cédigo Penal Militar, a teor do paragrafo unico do art. 45, cujo

texto deseja-se repetir na lei penal geral.

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLuraﬁﬂmara.\gg br/CD245458072100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga
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Essa previsao releva-se para aqueles casos onde sejam aplicaveis as
excludentes de ilicitude, nas hipéteses de ocorréncia de algum tipo de excesso
por parte do agente, em regra punivel, a teor do paragrafo unico do art. 23 do

Cddigo Penal.

Embora o excesso exculpante venha sendo aplicado como uma causa
supralegal no ambito da analise de exclusdo da culpabilidade na Justiga
comum, a sua incidéncia deve ser provocada, notadamente pela defesa, o que
pode gerar injusticas ante a falta de previsdo no Codigo Penal, bem como de

ser esse 0 entendimento do juiz ou do colegiado.

Nessa linnha, apresento argumento de Felix Magno Von Dollinger que
aponta a importancia da previsao do excesso escusavel em agdes de agentes

de seguranga publica:

“Os exemplos dessa aplicagdo podem ser os mais
variados, como o controle de uma rebelido e reocupagéo de
um presidio por policiais penais, a reacdo repentina de um
suspeito uma abordagem realizada por um policial rodoviario
federal em um local deserto e pouco iluminado, um ataque a
tiros de surpresa a policiais civis durante o cumprimento de um

”

mandado de busca e apreenséo etc. (in:

https://www.conjur.com.br/2024-jan-03/aplicabilidade-do-

excesso-escusavel-na-atividade-policial/ acessado em
15/01/2024).

Acrescento, como exemplo, outra situacdo bem comum em grandes
centros do pais, a posse de armas longas, at¢é mesmo simulacros, por
criminosos, a ensejar, por vezes, reagao policial passivel de ser enquadrada
como excesso; contudo, trata-se, conforme o caso concreto, de eventual
conduta plenamente justificada pela supresa ou perturbacdo de animo, pelo

risco que representa para o agente e para terceiros.

Ha inumeros exemplos que poderiam ser citados, fora do ambito da
acao policial, mas entendo que as hipoteses sao suficientes para explicar o

contexto e a necessidade da inovagéao legislativa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'('14"_(5mara leg.br/CD245458072100
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Nesse sentido, ante os argumentos apresentados, que entendo
relevantes para a seguranga publica, como garantia de seus agentes, bem
como de outros cidaddos em situagdes de risco, € que solicito aos colegas
parlamentares o apoio para a discussao, o aperfeicoamento e a aprovacao
deste Projeto de Lei, para incorporar o excesso exculpante ao Cédigo Penal

comum.

Sala das Sessobes, em 24 de janeiro de 2024.

W Ar—

Deputado Alberto Fraga
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DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE
1940
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