CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 42, DE 2024

(Do Sr. Ricardo Silva)

Aprimora a tipificacdo dos crimes de Intimidacao Sistematica (bullying) e
Intimidacdo Sistematica Virtual (cyberbullying) e inclui crimes de
Induzimento, instigacao ou auxilio a suicidio ou a automutilagao e crimes
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente na Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990.
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Intimidagao Sistematica Virtual
(cyberbullying) e inclui crimes de
Induzimento, instigagdo ou auxilio a
suicidio ou a automutilacdo e crimes pre-
vistos no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente na Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 146-A Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Intimidacao sistematica (bullying)

Art. 146-A. Submeter alguém a constrangimentos sistematicos por meio
de violéncia, grave ameaca ou por meio de atos de intimidagao,
humilhagao ou discriminacao:

Pena — detengdo, de 06 (seis) meses a 01 (um) ano ¢ multa, se a conduta
nao constituir crime mais grave.

Intimidacio sistematica virtual (cyberbullying)

§ 1°. Se a conduta ¢ realizada por meio da rede de computadores, de rede
social, de aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou
ambiente digital, ou transmitida em tempo real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, ¢ multa, se a conduta
ndo constituir crime mais grave.

§ 2°. As penas aumentam-se de metade, se os crimes forem perpetrados no
ambiente ou em instituicdo de educagdo basica, seja publica ou privada,
ou contra pessoa a ela vinculada.”
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Art. 2° - art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

X - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilagao
realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou
transmitidos em tempo real (art. 122, §§ 4° e 5°);

VII - os crimes previstos no art. 240, caput e § 1°, 241, art. 241-A e art.
241-B, todos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

De inicio, ressalto que o presente Projeto de Lei contou com a
inestimavel consultoria juridica pro bono dos ilustres juristas Rogério Sanches Cunha
¢ Renee do O Souza, a quem agradego a colaboragdo e enaltecemos o seu compromisso

civico para com esta Casa Legislativa e com a nagdo brasileira.

Os idealizadores deste projeto de lei sdo dois profissionais altamente
qualificados e dedicados ao campo juridico. Rogério Sanches Cunha, graduado pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, Promotor de Justica do Tribunal do Juri
na cidade de Campinas, professor na Escola Superior do Ministério Publico dos Estados
de S@o Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina, atualmente representando o Ministério
Publico Brasileiro na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em Washington,
autor de diversas obras juridicas, demonstrando sua ampla experiéncia e

comprometimento com a educagdo juridica.

Por sua vez, Rence do O de Souza, com mestrado em Direito e
especializagdes em Direito Constitucional, Direito Processual Civil, e Direito Civil,
Difusos e Coletivos, atua como Promotor de Justica em Mato Grosso. Sua expertise ¢

profundo conhecimento em diversas areas do direito, aliados a sua dedicagdo como
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professor e autor de obras, enriquecem significativamente o desenvolvimento deste

projeto de lei.

Ambos o0s profissionais trazem uma combinacdo valiosa de
experiéncia pratica, conhecimento académico e comprometimento com a educacio
juridica, garantindo uma base so6lida para a formulacao e implementacao bem-sucedida

deste projeto.

A Lei 14.811, promulgada em 12 de janeiro de 2024, embora
permeada de boas intencdes, corre o risco de ndo atingir seus nobres propdsitos politico-
criminais, primordialmente devido a inadequada redacdo conferida em algumas
disposicdes legais por ela modificadas. Essa constatagdo ¢ evidenciada por meio de
diversas publicagcdes e andlises da comunidade juridica acerca dessas disposi¢des,
justificando, assim, a apresentagdo deste projeto de lei. Este visa remediar as falhas
redacionais mencionadas, com o intuito de prevenir a frustragdo generalizada na

comunidade.

Em sintese, no que se refere ao art. 146-A do Cddigo Penal, que busca
tipificar o bullying, tem sido afirmado que a redacao deste tipo penal ¢ excessivamente
prolixa, repleta de elementos descritivos redundantes e desnecessarios, comprometendo
a clareza e a concisdo normativa. A utilizacdo recorrente de termos como
"o : " "ns : Tt " " 1 1 1 : ~

sistematicamente", "intencional e repetitivo", "por meio de atos de intimidacdo, de
humilhagdo ou de discriminag¢ao" e a enumeragao extensa de diversas formas de agdes

tornam o texto confuso, dificultando a compreensao do dispositivo.

A redundancia na descri¢cao dos elementos do tipo penal ndo apenas

torna o texto fatigante, mas também prejudica a precisdo e a eficicia da norma.

Uma redagdo mais concisa e direta, eliminando a repeticdo de
elementos e concentrando-se nos aspectos essenciais do comportamento criminoso,
revela-se mais eficaz. A norma penal deve ser redigida de maneira a ser compreendida
facilmente por juristas, policiais, juizes e cidaddos comuns, fomentando, assim, a

aplicacdo justa e eficiente da lei.

No que diz respeito a primeira sugestao de alteracdo, a proposta em
analise almeja conferir uma redagdo especifica, delineando os elementos constitutivos
do crime, como o constrangimento sistematico, a violéncia ou grave ameaca, bem como

os meios utilizados, como atos de intimidagdo, humilha¢do ou discriminacdo. Essa
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clareza na redacdo proporciona uma aplicagdo mais precisa da lei, orientando os

operadores do direito na interpretagdo e aplica¢do da norma.

A pena estabelecida (detencdo de 6 meses a 1 ano e multa) ¢
proporcional a gravidade do comportamento, buscando dissuadir a pratica do ato e
garantir a prote¢ao dos direitos individuais. Adicionalmente, a previsdo de uma pena
mais branda quando a conduta ndo constitui crime mais grave reflete a preocupagdo em
ajustar a punicdo a gravidade da infragdo, evitando excessos punitivos quando ndo ha a

configuragdo de delitos mais sérios.

Foi adicionada uma causa de aumento para os crimes de bullying e
cyberbullying quando cometidos no ambiente ou em instituicdo de educagdo bdésica, seja
publica ou privada, ou contra pessoas a ela vinculadas. Essa medida se justifica pela
necessidade de proteger um ambiente especialmente sensivel e propicio a interacdes

sociais e educacionais.

O ambiente escolar deve ser um espaco seguro, propicio ao
aprendizado e ao desenvolvimento pessoal. A preservacao da integridade fisica e
psicologica dos envolvidos, especialmente alunos, professores e demais profissionais da

educagdo, ¢ crucial para o adequado funcionamento do processo educacional.

A majoracdo tem o objetivo de acentuar a penalidade como forma de
dissuadir comportamentos prejudiciais ao ambiente escolar, como o bullying. A falta de
contencdo dessas praticas pode resultar em um ambiente toxico, impactando
negativamente o desempenho académico, o bem-estar emocional e a saide mental dos

envolvidos.

Ao abranger condutas praticadas em relacdo a discentes e docentes, o
aumento de pena busca estabelecer uma barreira legal mais robusta contra a pratica de
crimes que possam contaminar o ambiente escolar. Dessa maneira, busca-se garantir
que as instituicdes educacionais sejam locais seguros e acolhedores, onde a promocao
do respeito e da convivéncia saudavel seja prioridade, contribuindo para o

desenvolvimento integral dos individuos envolvidos.

Também propomos a reforma de trés disposi¢des alteradas pela Lei

14.811/2024, as quais resultaram em falhas injustificaveis.

A primeira lacuna refere-se a fixagdo da hediondez daquele que
pratica o crime de induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio ou a automutilagado,

excluindo a consideragdo para aquele que ¢ autor, lider, coordenador ou administrador
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de grupo, comunidade ou rede virtual, ou que ¢ responsavel por estes. Vale ressaltar que
o paragrafo §5° do art. 122 penaliza de forma mais severa o lider ou coordenador de
grupo ou de rede virtual. Para evitar duvidas, a Lei deve mencionar entre parénteses
ambos os paragrafos (§§4° e 5°). Aqui, ainda acreditamos ser imprescindivel a exclusao
da referéncia ao caput do artigo 122 do Codigo Penal, a fim de evitar a categorizagao de
um delito de menor potencial ofensivo como hediondo. Trata-se de uma situagdo

manifestamente contraditoria que clama por uma reforma necessaria.

A segunda correcdo diz respeito a omissao quanto a hediondez do
crime previsto no art. 240, caput, do ECA, situagdo contraditoria com a natureza
hedionda conferida aquele que pratica o crime previsto no § 1° do art. 240 da mesma lei.
De fato, quem produz material com cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianga ou adolescente, merece reproche penal tdo severo quanto aqueles que distribuem

ou recebem esse material.

A terceira alteracdo sugerida tem como objetivo corrigir uma
incongruéncia significativa introduzida pela reforma relacionada a inclusdo do carater
hediondo para aqueles que sdo meros receptadores de material contendo cenas de sexo
explicito ou pornograficas envolvendo crianca ou adolescente, enquanto nega a mesma
classificagdo para aqueles que comercializam ou distribuem esse mesmo material
(conforme os Artigos 241 e 241-A do ECA). Essas ultimas condutas sdo ndo apenas
mais danosas, mas também sujeitas a penalidades mais severas, conforme estabelecido

pela lei.

Em sintese, as propostas de alteragdo apresentadas visam aprimorar a
Lei penal, especialmente depois das imprecisdes contidas na Lei 14.811/2024 que, a
despeito de suas intencdes nobres, produziu algumas lacunas e falhas redacionais que

comprometem sua eficacia.

Por fim, expressamos nossos votos para que estas propostas sejam
analisadas e aprovadas com celeridade, fortalecendo o arcabougo legal e contribuindo
para um ambiente juridico mais claro, justo e protetor. A rapida implementag¢do dessas
alteracdoes ¢ fundamental para o fortalecimento da legislacdo brasileira e o combate

eficaz a praticas prejudiciais a sociedade.

Por todo o exposto, conclamo os nobres e eminentes Pares para a

célere aprovagao deste indispensavel Projeto de Lei.

Sala da Comissao, de de 2024.
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Deputado Federal Ricardo Silva
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JULHO DE 1990
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