CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.228, DE 2023

(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991, para aperfeicoar a
preservacdo, organizacdo e protecdo do acervo documental dos
presidentes da Republica e dos vice-presidentes da Republica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Altera a Lei n°® 8.394, de 30 de dezembro de
1991, para aperfeicoar a preservacao,
organizacdo e protecdo do acervo
documental dos presidentes da Republica e
dos vice-presidentes da Republica.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A ementa da Lei n° 8.394, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“‘Dispde sobre a preservacgao, organizacao e protecao do acervo
documental privado de presidentes da Republica e dos
vice-presidentes da Republica e da outras providéncias.”
Art. 2° A Lei n® 8.394, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
AT, 10, i e e e e e e,
8 e ——————————————————
§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei aos acervos documentais de
vice-presidentes da Republica. (NR)
“‘Art. 2° Desde a diplomacado do cidadao eleito presidente da
Republica, os documentos e presentes privados constituem
acervo documental privado de presidentes da Republica,
integrante do patriménio cultural brasileiro e considerado de
interesse publico para os fins do § 1° do art. 216 da Constituicdo
Federal. 5
§ 1° N&o se incluem no acervo de documental privado de =
==

presidentes da Republica os documentos e presentes de
natureza personalissima ou de consumo direto recebidos pelos
cidadaos eleitos presidente da Republica, desde que nao
possuam valor econdmico superior a 5 (cinco) vezes o
salario-minimo vigente na data do seu recebimento e nao
possam ser considerados como meio de influenciar direta ou
indireta de decisao do presidente da Republica.

§ 2° N&o se incluem no acervo documental privado de
presidentes da Republica e constituem o patriménio da Uniao:
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| - os documentos relacionados e recebidos no exercicio do
mandato presidencial em razdo do exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais;

Il - os documentos bibliograficos e museoldgicos e os presentes
recebidos em cerimbnias de troca de presentes, nas audiéncias
com chefes de Estado e de Governo por ocasidao das "Visitas
Oficiais" ou "Viagens de Estado" do presidente da Republica ao
exterior, ou quando das "Visitas Oficiais" ou "Viagens de Estado"
de chefes de Estado e de Governo estrangeiros ao Brasil.

§ 3° Encerrado o mandato presidencial, o ex-presidente da
Republica devera devolver ao 6rgao competente da Presidéncia da
Republica os documentos e presentes que estiverem em sua posse,
inclusive documentos sigilosos, sob pena de responsabilidade.”
(NR)

§ 1° A Unido podera expropriar o bem vendido ou alienado sem a
sua notificagcdo e manifestagdo expressa prévia, sem prejuizo
das demais sangbes administrativas, civeis ou penais cabiveis
ao agente responsavel.

§ 2° As informagdes relativas ao acervo documental privado de
presidentes da Republica devem ser mantidas e atualizadas na
rede mundial de computadores (internet), nos termos do art. 8°
da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)

“‘Art. 4° O acervo documental privado de presidentes da
Republica fica organizado sob a forma de sistema, que
compreende o conjunto de medidas e providéncias a serem
levadas a efeito pela Unido, diretamente ou mediante celebragao
de instrumentos de colaboracdo com entidades publicas e
privadas, para a preservagdo, conservagdo e acesso aos
documentos e presentes relacionados e recebidos no exercicio
do mandato presidencial.

Paragrafo unico. O acesso a documentos sigilosos observara o
disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)

Paragrafo unico. Sera conferida publicidade as decisbes da
Comissdao Memodria dos Presidentes da Republica, nos termos do
art.8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)
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§ 1° Fica assegurada aos cidadaos a consulta ou pesquisa aos
acervos documentais privados de presidentes da Republica, para
fins de estudo ou trabalho, de carater técnico, académico ou
jornalistico.

§ 4° Os documentos soO poderao sofrer restricbes de acesso, por
parte de mantenedor de itens de acervo documental privado de
presidentes da Republica, nas hipoteses previstas na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 5° As negativas de acesso a itens do acervo documental
privado de presidentes da Republica por mantenedores estao
sujeitas a recurso, nos termos previstos na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.” (NR)

“Art. 16. Ocorrendo a dissolugao ou extingdo de entidade privada
mantenedora de itens do acervo documental privado de
presidentes da Republica, os seus representantes deverao:

| - notificar a Unido da extincdo da entidade mantenedora; e

Il - transferir os documentos e presentes que estiverem sob sua
responsabilidade para a guarda da Unigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
foi consagrado o Estado Democratico de Direito em nosso Pais, com a
subordinacao de todos os agentes publicos — inclusive o proprio presidente da
Republica — aos principios reitores da Administracdo Publica, impondo-lhes,
assim, a observancia da legalidade e da moralidade no exercicio dos

respectivos cargos e fungdes publicas.

Os agentes publicos — inclusive o proprio presidente da
Republica — nao podem, em razao do exercicio de cargo e fungao publica, se
locupletarem indevidamente, devendo receber, como contraprestacao,
exclusivamente os direitos e as vantagens previstos em lei como retribuigéo a
dedicacdo ao servigo publico, sob risco de caracterizagdo de enriquecimento

sem causa.
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No contexto exposto, a Lei n° 8.394, de 30/12/1991, que dispde
sobre a preservagao, organizacao e protegao de acervos documentais privados
dos presidentes da Republica precisa ser aperfeicoada por duas razdes: (i) de
um lado, para garantir a preservagao do patriménio histérico e cultural nacional,
e, (ii) de outro, para mitigar riscos de enriquecimento sem causa de autoridades

em razao de suas fung¢des publicas.

O projeto de lei esta alinhado a decisées do Tribunal de Contas
da Unido, a exemplo do Acérddo n° 2255/2016-Plenario’, que determinou a
incorporagdo de documentos e presentes recebidos pelos presidentes da
Republica no exercicio de suas atribuicées funcionais ao patriménio da Unido,
excluidos apenas os documentos e presentes realmente privados do cidadao
eleito, assim como itens de natureza personalissima ou de consumo direto do

cidadao eleito presidente da Republica.

Ha, nessa perspectiva, a preocupacao de se diferenciar o
cidadao eleito do préprio presidente da Republica, determinando-se que, a
partir da diplomacéo, apenas os documentos e presentes realmente privados
constituam o acervo documental privado, excluindo, assim, todos os
documentos e presentes relacionados e recebidos no exercicio do mandato

presidencial, que passam a constituir propriedade da Uniao.

A Lei n° 8.394/1991 é, a partir disso, alterada para contemplar
essa nova logica, determinando-se que os respectivos acervos privados de
ex-presidentes da Republica estejam limitados a documentos e presentes
realmente privados, que, ainda assim, serdo mantidos para acesso publico dos
cidadaos brasileiros por integrarem o patriménio cultural brasileiro e serem
considerados de interesse publico para os fins do § 1° do art. 216 da

Constituicao Federal.

Portanto, além de ser compatibilizada a decisdes do Tribunal
de Contas da Unido e passar a alcangar os acervos de vice-presidentes da
Republica, a Lei n° 8.394/1991 também é compatibilizada a Lei n°® 12.527/2011,

' Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 30 out. 2023.
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mais conhecida como Lei de Acesso a Informagao, possibilitando que a
sociedade brasileira tenha amplo acesso aos acervos privados presidenciais,

para fins de estudo ou trabalho de carater técnico, académico ou jornalistico.

A histéria tem demonstrado uma série de problemas relatados
pela imprensa brasileira quanto ao acervo dos ex-presidentes da Republica,
sobretudo durante periodos de transicdo de mandatarios®’. O projeto de lei,
elaborado em parceria com a organizagao Fiquem Sabendo?®, tenta resolver tais
problemas, dificultando o enriquecimento sem causa de autoridades publicas,
mitigando riscos de danos a imagem da Presidéncia da Republica e,

principalmente, preservando a histéria brasileira.

Sala das Sessoes, em 22 de dezembro de 2023.

TABATA AMARAL
Deputada Federal

2 Disponivel em: < https://piaui.folha.uol.com.br/materia/dom-joao-abre-os-cofres/ >. Acesso
em: 22/08/2023.

% A Fiquem Sabendo é uma agéncia de dados independente e especializada na Lei de Acesso
a Informacgéo (LAI). Como demonstram os diversos prémios ja recebidos pela instituicdo, sua
missdo de “batalhar para revelar dados e documentos escondidos da sociedade” tem sido
cumprida com exceléncia. Para maiores detalhes sobre o trabalho da Figuem Sabendo, visitar
o sitio eletrénico https://fiquemsabendo.com.br/.
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CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CON§TITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
REPUBLICA 3Aconstituicao%3A1988-10-05%3B1988

FEDERATIVA DO BRASIL

LEI N° 8.394, DE 30 DE https://normas.leq.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
DEZEMBRO DE 1991 3Alei%3A1991-12-30%3B8394

LEI N°12.527, DE 18 DE https://normas.leq.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
NOVEMBRO DE 2011 3Alei%3A2011-11-18%3B12527

FIM DO DOCUMENTO
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