CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.378-B, DE 2020

(Da Sra. Sheridan)

Define garantias para o pleno exercicio da liberdade de imprensa e
tipifica, como crime de abuso de autoridade, condutas que impegcam ou
dificultem o livre exercicio do jornalismo; tendo parecer da Comissao de
Cultura, pela aprovagao, com substitutivo (relatora: DEP. JANDIRA
FEGHALI); e da Comisséo de Comunicacgao, pela aprovacao deste e do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Cultura, com Substitutivo
(relatora: DEP. SIMONE MARQUETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

COMUNICACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 7/2/24 para inclusdo de apensados (2).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias individuais e coletivas para o pleno
exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica, como o crime de abuso de
autoridade condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo.

Art. 2° S&o direitos fundamentais dos jornalistas:

| — A liberdade de criacdo e de expresséo;

Il — O acesso a fontes de informacéo, na forma da Lei.
[Il — A garantia do sigilo de suas fontes.

IV — A garantia do sigilo de seu material de trabalho como anotagdes,
gravacdes e analogos.

V — A propriedade do seu material de trabalho.

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico, desde
gue para o exercicio da atividade jornalistica.

8§ 1° A liberdade de criacdo e expressdo dos jornalistas ndo esta
subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o profissional
das responsabilidades pelo contetdo publicado, na forma da Lei.

§ 2° Os jornalistas ndo sdo obrigados a revelar as suas fontes de
informacé&o. A recusa em fazé-lo ndo pode ensejar qualquer sancao, direta ou indireta.

8 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista esteja
prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante do paragrafo
anterior, sob pena de nulidade processual.

8§ 4° Os diretores de 6rgdos de comunicagdo, bem como seus
administradores ou gerentes, bem como qualguer pessoa que nelas exerca funcdes,
nao podem, salvo mediante autorizacéo escrita dos jornalistas, divulgar as respectivas
fontes de informacéo, incluindo material de trabalho que permita a identificacdo das
fontes sem autorizacao do jornalista.

8 5° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua profissdo
s6 pode ser apreendido por determinacao judicial e nos casos em que se aplica a
guebra do sigilo profissional.

8 6° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter sua
imagem ou voz utilizadas em situacbes em que se oponha ao conteudo a ser
veiculado.

Art. 2° Todo 6rgao publico devera contar com normas claras para
credenciamento de veiculos de comunicacdo para acompanhamento de suas
atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusdo de veiculo ou jornalista
que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 3° A Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar
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acrescida do seguinte artigo:

“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissdo de
jornalista, mediante apreenséo, adulteracdo ou destruicdo indevida de
material de trabalho ou execucao de captura ou prisdo de pessoa que
nao esteja em situacdo de flagrante delito ou sem ordem escrita de
autoridade judiciaria.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a finalidade de
impedir ou dificultar o livre exercicio da profisséo pelo jornalista:

| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

Il — ofende a sua dignidade ou o decoro; e

IV — incentiva assédio direcionado a jornalista.

8§ 2° As penas do crime descrito no § 1° sdo aumentadas de um a dois
tercos se hé utilizac@o de elementos de carater sexual ou referentes a
raga, cor, etnia, religido, orientagdo sexual, origem, género ou a
condicao de pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A liberdade de imprensa € uma das bases da democracia. O livre
exercicio da imprensa € condicdo para o regime democratico e o Brasil ainda esta
aguém do necessario para garantir os direitos dos profissionais de imprensa no
exercicio do livre jornalismo.

Nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal, “a manifestacdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”. O
nosso texto constitucional, portanto, a exemplo do que soOi acontecer nos paises
democraticos, assegura, de forma clara e expressa, a liberdade de imprensa.

E ndo poderia ser diferente. Afinal, como lembra a doutrina®:

“‘Nossa época é chamada por alguns pensadores de Era da
Infformacdo, tal a importdncia que esta assumiu na vida
contemporanea. No atual cenario, marcado pela globalizagcdo, por
grandes avancos tecnoldgicos e pela economia pés-industrial, a
informac&o se produz e se propaga com velocidade cada vez maior, e
ela se converteu no instrumento mais importante para o exercicio do
controle do poder, acesso aos recursos materiais e imateriais
socialmente valorizados e desenvolvimento da maior parte das

1 SARMENTO, Daniel. Direitos, Democracia e Republica: escritos de direito constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 220.
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atividades humanas. Nesse contexto, o direito a informacéo,
positivado pela Constituicdo nos arts. 5°, incisos XIV e XXXIll, e 220,
8 1°, assume um relevo extraordinario.

Ja se disse que ‘a informacgao é o oxigénio da democracia’. O
acesso a informacdo é essencial para que as pessoas possam
participar de modo consciente da vida publica e fiscalizar os
governantes e detentores de poder social. Nao é exagero afirmar que
o controle do poder tem no direito a informacdo o seu
instrumento mais poderoso. A transparéncia proporcionada pelo
acesso a informacédo € o melhor antidoto para a corrupcao, para
as violacbes de direitos humanos, para a ineficiéncia
governamental. Isto porque, como ja afirmava hd mais de cem anos
0 juiz da Suprema Corte norte-americana Louis Brandeis, ‘a luz solar
é o melhor dos desinfetantes’.

Ndo é por outra razdo que 0s regimes autoritarios tém ojeriza a
divulgacao de informagdes, buscando censurar aimprensa e criar uma
redoma de sigilo sobre as suas atividades. Ja nas democracias deve
ocorrer o oposto. Como salientou Bobbio, ‘a opacidade do poder é a
negacao da democracia’, que pode ser concebida como ‘o governo do
poder visivel, ou 0 governo cujos atos se desenvolvem em publico, sob
o controle da opiniao publica’.

s

O direito & informacdo é também essencial para o livre
desenvolvimento da personalidade humana, pois contribui para que
cada individuo possa formar as suas preferéncias e convic¢cbes sobre
os temas mais variados e fazer escolhas conscientes em suas vidas
particulares. Ademais, tais direito opera como pressuposto para o
exercicio eficaz de todos os demais, pois habilita o cidaddo a
reivindica-los melhor, fortalecendo o controle social sobre as politicas
publicas que visam a promové-los.” (grifos nossos)

Nos ultimos tempos temos visto uma intensificagcdo nos ataques
contra jornalistas no Brasil, tendo o pais caido trés posi¢des na Classificagdo Mundial
da Liberdade de Imprensa, ranking do Repérteres Sem Fronteiras?, divulgado em
2019, ocupando a 1052 posicdo numa lista de 180 paises. Conforme destaca o
Repoérteres Sem Fronteiras: “O Brasil continua sendo um dos paises mais violentos
da América Latina para a pratica do jornalismo. Em 2018 ao menos quatro jornalistas
foram assassinados no pais em decorréncia da sua atividade. Na maioria dos casos,
esses reporteres, locutores de radio, blogueiros e outros comunicadores mortos
cobriam e investigavam topicos relacionados a corrupgao, politicas publicas ou crime
organizado, particularmente em cidades de pequeno e médio porte em todo o pais,
nas quais estdo mais vulneraveis.”

2 Acessado por https://rsf.org/pt/brasil em 12/03/2020.
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Ja a Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo (Abert)
divulgou® no dia 11 de marco dados que constam do Relatério Anual sobre Violacdes
a Liberdade de Expresséo. De acordo com a entidade, foram 11 mil ataques diarios a
imprensa no ano de 2019. Em termos de violéncia presencial, a Abert aponta que, em
2019, 78 profissionais da imprensa foram vitimas, registrando 56 casos de violéncia
nao letal, principalmente vindos de politicos ou ocupantes de cargos publicos.

Infelizmente, porém, os ataques a imprensa proferidos por
autoridades do Estado (que deveriam, ao contrario, garantir o livre exercicio do
jornalismo) tém se tornado cada dia mais comuns em nosso pais. Recentemente,
chegou-se ao absurdo de ofender a dignidade de uma jornalista, imputando-lhe
ofensas de carater sexual, para tentar, de alguma forma, diminuir a sua credibilidade
e dificultar o exercicio de sua profissao.

Ndo ¢é aceitavel que milhares de jornalistas, que estédo
desempenhando uma profissdo fundamental para a propria democracia continuem a
ser atacados, constrangidos e assediados reiteradamente, ainda mais por agentes
publicos, que deveriam ter a conviccdo na necessidade de garantir um ambiente de
liberdade de imprensa.

Eis a funcéo crucial da imprensa: informar a populacdo daquilo que
0os poderosos preferem esconder. Atacar jornalistas pessoalmente, inclusive
informando locais em que estudam filhos das profissionais, € uma forma grotesca de
intimidar ndo apenas essas jornalistas, mas também a prépria imprensa nacional.

Com erros e acertos, a imprensa deve ser o mais livre possivel, e
proteger os direitos dos jornalistas é algo crucial para garantir essa liberdade. E nesse
sentido que apresento o projeto em questdo, com medidas que julgo cruciais para
proteger os direitos fundamentais de jornalistas e, com isso, proteger a liberdade de
imprensa, pilar fundamental da democracia. Algumas das medidas elencadas tém sua
inspiracdo no Estatuto do Jornalista de Portugual, que define uma série de garantias
para o exercicio da profissdo. Somado a isso, busco incluir na Lei de Abuso de
Autoridade atos de agentes publicos que visem impedir o livre exercicio do jornalismo.

Nesse sentido, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacéo deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 2020.
Deputada SHERIDAN

3 Noticia veiculada no G1, disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/11/casos-de-
violencia-contra-jornalistas-caem-pela-metade-em-2019-na-comparacao-com-2018-diz-abert.ghtml e
acessada em 12/10/2020.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicagéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
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autoridade.

Art. 221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderao
ao0s seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de comunicacao,
inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as apuracGes e formalizada a
acusacao:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Artigo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 30/9/2019)

CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no
que couber, as disposi¢Oes do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa e tipifica, como crime
de abuso de autoridade, condutas que
impegam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo.

Autora: Deputada SHERIDAN
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.378, de 2020, de autoria da Deputada
Shéridan, tem por objetivo definir garantias individuais e coletivas para o pleno
exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica como o crime de abuso de

autoridade condutas que impeg¢am ou dificultem o livre exercicio do jornalismo.

O art. 2° do PL n° 2.378/2020 estabelece como direitos
fundamentais dos jornalistas: a) liberdade de criagao e de expressao; b) acesso a
fontes de informacdo, na forma da Lei; c) garantia do sigilo de suas fontes; d)
garantia do sigilo de seu material de trabalho, como anotagdes, gravacdes e
analogos; e) propriedade do seu material de trabalho; f) livre transito, em locais
publicos ou abertos ao publico, desde que para o exercicio da atividade

jornalistica.

Esse dispositivo esclarece, ainda, que a liberdade de criagao e
expressao dos jornalistas ndo esta subordinada a qualquer tipo ou forma de
censura prévia, ndo eximindo o profissional das responsabilidades pelo conteudo

publicado, na forma da Lei.
Outras determinagdes incluem:

a) qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista estiver
prestando depoimento devera informar ao jornalista que ele
ndao é obrigado a revelar a fonte, sob pena de nulidade

processual;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
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b) diretores de o6rgdaos de comunicagdo, bem como seus
administradores ou gerentes, bem como qualquer pessoa que
neles exerga fungdes, ndo podem, salvo mediante autorizagao

escrita dos jornalistas, divulgar as respectivas fontes de

> PL 2378/2020

PRLN.3

informacéao, incluindo material de trabalho que permita a

identificacdo das fontes sem autorizag&o do jornalista;

PRL 3 CCULT

c) material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua

Apresentacdo: 01/11/2021 10:24 - CCULT

profissdo s6 pode ser apreendido por determinagéao judicial e

nos casos em que se aplica a quebra do sigilo profissional;

d) jornalista n&do deve ser obrigado a assinar texto ou ter sua
imagem ou voz utilizadas em situagdes em que se oponha ao

conteudo a ser veiculado; e

e) todo 6rgado publico devera contar com normas claras para
credenciamento de veiculos de comunicacido para
acompanhamento de suas atividades, no Brasil ou no exterior,
sendo vedada a exclusao de veiculo ou jornalista que cumpra

os critérios definidos por tais normas.

O PL n° 2.378/2020 também altera a Lei n° 13.869/2019, que
define os crimes de abuso de autoridade cometidos por agentes publicos, para
incluir o de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissdo de jornalista,
mediante apreensdo, adulteracdo ou destruicdo indevida de material de trabalho
ou execucgao de captura ou prisdo de pessoa que nao esteja em situagao de
flagrante delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria. A pena
estabelecida € de um a quatro anos de detencdo e multa. Nas mesmas penas
incorre a autoridade que, com a finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio
da profissdo pelo jornalista: imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao; ofende a sua dignidade ou o decoro; e

incentiva assédio direcionado a jornalista.

A proposicao esta distribuida para a Comissao de Cultura (CCult)
e a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e Informatica, para
apreciacao de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame de mérito e de constitucionalidade da matéria. A tramitagdo segue o

rito ordinario e esta sujeita a apreciagcao de plenario.

Na Comissdo de Cultura, ndo foram apresentadas emendas no

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
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Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comissao de
Cultura, a elaboracdo de parecer sobre o mérito cultural da proposi¢cdo em

analise.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissédo de Cultura analisar o mérito do PL n°
2.378/2020 sob os aspectos do direito de imprensa, de informagao, de
manifestacdo do pensamento e de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, nos termos do art. 32, inciso XXI, do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

O projeto é meritério e deve ser aprovado pelas razdes expostas
em parecer protocolado em 27 de abril deste ano pelo Deputado Diego Garcia

nesta Comissao de Cultura, do qual resgatamos o seguinte trecho:

“A liberdade de imprensa, de manifestacdo do pensamento, de
criacdo e de informacgédo esta assegurada no art. 220 da Constituigdo Federal
(CF) contra qualquer restricdo, salvo o que ja estiver disposto na prépria Lei
Maior, em especial o que determina o art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV da CF:

“Art. 220. A manifestagao do pensamento, a criacao, a expressao
e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio

sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

O art. 5° ao enunciar os direitos e garantias fundamentais,
assegura a livre manifestagcdo do pensamento, sendo vedado o anonimato (inciso
IV); o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem (inciso V), a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao

pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo (inciso X); o livre

n-.-m‘ exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes

nofe

Saies profiskionais duie s let estanslecet (inciso XIL)., 0. direito, e fodos a0, acesso 3
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informacgéo, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional (inciso XIV).

O PL n°® 2.378/2020 esta, portanto, em concordancia com os
ditames constitucionais ao regular as atividades do jornalista, garantindo-lhe que
seu trabalho ndo sofra censura prévia, ndao eximindo o profissional das
responsabilidades pelo conteudo publicado, assegurando-lhe liberdade de
criacao e de expressao; acesso a fontes de informacao, na forma da Lei; garantia
do sigilo de suas fontes; garantia do sigilo de seu material de trabalho como
anotacdes, gravagdes e analogos; propriedade do seu material de trabalho; livre
transito, em locais publicos ou abertos ao publico, desde que para o exercicio da

atividade jornalistica.

A matéria mostra-se também oportuna e meritéria diante das
circunstancias em que se encontra o pais. O Brasil tem recuado em suas
colocagdes na Classificagdo Mundial da Liberdade de Imprensa, as quais ja nos
situavam em posicao preocupante. Na Justificagdo consta que, em 2019, o pais
havia caido duas posicdes e se encontrava na 1052 dentre 180 paises.
Apuramos que, em 2020, caimos mais duas posi¢cdes e agora estamos em 107°
lugar. Isso se da porque o Brasil € um pais considerado violento para a imprensa,
com dezenas de jornalistas assassinados nos ultimos anos, segundo a

organizacao Repdrteres Sem Fronteira, e campanhas de difamacéo.

Como esta acertadamente argumentado na Justificagcao, o direito
a informacéo é pressuposto democratico, essencial para o livre desenvolvimento
da personalidade humana e para o exercicio eficaz de todos os demais direitos.
O desenvolvimento intelectual e cultural depende de uma imprensa livre,

independente.

O jornalismo deve cumprir o dever de informar os fatos sem
distorcer ou omitir a verdade. Da mesma forma, ndo podemos aceitar que
jornalistas, no exercicio de suas fungdes, sejam atacados, ofendidos e tratados
conforme o veiculo que representam. Nao raro temos visto isto acontecer,
especialmente com jornalistas mulheres. Verdadeiras campanhas de difamagao
articuladas contra aqueles que cumprem seu papel de levar informacdes para a
sociedade. No cenario em que vivemos torna-se ainda mais relevante a presente

proposigao.

Como esta acertadamente argumentado na Justificagéo, o direito
a informacgéo € pressuposto democratico, essencial para o livre desenvolvimento
da personalidade humana e para o exercicio eficaz de todos os demais direitos.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali

Orrdesenvolvimento “intelectualece  cultiiral > deperide’ de Puma > imprensa livre,
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O jornalismo deve cumprir o dever de informar os fatos sem
distorcer ou omitir a verdade. Da mesma forma, ndo podemos aceitar que
jornalistas, no exercicio de suas fungdes, sejam atacados, ofendidos e tratados
conforme o veiculo que representam. Nao raro temos visto isto acontecer,
especialmente com jornalistas mulheres. Verdadeiras campanhas de difamacgao
articuladas contra aqueles que cumprem seu papel de levar informacgdes para a
sociedade. No cenario em que vivemos torna-se ainda mais relevante a presente

proposicao.

Entendemos, no entanto, que ha espaco para alguns avangos no
texto. Primeiro, para incorporar entre os direitos dos jornalistas a liberdade de
exercicio da profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo,
que vise obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacédo de informacao.
Também consideramos fundamental vincular o direito ao sigilo da fonte ao
preceito constitucional, motivo pelo qual propomos a remissédo ao inciso XIV do
art. 5° da Constituicido Federal nos dispositivos que tratam do tema. Ainda sobre
o sigilo da fonte, julgamos que a legislagao infraconstitucional nao deve dar
margem a interpretagdes. O direito ao sigilo da fonte é cristalino e ndo pode ser
entendido de outra forma em qualquer hipotese, motivo pelo qual acreditamos

que nao deva ser tratado em lei ordinaria..

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n.°
2.378, de 2020, da Deputada. Shéridan, na forma do substitutivo que

apresentamos a seguir.

Sala da Comissdo, em 20 de Outubro de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215831340700
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2.020

Define garantias para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa e tipifica como crime de
abuso de autoridade condutas que impegam ou
dificultem o livre exercicio do jornalismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias individuais e coletivas para o
pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica como crime de
abuso de autoridade condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio do

jornalismo.

Art. 2° Sao direitos fundamentais dos jornalistas:

| — A liberdade de criacdo, de expressdao e de exercicio da
profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo, que vise

obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgagao de informacgéo;

Il — O acesso a fontes de informacgéao, na forma da Lei

Il — A garantia do sigilo de suas fontes;

IV — A garantia do sigilo de seu material de trabalho,

inclusive o digital, como anotagdes, gravagdes e analogos;.

V — A propriedade do seu material de trabalho.

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,

desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

§ 1° A liberdade de criacdo e expressao dos jornalistas néo
esta subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o

profissional das responsabilidades pelo conteudo publicado, na forma da Lei.

§ 2° O exercicio do direito ao sigilo da fonte, previsto no inciso
Assinadq eletronicamen ela(a) Dep. Jandira Feghali ~ . ~
X1V, ‘o’ art. 5% da Consfituicao, Eederal, .o .pode, enseiar qualquer.sangéo,

direta ou indireta.
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§ 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
esteja prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante
do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade

processual.

§ 4° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinacao judicial e nos casos em

que se aplica a quebra do sigilo profissional.

§ 6° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter
sua imagem ou voz utilizadas em situagées em que se oponha ao conteudo a

ser veiculado.

Art. 3° Todo 6rgao publico devera contar com normas claras
para credenciamento de veiculos de comunicagdo para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusdo de veiculo

ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 4° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao de
jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou destruigdo
indevida de material de trabalho ou execucédo de captura ou

prisdo de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria.

Pena — detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao
pelo jornalista:

| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;

Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacéo;

lll — ofende a sua dignidade ou o decoro; e

IV — incentiva assédio direcionado a jornalista.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215831340700
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§ 2° As penas do crime descrito no § 1° sdo aumentadas de
um a dois tercos se ha utilizacido de elementos de carater
sexual ou referentes a racga, cor, etnia, religido, orientacao
sexual, origem, género ou a condicdo de pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia.”

Apresentacdo: 01/11/2021 10:24 - CCULT

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de Outubro de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALLI
Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215831340700
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= CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA
PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdao, com
substitutivo do Projeto de Lei n°® 2.378/2020, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Al¢ Silva, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Jandira Feghali,
Leo de Brito, Lidice da Mata, Luiz Lima, Tiririca, Tulio Gadélha, Waldenor Pereira,
Alexandre Frota, Carla Zambelli, Chico D'Angelo, Darci de Matos, Diego Garcia, Erika
Kokay, Professora Rosa Neide e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215904449500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2.020

Define garantias para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa e tipifica como crime de
abuso de autoridade condutas que impeg¢am ou
dificultem o livre exercicio do jornalismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias individuais e coletivas para o
pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais e tipifica como crime de
abuso de autoridade condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio do

jornalismo.

Art. 2° Sao direitos fundamentais dos jornalistas:

| — A liberdade de criagdo, de expressao e de exercicio da
profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo, que vise

obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgagao de informacéo;

Il — O acesso a fontes de informagao, na forma da Lei

Il — A garantia do sigilo de suas fontes;

IV — A garantia do sigilo de seu material de trabalho,

inclusive o digital, como anotagdes, gravagdes e analogos;.

V — A propriedade do seu material de trabalho.

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,

desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

§ 1° A liberdade de criacdo e expressao dos jornalistas nao
esta subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o

profissional das responsabilidades pelo conteudo publicado, na forma da Lei.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216433917900
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§ 2° O exercicio do direito ao sigilo da fonte, previsto no inciso
XIV do art. 5° da Constituigdo Federal, ndo pode ensejar qualquer sangéo,

direta ou indireta.

§ 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
esteja prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante
do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade

processual.

§ 4° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinacao judicial e nos casos em

que se aplica a quebra do sigilo profissional.

§ 6° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter
sua imagem ou voz utilizadas em situagbes em que se oponha ao conteudo a

ser veiculado.

Art. 3° Todo 6rgao publico devera contar com normas claras
para credenciamento de veiculos de comunicacdo para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusao de veiculo

ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 4° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissdo de
jornalista, mediante apreensdo, adulteragdo ou destruigdo
indevida de material de trabalho ou execuc¢édo de captura ou

prisdo de pessoa que ndo esteja em situacdo de flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria.

Pena — detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao
pelo jornalista:

| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;

Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacéo;

lll — ofende a sua dignidade ou o decoro; e

IV —incentiva assédio direcionado a jornalista.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216433917900
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§ 2° As penas do crime descrito no § 1° sdo aumentadas de
um a dois tergcos se ha utilizacido de elementos de carater
sexual ou referentes a raga, cor, etnia, religido, orientacao
sexual, origem, género ou a condigdo de pessoa idosa ou
pessoa com deficiéncia.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 16 de Novembro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216433917900
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa e tipifica, como
crime de abuso de autoridade, condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo.

Autora: Deputada SHERIDAN
Relator: Deputada SIMONE MARQUETTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.378, de 2020, de autoria da nobre Deputada
Shéridan, define garantias individuais e coletivas para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa no Pais e tipifica, como crime de abuso de autoridade,

condutas que impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo.

O art. 2° do PL estabelece que séo direitos fundamentais dos jornalistas:
a liberdade de criacdo e de expressao; o acesso a fontes de informacéo, na
forma da Lei; a garantia do sigilo de suas fontes; a garantia do sigilo de seu
material de trabalho como anotacdes, gravacdes e analogos; a propriedade do
seu material de trabalho; e o livre transito, em locais publicos ou abertos ao

publico, desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

Em seu art. 3°, a proposicado propde o acrescimo do art. 38-A a Lei n°
13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade, para definir como crime o ato de impedir ou dificultar o livre
exercicio da profissdo de jornalista, mediante apreensdo, adulteragcdo ou
destruicdo indevida de material de trabalho ou execucédo de captura ou prisao
de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante delito ou sem ordem escrita

de autoridade judiciéria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azﬂmara leg.br/CD235737549000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Simone Marquetto
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Cultura, de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta ultima também para andalise do mérito da matéria.

Na Comissao de Cultura, em 01/11/2021, foi apresentado o parecer da
Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ), pela aprovag¢do, com substitutivo

e, em 16/11/2021, foi aprovado o parecer.

Tendo em vista a edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n.
1/2023, criando a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Comissao
de Comunicacdo, foi determinada a redistribuicio a Comissdo de
Comunicagcdo, em substituicio a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informética, extinta pela mesma Resolucao.

Apoés a analise pelas Comissfes, a proposicao sera objeto de andlise
pelo Plenério e seu regime de tramitacédo € ordinario, conforme o art. 24, inciso
| e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comisséao.

E o relatério.

2023-4588

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azzmm leg.br/CD235737549000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Simone Marquetto
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II - VOTO DO RELATOR

Relatamos, nesta oportunidade, o Projeto de Lei n° 2.378, de
2020, de autoria da nobre Deputada Shéridan. A proposta define garantias
individuais e coletivas para o pleno exercicio da liberdade de imprensa no Pais
e tipifica, como crime de abuso de autoridade, condutas que impecam ou
dificultem o livre exercicio do jornalismo. Em seu art. 2°, o PL estabelece os
seguintes direitos fundamentais dos jornalistas: liberdade de criacdo e de
expresséo; acesso a fontes de informagao, na forma da Lei; garantia do sigilo
de suas fontes; garantia do sigilo de seu material de trabalho como anotagdes,
gravacOes e analogos; propriedade do seu material de trabalho; e livre transito,
em locais publicos ou abertos ao publico, desde que para o exercicio da

atividade jornalistica.

Em seu art. 3°, a proposi¢ao propde o acréscimo do art. 38-A a
Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso
de autoridade, para definir como crime o ato de impedir ou dificultar o livre
exercicio da profissdo de jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou
destruicdo indevida de material de trabalho ou execucdo de captura ou prisdo
de pessoa que nao esteja em situacao de flagrante delito ou sem ordem escrita

de autoridade judiciéria.

Na justificacdo da proposta, a autora, nobre Deputada
Shéridan, argumenta com propriedade que a liberdade de imprensa € uma das
bases da democracia, acrescentando que o Brasil ainda estd aquém do
necessario na garantia dos direitos dos profissionais de imprensa no exercicio

do livre jornalismo.

De fato, nos ultimos anos, temos observado uma intensificacao
dos ataques a jornalistas no Pais, o que redunda em uma erosao da liberdade
de imprensa e da livre circulagdo de informagdes. Citemos, como exemplo, o
indice de Liberdade de Imprensa, classificacdo anual compilada e publicada
pela organizacdo Reporteres sem Fronteiras. Na primeira classificagdo
publicada pela entidade, em 2002, o Brasil figurava na 522 posi¢céo do ranking.

Em 2010 mantinhamos uma situacdo similar, na 582 posi¢cdo do ranking.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azgmm leg.br/CD235737549000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Simone Marquetto
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Contudo, houve uma crescente deterioracdo nas condi¢cdes para o exercicio do
jornalismo no Brasil desde entéo, fazendo com que caissemos gradativamente
neste ranking, chegando a 1112 posicéo na Classificagdo Mundial da Liberdade
de Imprensa em 2021, entre 180 paises Com uma pontuacéao de 36,25, o Brasil

é classificado como uma regido em “situagao dificil”*.

A proposta contida no Projeto de Lei n® 2.378, de 2020,
portanto, vem em um momento em que salvaguardas legais ao livre exercicio
do jornalismo sdo extremamente necessarias. E necessario lembrar que a
maior das salvaguardas a liberdade de imprensa vem da Constituicdo Federal,
que em seu art. 220 estabeleceu que “a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo”,
além de, no seu 8§ 2° vedar toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica e artistica.

Anteriormente a apreciacdo do Projeto de Lei n® 2.378, de
2020, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, a
proposicdo foi apreciada pela Comissdo de Cultura. Aquela comissédo optou
pela aprovagcdo do Projeto na forma de um substitutivo, com o intuito de
incorporar ao futuro texto legal entre os direitos dos jornalistas a liberdade de
exercicio da profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou
externo, que vise obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacdo de
informacgéo. O substitutivo acrescenta ainda que “Qualquer autoridade judicial
perante a qual o jornalista esteja prestando depoimento devera informar o
jornalista da garantia constante do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo

Federal, sob pena de nulidade processual”.

Assim, partindo do texto do Substitutivo proposto pela
Comissdo de Cultura, optamos por acrescentar algumas salvaguardas
adicionais a atividade jornalistica, especialmente com o intuito de garantir
isonomia no tratamento a jornalistas de distintos 6rgdos de imprensa no acesso
a informagdes publicas e a coletivas de imprensa organizadas por autoridades

publicas. Também promovemos alguns ajustes redacionais na proposta, de

! Disponivel em https://rsf.org/pt/classificacao%20
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forma a tornar seus preceitos cristalinos, impedindo assim qualquer

interpretacéo que venha a possibilitar uma reducgé&o da liberdade de informagéo.

Deste modo, apresentamos voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 2.378, de 2020, e pela APROVACAO do Substitutivo da Comisséo de

Cultura, na forma do SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada SIMONE MARQUETTO
Relatora

2021-4588
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Define garantias para o pleno exercicio
da liberdade de imprensa, tipifica como
crime de abuso de autoridade condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do
jornalismo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define garantias para o pleno exercicio da
liberdade de imprensa, tipifica como crime de abuso de autoridade condutas
que impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo, e da outras

providéncias.
Art. 2° Sao direitos fundamentais dos jornalistas:

| — A liberdade de criacdo, de expressdo e de exercicio da
profissdo sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo, que vise

obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacao de informacéao;

Il — O acesso isondmico a fontes de informacédo, na forma da
Lei;
Il — O acesso preferencial a informagdes publicas, inclusive

guando solicitadas por meio dos mecanismos previstos na Lei n® 12.527, de 18

de novembro de 2011, na forma do regulamento;

IV — O recebimento, sempre que o acesso a uma informacao
demandada aos oOrgaos publicos for negado, de justificacdo por escrito que
detalhe, de maneira clara, os dispositivos legais que impedem a divulgacéo da

informacgéao requerida,

V — A isonomia no acesso a coletivas de imprensa concedidas

por autoridades e servidores de 6rgaos publicos;

VI — A garantia do sigilo de suas fontes;
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VIl — A garantia do sigilo de seu material de trabalho, inclusive

aquele armazenado em meio digital, como anotac¢des, gravacdes e analogos;
VIII — A propriedade do seu material de trabalho;

VI — O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,

desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

8 1° A liberdade de criacdo e expressédo dos jornalistas nao
esta subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, ndo eximindo o

profissional das responsabilidades pelo contetdo publicado, na forma da Lei.

§ 2° O exercicio do direito ao sigilo da fonte, previsto no inciso
XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, ndo pode ensejar qualquer sangéo,
direta ou indireta.

8§ 3° Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista
esteja prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante
do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade
processual.

8 4° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissdo sé pode ser apreendido por determinacgdo judicial e nos casos em

gue se aplica a quebra do sigilo profissional.

8 5° O jornalista ndo deve ser obrigado a assinar texto ou ter
sua imagem ou voz utilizadas em situacdes em gque se oponha ao contetdo a

ser veiculado.

Art. 3° Todo 6rgédo publico devera contar com normas claras
para credenciamento de veiculos de comunicagcdo para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusdo de veiculo

ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 4° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissado de
jornalista, mediante apreensdo, adulteracdo ou destruicéo

indevida de material de trabalho ou execucédo de captura ou
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prisdo de pessoa que ndo esteja em situacdo de flagrante © X
delito ou sem ordem escrita de autoridade judiciaria. é i
ST
Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. g% g
MO
81° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a gg
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao Zf;
pelo jornalista: g
| — imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
Il — imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao;
Il — ofende a sua dignidade ou o decoro;
IV — incentiva assédio direcionado a jornalista;
V — dificulta o acesso do jornalista a informacdo detida por
orgaos publicos sem a devida justificativa legal para tanto.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputada SIMONE MARQUETTO
Relatora
%
w
Pa
==
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Comunicac¢do, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 2.378/2020 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Cultura, com
Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Simone Marquetto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Amaro Neto - Presidente, Simone Marquetto ¢ Bibo Nunes -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, David Soares, Delegado Fabio Costa, Denise
Pessoa, Fabio Teruel, Fred Linhares, Gervasio Maia, Julia Zanatta, Luiza Erundina,
Mario Frias, Mauricio do Volei, Romero Rodrigues, Silvye Alves, Welter, Cabo
Gilberto Silva, Carlos Veras, Filipe Martins, Franciane Bayer, Gilvan Maximo, Lucas
Ramos, Luciano Azevedo, Nikolas Ferreira e Ricardo Ayres.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado AMARO NETO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.378, DE 2020

Apresentacdo: 14/12/2023 16:02:06.160 - CCOM

Define garantias para o pleno
exercicio da liberdade de imprensa,
tipifica como crime de abuso de
autoridade condutas que impecam ou
dificultem o livre exercicio do
jornalismo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei define garantias para o pleno exercicio da liberdade
de imprensa, tipifica como crime de abuso de autoridade condutas que
impecam ou dificultem o livre exercicio do jornalismo, e da outras
providéncias.

Art. 20 S3o direitos fundamentais dos jornalistas:

I - A liberdade de criacdo, de expressao e de exercicio da profissao
sem qualquer tipo de constrangimento, interno ou externo, que vise
obstruir, direta ou indiretamente, a livre divulgacao de informacao;

IT - O acesso isonémico a fontes de informacgado, na forma da Lei;

III - O acesso preferencial a informagdes publicas, inclusive
quando solicitadas por meio dos mecanismos previstos na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, na forma do regulamento;

IV - O recebimento, sempre que o acesso a uma informacgao
demandada aos drgaos publicos for negado, de justificacdo por escrito
que detalhe, de maneira clara, os dispositivos legais que impedem a
divulgacao da informagao requerida;

V - A isonomia no acesso a coletivas de imprensa concedidas por
autoridades e servidores de 6rgaos publicos;

VI - A garantia do sigilo de suas fontes;

a dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo Il, Térreo, Ala A, Sala 178 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6592/6598 | ccom.decom@camara.leg.br
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SBT-An.1

VII - A garantia do sigilo de seu material de trabalho, inclusive
aquele armazenado em meio digital, como anotagbes, gravacdes e
analogos;

Apresentacdo: 14/12/2023 16:02:06.160 - CCOM
SBT-A 1 CCOM

VIII - A propriedade do seu material de trabalho;

IX - O livre transito, em locais publicos ou abertos ao publico,
desde que para o exercicio da atividade jornalistica.

§ 19 A liberdade de criacdo e expressao dos jornalistas ndo esta
subordinada a qualquer tipo ou forma de censura prévia, nao eximindo o
profissional das responsabilidades pelo conteudo publicado, na forma da
Lei.

§ 20 O exercicio do direito ao sigilo da fonte, previsto no inciso XIV
do art. 5° da Constituicao Federal, nao pode ensejar qualquer sancao,
direta ou indireta.

§ 39 Qualquer autoridade judicial perante a qual o jornalista esteja
prestando depoimento devera informar o jornalista da garantia constante
do inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena de nulidade
processual.

§ 4° O material utilizado pelos jornalistas no exercicio da sua
profissao s6 pode ser apreendido por determinacdo judicial e nos casos
em que se aplica a quebra do sigilo profissional.

§ 59 O jornalista nao deve ser obrigado a assinar texto ou ter sua
imagem ou voz utilizadas em situagdes em que se oponha ao conteudo a
ser veiculado.

Art. 3° Todo 6rgao publico devera contar com normas claras para
credenciamento de veiculos de comunicagdo para acompanhamento de
suas atividades, no Brasil ou no exterior, sendo vedada a exclusao de
veiculo ou jornalista que cumpra os critérios definidos por tais normas.

Art. 49 A Lei n© 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 38-A. Impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao
de jornalista, mediante apreensao, adulteracao ou destruicao
indevida de material de trabalho ou execucao de captura ou prisao
de pessoa que nao esteja em situagao de flagrante delito ou sem
ordem escrita de autoridade judiciaria.

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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§1° Nas mesmas penas incorre a autoridade que, com a
finalidade de impedir ou dificultar o livre exercicio da profissao pelo
jornalista:

Apresentacdo: 14/12/2023 16:02:06.160 - CCOM
SBT-A 1 CCOM

I - imputa-lhe falsamente fato definido como crime;
IT - imputa-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

III - ofende a sua dignidade ou o decoro;

IV - incentiva assédio direcionado a jornalista;

V - dificulta o acesso do jornalista a informacao detida por
orgdos publicos sem a devida justificativa legal para tanto.”

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado Amaro Neto
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 5.817, DE 2023

(Dos Srs. Kim Kataguiri e Mendonca Filho)

Regulamenta o art. 5°, IV da Constituicdo Federal, dispondo sobre a nédo
imputacao de responsabilidades a atividade da imprensa.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2378/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2378-B/2020
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PLn.5817/2023

PROJETO DE LEI N°..........ccceeeueeney 2023

Apresentacdo: 01/12/2023 11:22:34.180 - MESA

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Regulamenta o art. 5° IV da
Constituigdo Federal, dispondo
sobre a ndo imputagdo de
responsabilidades a atividade da
imprensa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 5°, IV da Constituicdo Federal, dispondo
sobre a ndo imputacdo de responsabilidades a atividade da imprensa.

Art. 2° As empresas jornalisticas ndo podem ser responsabilizadas civilmente
por fala de entrevistado, mesmo se a época da publicacdo havia indicios concretos da
falsidade de imputagdo e se o veiculo deixou de observar o dever de cuidado na

verificacao da veracidade dos fatos.”. (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei visa se contrapor a recente decisdo do STF que limita a atividade
da imprensa e viola a liberdade de expressdo e comunicagdo, que sdo direitos
fundamentais.

O trabalho da imprensa ¢ fundamental para a manuteng¢ao da democracia, sendo
vedada qualquer tipo de censura, ainda que indiretamente.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto
de lei.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Anexo |V, 7° andar, gabinete 744
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CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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Sala das sessdes, 01 de dezembro de 2023.
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Deputado KIM KATAGUIRI
(UNTAO/SP)

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Anexo |V, 7° andar, gabinete 744

dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-

REPUBLICA 05;1988
FEDERATIVA DO
BRASIL

PROJETO DE LEI N.° 5.917, DE 2023

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre a auséncia de responsabilidade da empresa jornalistica pela
publicacéo de opinides de entrevistados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5817/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2378-B/2020
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre a auséncia de
responsabilidade da empresa
jornalistica pela publicagdo de
opinides de entrevistados.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1° A empresa jornalistica ndo € responsavel pela publicagao de

opinides de entrevistados.

§1° Esta Lei se aplica, inclusive, aos jornalistas e demais
comunicadores, quando no desempenho de suas atividades na formacéo da
opinido publica.

§2° A empresa jornalistica somente sera responsabilizada se:

| — ficar comprovado que, a época da divulgacdo da informacéo,

havia indicios concretos e facilmente acessiveis da falsidade da opiniao;

Il — houver a demonstracdo do descumprimento do dever de verificar

a veracidade dos fatos, consideradas as circunstancias do caso; e

[l — ndo ter adotado os cuidados para divulgar que o fato narrado

pelo entrevistado era, no minimo, duvidoso.

Art. 2° Caso a empresa jornalistica tenha conhecimento de outras
versbes sobre a referida opinido, devera igualmente divulga-las a fim de

permitir o que o receptor da mensagem possa decidir no que acreditar.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O tema relacionado a liberdade de imprensa e os direitos da
personalidade estdo constantemente em aparente colisdo, razdo pela qual é
debatido com recorréncia no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

De um lado, destaca-se a relevancia impar dos principios
relacionados as liberdades de expressdo, de imprensa e de comunicagao na
seara de uma nagao democratica, onde prepondera a plena exposi¢ao de
pensamento em detrimento da prévia censura. Noutro giro, tem-se que, se
extrapolados, acarretara na responsabilizacédo civil, penal e/ou administrativa

do agente causador do dano frente a respectiva vitima.

Como baliza para afericdo acerca da atuacédo da imprensa, quando
da divulgacdo de matérias jornalisticas, a jurisprudéncia oriunda do Colendo
Superior Tribunal de Justica (“STJ")! fixou que trés pilares devem ser
observados no caso em concreto: (i) dever de veracidade; (ii) dever de
pertinéncia e (iii) dever geral de cuidado. Se esses deveres n&o forem
observados e disso resultar ofensa a direito de personalidade da pessoa objeto

da comunicagéao, surgira o dever de ser reparado.

Ocorre que, em muitos casos, a diligéncia exigida da imprensa
acaba por inviabilizar a propagagdo da noticia (dever de informar) e, até

mesmo, gera uma responsabilizagao objetiva do veiculo.

Aqui vale lembrar que, a responsabilizacdo do veiculo de
comunicagao é subjetiva, quando tratar de sua atuagdo na veiculagdo de

matérias e informacgdes que retratem manifestacéo de entrevistados.

A logica a ser defendida, a nosso sentir, € a de que, como regra
geral, o veiculo ndo possui responsabilidade. Somente quando restar
comprovado que a empresa jornalistica deixou de observar os indicios

concretos e facilmente acessiveis que indicavam possivel falsidade na

1 A exemplo do AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.922.721/R] - Relatoria Ministra
Nancy Andrighi.
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informacao, consideradas as circunstancias do caso, e ainda assim, tendo

deixado de indicar que a referida informacéao seria duvidosa.

Nao se esta aqui concedendo um salvo conduto aos veiculos, mas,
sim, estabelecendo critérios mais objetivos para a afericdo de sua

responsabilidade solidaria para com ato praticado por terceiro.

A indenizacdo pelo jornal somente deve ocorrer em casos
excepcionais, em que haja evidente ma-fé da empresa, e nao por suposi¢coes
OuU mesmo porque, no caso em concreto, sequer havia indicio concreto de

possivel falsidade na opinidao apresentada pelo entrevistado.

Inclusive, este entendimento alinha-se ao que restou recentemente
decidido pelo STJ que, por meio de seu Tribunal Pleno, no ambito do

julgamento do RE 1.075.412 (Tema 995), fixou tese em sentido semelhante.

Igualmente, ndo temos como deixar de consignar a previsdo do art.
220 da Carta Magna, que é clara ao afirmar que a manifestagdo do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observando-se ainda o
disposto no art. 5°, que garante o atendimento dos direitos fundamentais
individuais e coletivos. Também é importante destacar a Lei n° 2.083, de 12 de
novembro de 1953, que Regula a Liberdade de Imprensa, que garante que
jornalistas possam investigar e publicar informacdes livremente, possibilitando

0 acesso a informagéo ao povo.

Por fim e ndo menos importante, cabe notar que este projeto devera
ser amplamente debatido no ambito do Congresso Nacional, mediante a
realizacao de audiéncias publicas e permitindo a participacdo da sociedade civil
para que, ao final, possamos aprovar o texto que melhor atende aos anseios da

nossa sociedade.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'm(—'rwas(gmm leg.br/CD235909503800
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