CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 221-B, DE 2015

(Da Sra. JO Moraes)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa
do Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza;
tendo parecer: da Comissédo de Defesa do Consumidor, pela aprovacao
deste e dos de n°s 407/15, 434/15, 445/15, 973/15 e 2452/15, apensados,
com substitutivo (relator: DEP. CHICO LOPES); e da Comisséo de Saude,
pela aprovacao deste e dos de n° 407/15, 434/15, 445/15, 973/15 e
2452/15, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 438/20
e 2479/21, apensados (relator: DEP. PAULO FOLETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Avulso atualizado em 7/2/24 para inclusdo de apensados (8).
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 407/15, 434/15, 445/15, 973/15 e 2452/15

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Novas apensacoes: 438/20 e 2479/21

V - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

VI - Nova apensacéo: 5884/23
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, para tipificar
a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza.

Art. 2.° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do paragrafo
seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, oOrteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional. Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A conduta a que se pretende sancionar penalmente é eticamente condenada pela
categoria médica, aprovado pela Resolucdo CFM 1931/2009, art. 68. Portanto, ndo ha davida
de que a conduta ndo é correta. Ela também se aproxima de um tipo penal previsto no art. 66
do Caodigo de Defesa do Consumidor.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Porém, o Direito Penal exige que o tipo seja 0 mais especifico possivel, razdo pela qual
deve se criar o tipo para aquele que prescreve determinado produto e ndo simplesmente tenta
persuadir o consumidor de suas vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de salde,
independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso hd cominacdo de pena no
Cadigo Penal.

Perigo para a vida ou satde de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida ou da
salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.

Embora tomando como paradigma o Cddigo de Etica Médica, a redacdo proposta
também se aplica a outros profissionais de salde, especialmente odontologos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015



N&o ha davida que a relacdo medico-paciente seja relacdo de consumo, pois o Codigo
de Defesa do Consumidor é que disciplina a responsabilidade civil do profissional liberal,
incluindo médicos e odontdlogos.

Lembrando que ndo é incomum em nosso sistema juridico a aplicacdo de san¢des de
natureza penal, civil e administrativa, pegco aos nobres Pares apoio a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2015.

Deputada J6 Moraes
PCdoB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

RESOLUCAO CFM N° 1931/2009

Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuigdes conferidas pela
Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19 de
julho de 1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.° 11.000,
de 15 de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro de 1980 e
Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdao ao mesmo tempo julgadores
e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu
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alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Codigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos médicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisio do atual Codigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decisdes da 1V Conferéncia Nacional de Etica Médica que
elaborou, com participacio de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Codigo de Etica
Médica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenéria de 17 de setembro
de 2009.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolu¢ao, apos sua revisao
e atualizagéo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedird
Resolugdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicacao.

Art. 3° O Cdadigo anexo a esta Resolucdo entra em vigor cento e oitenta dias apds a
data de sua publicacio e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolucdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de janeiro de 1988,
Secdo |, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 17 de setembro de 2009

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE LiVIA BARROS GARQAO
Presidente Secretaria-Geral

CODIGO DE ETICA MEDICA
Capitulo V11
REMUNERACAO PROFISSIONAL
Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmacia, industria
farmacéutica, optica ou qualquer organizacgdo destinada a fabricacdo, manipulacdo, promogéo
ou comercializacdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a Farmacia ou obter vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses
ou implantes de qualquer natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua
atividade profissional.
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PROJETO DE LEI N.° 407, DE 2015

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa
do Consumidor, para tipificar como crime a obtencao de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
tipificar como crime a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializagdo de medicamentos, Orteses, préteses ou
implantes de qualquer natureza.

Art. 2.° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 66-A.

“Art. 66-A. Obter vantagem indevida pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta de sua atividade profissional”.

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

As Orteses, proteses e materiais especiais (OPME) sdo insumos usados
massivamente no cotidiano de hospitais em todo o mundo. Fruto do constante
desenvolvimento tecnologico da medicina, o conjunto desses dispositivos engloba
parafusos de interferéncia, placas metalicas, stents, marca-passos, bengalas,
muletas, proteses dentarias e muitos outros produtos especificos, como fios-guia,
brocas, entre outros.

A conduta a que se pretende sancionar penalmente € eticamente condenada pela
categoria médica, aprovado pela Resolugcdo CFM 1931/2009, art. 68. Portanto, ndo
ha duvida de que a conduta ndo é correta. Ela também se aproxima de um tipo penal
previsto no art. 66 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Portanto, o Direito Penal exige que o tipo seja 0 mais especifico possivel, razédo pela
qual deve se criar o tipo para aquele que prescreve determinado produto e nao
simplesmente tenta persuadir o consumidor de suas vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de saude,
independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso ha cominagdo de
pena no Codigo Penal.

Perigo para a vida ou saude de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo unico. “A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposicao
da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para
a prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em
desacordo com as normas legais.

Embora tomando como paradigma o Cédigo de Etica Médica, a redacéo proposta
também se aplica a outros profissionais de saude, especialmente odontdlogos.

N&o h& davida que a relacdo médico-paciente seja relagdo de consumo, pois o Cadigo
de Defesa do Consumidor é que disciplina a responsabilidade civil do profissional
liberal, incluindo médicos e odontdlogos.

Por esses motivos, apresento este Projeto de Lei, pedindo aos nobres pares apoio
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2015.

Deputado Lelo Coimbra
PMDB/ES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO Il
DAS INFRAGCOES PENAIS
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Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO 111
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencgéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigcos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz
Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos.
8§ 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
8 29 Se resulta a morte:
Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Aumento de pena
8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:
| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;
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Il - se 0 agente é ascendente ou descendente, conjuge, irmdo, tutor ou curador da
vitima.
I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741,

de 1/10/2003)

RESOLUQAO CFM N° 1931, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009
Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuigdes conferidas pela
Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19 de
julho de 1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.° 11.000,
de 15 de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro de 1980 e
Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo ao mesmo tempo julgadores
e disciplinadores da classe medica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos 0s meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profisséo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Cadigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos médicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisio do atual Cédigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decisdes da IV Conferéncia Nacional de Etica Médica que
elaborou, com participacdo de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Cédigo de Etica
Meédica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenaria de 17 de setembro
de 2009.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolu¢ao, apos sua revisao
e atualizacgéo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedird
Resolucdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicago.

Art. 3° O Cadigo anexo a esta Resolucdo entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicacdo e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolugdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Uni&o, no dia 26 de janeiro de 1988,
Secdo |, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 17 de setembro de 2009

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE LiVIA BARROS GARQAO
Presidente Secretaria-Geral

CODIGO DE ETICA MEDICA
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CAPITULO VI
REMUNERACAO PROFISSIONAL

E vedado ao médico:

Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmaécia, industria
farmacéutica, Optica ou qualquer organizacéo destinada a fabricacdo, manipulacéo, promogéo
ou comercializacdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a Farmécia ou obter vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses
ou implantes de qualquer natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua
atividade profissional.

PROJETO DE LEI N.° 434, DE 2015

(Da Sra. Alice Portugal)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa
do Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza.

Art. 2.°A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido
do paragrafo seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional.

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.
Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A presente proposigéao foi apresentada inicialmente pela deputada Manuela
D’Avila, que ndo concorreu a reeleicéo. Para evitar que a proposta fique arquivada e,
atendendo pleito da ilustre parlamentar, tomo a iniciativa de reapresentar o presente
projeto de lei.

A conduta a que se pretende sancionar penalmente € eticamente
condenada pela categoria médica, aprovado pela Resolu¢cdo CFM 1931/2009, art. 68.
Portanto, ndo h4 duvida de que a conduta ndo é correta. Ela também se aproxima de
um tipo penal previsto no art. 66 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Art. 66.

Fazer afirmacgao falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho,
durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos: Pena - Detencao de trés
meses a um ano e multa. Porém, o Direito Penal exige que o tipo seja 0 mais
especifico possivel, razdo pela qual deve se criar o tipo para aquele que prescreve
determinado produto e ndo simplesmente tenta persuadir o consumidor de suas
vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de
saude, independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso ha
cominacao de pena no Caédigo Penal. Perigo para a vida ou saude de outrem Art. 132
- Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente: Pena - detencao, de
trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢ao da vida ou da
saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacao de
servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas
legais. Embora tomando como paradigma o Cédigo de Etica Médica, a redacéo
proposta também se aplica a outros profissionais de salde, especialmente
odontdélogos.

N&o ha duvida que a relacdo médico-paciente seja relagdo de consumo,
pois 0 Codigo de Defesa do Consumidor é que disciplina a responsabilidade civil do
profissional liberal, incluindo médicos e odontdlogos.

Lembrando que ndo é incomum em nosso sistema juridico a aplicacédo de
sancgdes de natureza penal, civil e administrativa, peco aos nobres Pares apoio a
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 24 de fevereiro de 2015.

Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TiTULO Il
DAS INFRAC}C)ES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informagé&o relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8§ 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

RESOLUQAO CFM N° 1931/2009
Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuicdes conferidas pela
Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19 de
julho de 1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.° 11.000,
de 15 de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro de 1980 e
Lei n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo ao mesmo tempo julgadores
e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Cadigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos médicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisao do atual Codigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decisdes da 1V Conferéncia Nacional de Etica Médica que
elaborou, com participacio de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Codigo de Etica
Médica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenaria de 17 de setembro
de 20009.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolu¢ao, apos sua revisao
e atualizagéo.
Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedira
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Resolugdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicacao.

Art. 3° O Cadigo anexo a esta Resolucdo entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicacio e, a partir dai, revoga-se o Cddigo de Etica Médica aprovado pela
Resolucdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de janeiro de 1988,
Secdo |, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢Ges em contrério.

Brasilia, 17 de setembro de 2009

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE LIVIA BARROS GARCAO
Presidente Secretéria-Geral

| — O presente Codigo de Etica Médica contém as normas que devem ser seguidas pelos médicos
no exercicio de sua profissdo, inclusive no exercicio de atividades relativas ao ensino, a
pesquisa e a administracdo de servicos de saude, bem como no exercicio de quaisquer outras
atividades em que se utilize o conhecimento advindo do estudo da Medicina.

Il - As organizacOes de prestacao de servicos médicos estdo sujeitas as normas deste Cédigo.

Il - Para o exercicio da Medicina impde-se a inscricdo no Conselho Regional do respectivo
Estado, Territorio ou Distrito Federal.

IV - A fim de garantir o0 acatamento e a cabal execuc¢do deste Cdodigo, 0 médico comunicara ao
Conselho Regional de Medicina, com discricdo e fundamento, fatos de que tenha conhecimento
e que caracterizem possivel infracdo do presente Codigo e das demais normas que regulam o
exercicio da Medicina.

V - A fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas neste Codigo é atribuicdo dos
Conselhos de Medicina, das comissdes de ética e dos médicos em geral.

VI - Este Codigo de Etica Médica é composto de 25 principios fundamentais do exercicio da
Medicina, 10 normas diceoldgicas, 118 normas deontolégicas e quatro disposicdes gerais. A
transgressao das normas deontoldgicas sujeitara os infratores as penas disciplinares previstas
em lei.

Art. 68. Exercer a profissao com interacdo ou dependéncia de farmacia, industria farmacéutica,
Optica ou qualquer organizacdo destinada a fabricacdo, manipulacdo, promocdo ou
comercializacdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a Farmacia ou obter vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses
ou implantes de qualquer natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua
atividade profissional.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO I
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposicao da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servicos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

8 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 22 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente é ascendente ou descendente, cbnjuge, irmao, tutor ou curador da
vitima.

I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741,

de 1/10/2003)

PROJETO DE LEI N.° 445, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor,
para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses,
préteses ou implantes de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=370245&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=370245&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497511&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497511&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

15

1990, para tipificar a obtencao de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos,
pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza.

Art. 2.° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do paragrafo seguinte.

“Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de procedimentos,
pela comercializacdo de medicamentos, érteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional. Pena - Detengéo de seis meses a dois anos e multa.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A conduta a que se pretende sancionar penalmente é eticamente
condenada pela categoria médica, aprovado pela Resolu¢cdo CFM 1931/2009, art. 68.
Portanto, ndo ha duvida de que a conduta ndo é correta. Ela também se aproxima de
um tipo penal previsto no art. 66 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 66. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir informacgao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou
Servigos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Porém, o Direito Penal exige que o tipo seja o mais especifico possivel,
razao pela qual deve se criar o tipo para aquele que prescreve determinado produto e
nao simplesmente tenta persuadir o consumidor de suas vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de
saude, independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso ha
cominacao de pena no Codigo Penal.

Perigo para a vida ou saude de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a
exposicao da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte
de pessoas para a prestacdo de servicos em estabelecimentos de
qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.
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Embora tomando como paradigma o Coédigo de Etica Médica, a

redacdo proposta também se aplica a outros profissionais de salde, especialmente
odontdlogos.

Ndo h& duvida que a relagdo médico-paciente seja relacdo de

consumo, pois o Codigo de Defesa do Consumidor é que disciplina a responsabilidade
civil do profissional liberal, incluindo médicos e odontélogos.

Lembrando que ndo é incomum em nosso sistema juridico a aplicacao

de sanc¢bes de natureza penal, civil e administrativa, pe¢co aos nobres Pares apoio a
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a

natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servicos:

abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.
Paragrafo Unico. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.

180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO I
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contégio venéreo

Art. 130. Expor alguém, por meio de relaces sexuais ou qualquer ato libidinoso, a
contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

8 12 Se é intencdo do agente transmitir a moleéstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacao.

Perigo de contégio de moléstia grave

Art. 131. Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esta
contaminado, ato capaz de produzir o contagio:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicao da vida
ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacao de servicos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

8§ 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 29 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente € ascendente ou descendente, conjuge, irmé&o, tutor ou curador da
vitima.

I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.741,

de 1/10/2003)
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RESOLUCAO N° 1.931, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009
Aprova o Caodigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribuigdes conferidas pela
Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19 de julho
de 1958, modificado pelo Decreto n° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n°® 11.000, de 15
de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n° 6.828, de 29 de outubro de 1980 e Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina s&o ao mesmo tempo julgadores
e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Codigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos médicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisao do atual Codigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decisbes da IV Conferéncia Nacional de Etica Médica que
elaborou, com participacio de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Codigo de Etica
Médica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sesséo plenaria de 17 de setembro
de 2009, resolve:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolugio, apos sua revisao
e atualizacdo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedira
Resolugdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicac&o.

Art. 3° O Cddigo anexo a esta Resolucdo entra em vigor cento e oitenta dias apds a
data de sua publicacdo e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolucdo CFM n° 1.246, publicada no Diério Oficial da Uniéo, no dia 26 de janeiro de 1988,
Secdo I, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢des em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE
Presidente do Conselho

LIVIA BARROS GARCAO
Secretaria-Geral
ANEXO
CODIGO DE ETICA MEDICA

PREAMBULO

| - O presente Cédigo de Etica Médica contém as normas que devem ser seguidas
pelos médicos no exercicio de sua profissdo, inclusive no exercicio de atividades relativas ao
ensino, & pesquisa e a administragdo de servicos de satde, bem como no exercicio de quaisquer
outras atividades em que se utilize o conhecimento advindo do estudo da Medicina.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015



19

Il - As organizacGes de prestacao de servicos medicos estdo sujeitas as normas deste
Cadigo.

Il - Para o exercicio da Medicina impde-se a inscricdo no Conselho Regional do
respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal.

IV - A fim de garantir o acatamento e a cabal execucdo deste Codigo, 0 médico
comunicara ao Conselho Regional de Medicina, com discricdo e fundamento, fatos de que tenha
conhecimento e que caracterizem possivel infragdo do presente Codigo e das demais normas
que regulam o exercicio da Medicina.

V - A fiscalizagdo do cumprimento das normas estabelecidas neste Codigo é
atribuicdo dos Conselhos de Medicina, das comissdes de ética e dos médicos em geral.

VI - Este Codigo de Etica Médica é composto de 25 principios fundamentais do
exercicio da Medicina, 10 normas diceoldgicas, 118 normas deontoldgicas e quatro disposicdes
gerais. A transgressdo das normas deontoldgicas sujeitara os infratores as penas disciplinares
previstas em Lei.

CAPITULO VIII
REMUNERAQAO PROFISSIONAL

Art. 78. Deixar de orientar seus auxiliares e alunos a respeitar o sigilo profissional
e zelar para que seja por eles mantido.

Art. 79. Deixar de guardar o sigilo profissional na cobran¢a de honoréarios por meio
judicial ou extrajudicial.

PROJETO DE LEI N.° 973, DE 2015

(Do Sr. Chico D'Angelo)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cadigo de Defesa
do Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer
natureza.

Art. 2.° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido
do paragrafo seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
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comercializacdo de medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional.

Pena - Detencédo de trés meses a um ano e multa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

A conduta a que se pretende sancionar penalmente é eticamente condenada
pela categoria médica, aprovado pela Resolucdo CFM 1931/2009, art. 68. Portanto,
nao ha duvida de que a conduta néo é correta. Ela também se aproxima de um tipo
penal previsto no art. 66 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho,
durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servigos:

‘Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

Porém, o Direito Penal exige que o tipo seja 0 mais especifico possivel, razédo
pela qual deve se criar o tipo para aquele que prescreve determinado produto e nao
simplesmente tenta persuadir o consumidor de suas vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de saude,
independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso ha cominacéo de
pena no Codigo Penal.

Perigo para a vida ou saude de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢cao
da vida ou da saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a
prestacao de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com
as normas legais.

Embora tomando como paradigma o Cédigo de Etica Médica, a redacéo
proposta também se aplica a outros profissionais de saude, especialmente
odontdélogos.

Cabe ressaltar que o Cédigo de Defesa do Consumidor é que disciplina
a responsabilidade civil do profissional liberal, incluindo médicos e odontdlogos.

Lembrando que n&o € incomum em nosso sistema juridico a aplicacédo de
sancbes de natureza penal, civil e administrativa, peco aos nobres Pares apoio a
presente proposicao.

Sala das Sesso6es, em 30 de marco de 2015.

Deputado Chico D’Angelo
PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
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outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TiTULO Il
DAS INFRAC}C)ES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacgéo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou
garantia de produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

8§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

8§ 2° Se o crime é culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.

Paréagrafo Unico. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO Il
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida
ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestagdo de servigos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)
Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

8 12 Se do abandono resulta lesdo corporal de natureza grave:
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 22 Se resulta a morte:
Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

8 32 As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

| - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se 0 agente é ascendente ou descendente, cdnjuge, irmdo, tutor ou curador da
vitima.

I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.741,

de 1/10/2003)

RESOLUCAO CFM N° 1931/2009
(Publicada no D.O.U. de 24 de setembro de 2009, Secéo I, p. 90) (Retificacdo publicada no
D.0.U. de 13 de outubro de 2009, Secéo I, p.173)
(Alterada pela Resolugdo CFM n° 1997/2012)

Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribui¢des conferidas pela Lei n.°
3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19 de julho de
1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.° 11.000, de 15 de
dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro de 1980 e Lei n.°
9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo a0 mesmo tempo julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos 0s meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Cddigo de Etica Médica devem submeter-se aos
dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia de maior
autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e pelos
Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos médicos e por instituicdes
cientificas e universitarias para a revisio do atual Codigo de Etica Médica;
CONSIDERANDO as decisdes da IV Conferéncia Nacional de Etica Médica que elaborou,
com participacio de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Cddigo de Etica Médica
revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de agosto de 2009;
CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenaria de 17 de setembro de 2009.
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolucio, apos sua revisao
e atualizacéo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedird
Resolugdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicacao.

Art. 3° O Cddigo anexo a esta Resolucgdo entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicacdo e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolucdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de janeiro de 1988,
Secdo I, paginas 1574- 1579, bem como as demais disposi¢cdes em contrario.
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Brasilia, 17 de setembro de 2009.

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE LiVIA BARROS GARCAO
Presidente Secretaria-Geral

CODIGO DE ETICA MEDICA
CAPITULO
VIII REMUNERACAO PROFISSIONAL
E vedado ao médico:

Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmacia, inddstria
farmacéutica, optica ou qualquer organizacdo destinada a fabricacdo, manipulacdo, promogéo
ou comercializacdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a Farmacia ou obter vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses
ou implantes de qualquer natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua
atividade profissional.

PROJETO DE LEI N.° 2.452, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
Cartelizac&o na Fixacdo de Precos e Distribuic&o de Orteses e
Proteses, inclusive, com a Criacao de Artificial Direcionamento da
Demanda e Captura dos Servi¢cos Médicos por Interesses
Privados - MAFIA DAS ORTESES E PROTESES NO BRASIL)

Criminaliza as condutas perpetradas pela "Méfia das Orteses e Préteses”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei criminaliza as condutas perpetradas pela “Mafia
das Orteses e Préteses”.

Corrupgéo privada

Art. 2° Aceitar, solicitar ou exigir o profissional da saude, em sua
atividade profissional, vantagem financeira indevida de fabricante ou distribuidor de
dispositivo médico implantavel para utilizacéo de seus produtos:
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Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

81° Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou
promete a indevida vantagem financeira ao profissional da saude.

§2° Equiparam-se a profissional da saude, para os efeitos deste
artigo, as pessoas que estejam de qualquer forma vinculadas aos estabelecimentos
dotados de caracteristicas hospitalares.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do art. 132-A:

Fraude médica

“‘Art. 132-A Realizar tratamento terapéutico que sabe ser
desnecessario, envolvendo a colocacédo de dispositivo médico
implantavel:

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Unico. Se do tratamento terapéutico resulta a morte, a
pena é de reclusao, de seis a quinze anos.

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido do art. 132-B:

Reutilizacdo indevida de dispositivo médico implantavel

“‘Art. 132-B Reutilizar dispositivo médico implantavel em
procedimento terapéutico, sem autorizagcdo competente, quando
exigivel:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos.

Art. 5° O art. 163, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

SANE. 103,

V - mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico
implantavel em procedimento terapéutico, com o fim de obter
ganho financeiro, para si ou para outrem:
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Art. 6° O art. 171, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt A7 e

Fraude na estipulacdo do valor de dispositivo meédico
implantavel

VIl — superfatura o valor de dispositivo médico implantavel.

Art. 7° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 347-A:

Patrocinio de fraude terapéutica

“Art. 347-A Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito
indevido, demanda que visa a realizacdo de tratamento
terapéutico fraudulento, envolvendo a colocacéo de dispositivo
médico implantavel:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 8° O art. 1°, da Lein®8.072, de 25 de julho de 1991 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacao:

unico).

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a promover a adequada

punicdo de todos os atores envolvidos na “Méafia de Orteses e Proteses”.

Empresas fabricantes e distribuidoras de dispositivos médicos
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implantaveis; Hospitais e estabelecimentos dotados de caracteristicas semelhantes;
Profissionais da Satde e da Area Juridica sdo os protagonistas deste cendrio grotesco
e pernicioso que macula a saude dos brasileiros anos a fio, utilizando, muitas vezes,
da via judicial para, em conluio, ludibriar um dos Poderes do Estado, a fim de legitimar

suas acdes imorais, visando, exclusivamente, a obtencdo de dinheiro espurio.

Suas condutas atingem tanto o @mbito privado quanto o publico.
Planos de Salde e o Sistema Unico de Salde também se tornaram reféns desta
“‘Mafia Branca e Marrom” que teceram uma verdadeira estrutura sdlida de
funcionamento em todos os estados do nosso Pais, cabendo, portanto, rigorosa

censura estatal.

N&o ha mais como admitir a manutencdo do comportamento
antiético perpetrado entre Profissionais da Saude, que tém como missao zelar pela
vida de seus pacientes, e 0os demais atores que compdem essa deploravel “Mafia”.
Assim, ndo é possivel que tais profissionais continuem solicitando, aceitando ou
exigindo qualquer tipo de vantagem financeira para recomendar a feitura de
procedimentos terapéuticos desnecessarios ou superfaturados. Do outro lado da
cadeia, ndo mais sera tolerado, ante a imoralidade da conduta e a necessidade de
promover a respectiva punicdo, que a industria e o estabelecimento hospitalar
concorram para que tal fato delituoso ocorra.

Trata-se, portanto, de medidas necessarias ao enfrentamento e
punicdo dos delitos perpetrados pelos autores da “Méafia de Orteses e Préteses”, razéo
pela qual contamos com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacédo do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 17 de julho de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE Deputado ANDRE FUFUCA
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO Il
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE
Perigo para a vida ou saude de outrem
Art. 132. Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida ou da
salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n®9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz
Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:
TiTULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO IV
DO DANO

Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

Il -contra o patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servigos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®5.346,
de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima;

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Introducéo ou abandono de animais em propriedade alheia
Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
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de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:
Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.
CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8§ 12 Se o criminoso é primario, e € de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 29,

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicao de coisa alheia como propria
| - vende, permuta, dd em pagamento, em locag¢do ou em garantia coisa alheia como
propria;

Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa propria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor
I11 - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa
IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequiéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver indenizacédo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisado de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o0 crime € cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada
Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.
TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
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CAPITULO 111
DOS CRIMES CONTRA A ADMIN ISTRAC}AO DA JUSTICA

Fraude processual

Art. 347. Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo,
0 estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a inovacgdo se destina a produzir efeito em processo penal, ainda
que ndo iniciado, as penas aplicam-se em dobro.

Favorecimento pessoal
Art. 348. Auxiliar a subtrair-se a acdo de autoridade publica autor de crime a que é
cominada pena de reclusao:

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
doart. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, 11, 111, IV, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 € com redacio dada
pela Lei n®13.142, de 6/7/2015)

I-A - les@o corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n®13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 1°, 2°

e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 €
com nova redacao dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido pela
Lei n®8.930, de 6/9/1994 € com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, 8 1°). (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930,

de 6/9/1994)
VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcao, adulteracdo ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
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n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)
VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de

crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos

arts. 1°, 2° e 3°da Lei n°2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo Gnico
acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:
| - anistia, graca e indulto;

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 221, de 2015, de autoria da ilustre Deputada
Jo Moraes, acresce dispositivo a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de
Defesa do Consumidor — CDC), para criar tipo penal atinente a obtencéo de vantagem
pelo médico em decorréncia do encaminhamento de procedimentos, da
comercializacdo de medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta de sua atividade profissional.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para apreciacdo das Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC),
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, fomos incumbidos
de relatar a mencionada proposicdo, a que se apensaram 0S seguintes projetos:
Projetos de Lei n® 407, n® 434, n° 445, n® 973 e n°® 2.452, todos de 2015.

Nos quatro primeiros projetos apensados, repete-se o teor do
principal. Trata-se, em todos eles, da tipificagdo penal de a¢des por meio das quais
os profissionais da area da saude obtenham vantagem para induzir pacientes a
realizar procedimentos meédicos ou a comprar produtos dessa natureza, como orteses
e proteses.

Por sua vez, o PL n® 2.452, de 2015, € de autoria da Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a cartelizagéo na fixacédo de precos e
distribuicao de drteses e proteses, praticas que tém sido atribuidas a chamada “Mafia
das Orteses e Proteses” brasileira.
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Nesta ultima proposicdo, reunem-se diversos dispositivos que
tipificam condutas praticadas pela Méafia das Orteses e Préteses: corrupgdo privada,
fraude médica, reutilizacdo indevida de dispositivo médico implantavel, fraude na
estipulacdo do valor de dispositivo médico e patrocinio de fraude terapéutica.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 221, de 2015, assim como os de n°s 407,
434, 445 e 973, todos do mesmo ano, buscam evitar que profissionais de saude se
valham de sua posicao de expertos e obtenham vantagens para induzir pacientes a
realizar procedimentos ou comprar material médico que ndo seriam indicados por
literatura e pratica médicas.

O objeto de tais proposi¢cdes remete-nos a preocupacdo com a
oferta aos consumidores de informacdes adequadas, claras e precisas acerca dos
produtos comercializados em mercado, manifestada em diversas passagens da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com efeito, entre outros dos seus dispositivos, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor ocupou-se do tema (a) no caput do seu art. 4°, segundo o qual
a Politica Nacional das RelacGes de Consumo deve atentar-se a transparéncia das
relacbes de consumo, (b) no seu art. 6°, em gque se elenca, entre os direitos basicos
do consumidor, “a educacao e divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes” (inciso
II) e (c) no seu art. 66, que tipifica a conduta de “fazer afirmacao falsa ou enganosa,
ou omitir informacao relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servi¢os”.

BN

N&o custa anotar que o resguardo ao acesso a informacao
também se faz presente fora do microssistema de protecdo ao consumidor. Nas
relacbes civis, de modo geral, a indispensavel observancia do principio da boa-fé
objetiva, previsto no art. 422 do Cdédigo Civil, impde o cumprimento do dever anexo
de esclarecimento ou informacao.

Ora, se, mesmo quando ndo se presuma a vulnerabilidade de
uma das partes contratantes, o cuidado com a divulgacdo de dados e noticias deve
viger, a fortiori, quando se trata de relagdes marcadas por desequilibrio, o zelo pela
informacéo correta e adequada da parte vulneravel deve ser ainda mais intenso.

E de se ter presente, ainda, que o tema da transparéncia nas
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relacdes contratuais ndo se limita aos debates concernentes & dogmatica juridica.
Entre os economistas - mesmo os de orientacéo liberalizante — a corre¢cdo da chamada
assimetria de informacdes € eventualmente aceita como uma razdo a justificar a
intervencdo estatal na economia. Ou seja, até mesmo aqueles que, a despeito de
fartas evidéncias em sentido contrario, creem num conceito abstrato de livre mercado
consideram valida a intervencdo estatal voltada a corrigir problemas relativos ao
acesso a informagfOes. Em sua visdo, a disponibilidade de informac¢des amplas e
corretas € tida como essencial para que os adquirentes de bens ou servicos tomem
as melhores decisfes possiveis, de acordo com suas preferéncias, um passo
importante para a ampliacao da eficiéncia e o aumento do bem-estar.

Vé-se, entdo, que, sob variadas perspectivas, o incentivo ao
acesso a informacao e a repreensdo daqueles que desrespeitam normas pertinentes
ao tema sdo recomendaveis. E, como ja registrado, a tutela estatal deve ser tanto mais
intensa quanto maiores forem o desequilibrio de forcas nas relagdes privadas e o risco
a que a parte vulneravel de um contrato se expde.

Nesse sentido, observa-se que a conduta de obter vantagem
pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos,
orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza tem carater especialmente grave.
Afinal, quando enfermos, todos nos encontramos fragilizados e especialmente
dependentes de profissionais detentores de conhecimentos técnicos estranhos ao
publico em geral. Soma-se a isso o fato de a obtencéo de vantagem poder envolver a
adocdo de procedimentos que ndo sejam os mais adequados ao tratamento do
paciente, expondo sua recuperacao a riscos desnecessarios.

A vista dessas consideracbes, ante a gravidade do
comportamento que se quer combater, temos por adequada a tipificacédo penal de que
trata a proposicao principal — PL n® 221, de 2015. A punicao de condutas indesejadas,
a um s6 tempo, serve a repressao, ao punir, e a prevencao, dado que a perspectiva
de aplicacdo de sancéo pode inibir acbes ou omissdes indesejadas.

Por fundamentos semelhantes, também s&o plenamente
justificaveis as tipificacOes tratadas no PL n° 2.452, de 2015. Sob a perspectiva da
defesa dos consumidores, a citada proposicéo inibe e pune adequadamente praticas
indesejaveis lamentavelmente levadas a cabo em prejuizo de pacientes meédicos.

Buscando a harmonizacao das duas proposi¢coes, observamos
gue o art. 66-A que o PL n° 221, de 2015, quer inserir no Cédigo de Defesa do
Consumidor, e o art. 2° do PL n°® 2.452, de 2015, tipificam condutas muito préximas —
talvez até mesmo integralmente coincidentes. Por outro lado, preveem penas
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distintas.

Acerca das inovag0Oes legais propostas pelos dois dispositivos,
observamos, inicialmente, que nos parece adequado que as modificacdes sejam
concentradas no Cadigo Penal e na Lei de Crimes Hediondos, de modo a evitar o
tratamento disperso da matéria em referéncia. Tendo isso em vista, os artigos
receberam nova numeracao, tendo sido preservado seu contetdo, exceto no que toca
as ressalvas feitas a seguir.

A fim de uniformizar o tratamento dispensado as condutas de
gue tratam tais dispositivos, entendemos que a redacéo do art. 2° do PL n° 2.452, de
2015, pode ser modificada, excluindo a classificagao “financeira” atribuida ao termo
“vantagem”. Dessa maneira, 0s objetivos do PL n° 221, de 2015, seriam plenamente
atendidos e contariam com reprimenda mais adequada e proxima das demais normas
secundarias previstas no PL n° 2.425, de 2015, o que se revela importante para a
protecdo dos consumidores.

Ademais, quer-nos parecer gue uma pequena incoeréncia
contida no PL n°® 2.452, de 2015, pode ser corrigida. Trata-se da previsdo de pena
mais branda para a conduta de fraude médica (art. 3°) do que para a de corrupgéo
privada (art. 2°), a despeito de esta Ultima conduta ter menos potencial de causar
danos aos consumidores: na corrupcao privada, o dispositivo médico implantavel é
necessario, mas o médico aceita/solicita/exige vantagem para utiliza-lo; na fraude
médica, o tratamento terapéutico realizado pelo médico, envolvendo a colocacédo de
dispositivo médico, sequer € necessario. Por isso, propomos 0 aumento da pena
minima aplicavel a conduta de fraude médica de dois para trés anos, e da pena
maxima de quatro para seis anos.

Com o0 Unico intuito de promover as alteragdes pontuais
identificadas acima, apresentamos a esta Comissao um Substitutivo.

Pelo exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 221,
de 2015, e dos apensados PLs n® 407, n® 434, n° 445, n°® 973 e n°® 2.452, todos de
2015, na forma do Substitutivo que apresentamos anexo.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015
(Apensos os PLs n° 407, de 2015; n° 434, de 2015; n° 445, de 2015;

n° 973, de 2015, e n° 2.452, de 2015)

Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal — e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
condutas praticadas no comeércio de dispositivos
médicos implantaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 — Cadigo Penal — e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
condutas praticadas no comércio de dispositivos médicos implantaveis.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal — passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Corrupcéao Médica

“Art. 132-A Aceitar, solicitar ou exigir o profissional da saude, em
sua atividade profissional, vantagem indevida de fabricante ou
distribuidor de dispositivo médico implantavel para utilizagéo de
seus produtos:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou promete
a indevida vantagem financeira ao profissional da saude.

§ 2° Equiparam-se a profissional da saude, para os efeitos deste
artigo, as pessoas que estejam de qualquer forma vinculadas
aos estabelecimentos dotados de caracteristicas hospitalares”.

Fraude médica

“‘Art. 132-B Realizar tratamento terapéutico que sabe ser
desnecessario, envolvendo a colocacao de dispositivo médico
implantavel:

Pena — reclusao, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Se do tratamento terapé@utico resulta a morte,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015



Crimes Hediondos —,

35

a pena € de reclusdo, de seis a quinze anos”.
Reutilizac&o indevida de dispositivo médico implantavel

“‘Art. 132-C Reutilizar dispositivo médico implantavel em
procedimento terapéutico, sem autorizacdo competente,
guando exigivel:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos”.
B Y Tt 1 2 TSP

V - mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico
implantavel em procedimento terapéutico, com o fim de obter
ganho financeiro, para si ou para outrem:

Fraude na estipulacdo do valor de dispositivo médico
implantavel

VII — superfatura o valor de dispositivo médico implantavel.

Patrocinio de fraude terapéutica

“Art. 347-A Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito
indevido, demanda que visa a realizacdo de tratamento
terapéutico fraudulento, envolvendo a colocacéo de dispositivo
médico implantavel:

Pena - recluséao, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 3° O art. 1°, da Lein° 8.072, de 25 de julho de 1991 —Lei dos
passa a vigorar com a seguinte redagao:

anico).
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado CHICO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacao, com Substitutivo, do Projeto de Lein® 221/2015
e dos PLs 407/2015, 434/2015, 445/2015, 973/2015, 2452/2015, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eli Corréa Filho
- Presidente, Chico Lopes, Vinicius Carvalho e Eros Biondini - Vice-Presidentes,
Eliziane Gama, Erivelton Santana, Irmao Lazaro, José Carlos Aradjo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Sérgio Brito, Weliton Prado, Augusto Coutinho , Aureo, Carlos Henrique
Gaguim, Guilherme Mussi, Herculano Passos, Jodo Fernando Coutinho, Leonardo
Quintdo e Ronaldo Fonseca.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 221, DE 2015

(Apensos os PLs n°407, de 2015; n°® 434, de 2015; n° 445, de 2015;
n° 973, de 2015, e n°® 2.452, de 2015)

Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal — e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
condutas praticadas no comércio de dispositivos
médicos implantaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
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de 1940 — Cadigo Penal — e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
condutas praticadas no comércio de dispositivos médicos implantaveis.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdbdigo Penal — passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Corrupcéao Médica

“Art. 132-A Aceitar, solicitar ou exigir o profissional da saude, em
sua atividade profissional, vantagem indevida de fabricante ou
distribuidor de dispositivo médico implantavel para utilizacéo de
seus produtos:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou promete
a indevida vantagem financeira ao profissional da saude.

§ 2° Equiparam-se a profissional da saude, para os efeitos deste
artigo, as pessoas que estejam de qualquer forma vinculadas
aos estabelecimentos dotados de caracteristicas hospitalares”.

Fraude médica

“‘Art. 132-B Realizar tratamento terapéutico que sabe ser
desnecessario, envolvendo a colocacao de dispositivo médico
implantavel:

Pena — recluséao, de trés a seis anos.

Paragrafo Unico. Se do tratamento terapéutico resulta a morte,
a pena € de reclusdo, de seis a quinze anos”.

Reutilizacdo indevida de dispositivo médico implantavel

“‘Art. 132-C Reutilizar dispositivo meédico implantavel em
procedimento terapéutico, sem autorizacdo competente,
guando exigivel:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos”.
CAM. 183 . e —————

V - mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico
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Crimes Hediondos —,

implantavel em procedimento terapéutico, com o fim de obter
ganho financeiro, para si ou para outrem:

Fraude na estipulacdo do valor de dispositivo médico
implantavel

VII — superfatura o valor de dispositivo médico implantavel.

Patrocinio de fraude terapéutica

“Art. 347-A Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito
indevido, demanda que visa a realizacdo de tratamento
terapéutico fraudulento, envolvendo a colocacéo de dispositivo
médico implantavel:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 3° O art. 1°, da Lein® 8.072, de 25 de julho de 1991 —Lei dos
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

unico).

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 438, DE 2020
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(Do Sr. Alexandre Frota)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar como recebimento de vantagem ilicita os
profissionais de salde, pela indicacdo que especifica e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-221/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cdodigo de
Defesa do Consumidor, para tipificar como recebimento de vantagem ilicita os profissionais de
salde que receberem vantagem pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses,
exames e procedimentos laboratoriais.

Art. 2° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 68-A E vedado aos profissionais de satde indicar em suas
receitas, solicitacdo de exames, procedimentos laboratoriais,
orteses, proteses, Oticas ou qualquer organizacdo destinada a
fabricacdo, manipulagdo, comercializagdo de produtos
farmacéutico, proteses, orteses, lentes de contato, 6culos, em
circunstancias que induzam o paciente, cuja compra decorra de

influéncia direta em virtude de sua atividade profissional.

81°. Os medicamentos indicados dever&o ser prescritos pelo nome
do principio ativo recomendado pela Organizacdo Mundial de
Saude.

822 Considera-se vantagem ilicita a obtecdo de lucro na
comercializacdo, prescricdo e uso de dispositivos médicos

implantaveis, orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza,
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cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua

atividade profissional.

Pena: detengdo de seis meses a dois anos e multa” (NR)

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara os infratores as

penalidades estabelecidas na legislagéo pertinente em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

JUSTIFICACAO

A Medicina nunca esteve tdo preparada para eliminar sofrimentos e salvar
vidas. Os avancos da ciéncia e da tecnologia tém levado as pessoas a viverem melhor e, cada

vez mais. A cada quatro/ cinco anos se duplica o conhecimento médico existente.

Contudo, apesar dos inimeros avangos tecnoldgicos, a relacdo entre o
paciente e seu médico continua com papel de destaque no tratamento das patologias. Sem
sombra de duvida, podemos afirmar que o sucesso de um tratamento depende, em grande parte,

da inter-relacdo que se estabelece entre os dois pélos.

A confianca, a reciprocidade, a compaixdo, a autoridade — sem que haja
submissédo, o saber ouvir e a atencdo séo fatores fundamentais no estabelecimento de uma
adequada relacdo médico-paciente e, por conseguinte, indispensaveis para o adequado

restabelecimento da salde do enfermo.

Por outro lado, o profissional médico deve ter consciéncia de que sua
atividade, ou seja, que a terapéutica por ele desenvolvida, pode néo trazer o efeito desejado. O
paciente, por sua vez, também deve ser informado sobre todos os dados de sua doenga, quais
os tratamentos que serdo utilizados, suas complicacdes e seus riscos e, desde o inicio, ter a total

nocdo de que a Medicina, por ndo ser uma ciéncia exata, pode néo trazer a evolucédo esperada.

Infelizmente, ha condutas que precisam ser vedadas. E constante os
profissionais de salude sdo assediados pela industria farmacéutica e de proteses, Orteses entre
outros produtos, para que passem a prescrever medicamentos. Em troca ha brindes, inscri¢cGes
em congressos, jantares, viagens, entre outros beneficios. A presente proposicao visa coibir

condutas realizadas por profissionais da area de saude. A relacdo entre médico paciente € uma
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relacdo de servico.

A titulo de exemplo, citamos o oftalmologista que recebe comissdes da 6tica
que avia suas receitas, o ortopedista que recebe comissdo do fornecedor dos aparelhos que
prescreve ou ainda em seus pacientes, o cardiologista que recebe comissdes do vendedor de
marca-passos que utiliza em seus pacientes, o clinico que recebe comissdes do laboratorio

farmacéutico que produz os medicamentos por ele receitados, e assim por diante.

Entendemos que isso é antiético e também uma concorréncia desleal
praticado por algumas firmas, e profissionais de satde influenciando o mercado do consumidor,

provocado uma concorréncia desleal.

Dada hé& inequivoca importancia da matéria, esperamos poder contar com o

apoio dos nossos ilustres Pares nesta Casa para a sua aprovagao.
Sala das Sessdes, em 03 de marc¢o de 2020.

Deputado ALEXANDRE FROTA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TiTULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca:

Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que dao base a
publicidade:
Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.
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PROJETO DE LEI N.° 2.479, DE 2021

(Do Sr. Célio Silveira)

Tipifica criminalmente a conduta daquele que em atendimento
farmacéutico utiliza técnicas de persuaséo para manipular a decisdo do
cliente, em proveito préprio, a fim de gerar beneficio para si, em
detrimento da saude do paciente, alterando o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Cdédigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-438/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015



PROJETO DE LEI N2 , DE 2021
(Do Sr. Célio Silveira)

Tipifica criminalmente a conduta
daquele que em atendimento farmacéutico
utiliza técnicas de persuasdo para manipular a
decisdo do cliente, em proveito prdprio, a fim
de gerar beneficio para si, em detrimento da
salde do paciente, alterando o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei inclui o artigo 132-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, para tipificar criminalmente a
conduta daquele que em atendimento farmacéutico utilizar técnicas de persuasdo
para manipular a decisdo do cliente, em proveito proprio, a fim de gerar beneficio
para si, em detrimento da satde do paciente.

Art. 2° Fica criado o Art. 132-A ao Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, com seguinte
teor:

“Art.132-A. Aguele que, em atendimento farmacéutico,
utilizar técnicas de persuasdo para manipular a decisdo do
cliente, em proveito proprio, a fim de gerar beneficio para
si, em detrimento da salde do paciente.

Pena: detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico: A pena é aumentada de um sexto a um
terco se o crime for cometido por profissionais da area da
salde ou atendentes de estabelecimentos farmacéuticos que,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Silveira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216216653200
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mesmo mediante receita médica, insistam em trocar a
medicacdo solicitada”.

JUSTIFICACAO

E cada vez mais comum e de conhecimento de todos a chamada
‘empurroterapia’, que consiste na pratica, feita por balconistas das farmacias, de
indicar medicamentos a clientes em troca de comissGes. Tal pratica além de
incomodar 0s pacientes pode trazer inimeras consequéncias para a salde do
consumidor.

Alguns laboratorios pagam comissdes e oferecem viagens para que
balconistas de farméacias indiguem medicamentos e vitaminas aos clientes desses
estabelecimentos. O problema é que além de empurrarem farmacos néo
prescritos ao cliente, ha atendentes que insistem em trocar o remédio indicado em
receita médica. Segundo os especialistas, 0 pagamento de comissdes pode
estimular o consumo excessivo de medicamentos e fazer mal a saide. Apesar de
criticada, a préatica nédo é tipificada como crime, o que tem facilitado a conduta.

E preciso desmontar o sistema de comissdo em cima da venda de
medicamentos. N&o se pode aceitar que profissionais coloquem a vida de pessoas
que ja& chegam com alguma debilidade de saude, em risco, indicando remédios
que podem inclusive agravar alguns quadros.

Vale ressaltar aqui a importancia do farmacéutico como autoridade
técnica na farmécia que coordena o trabalho, orienta o uso correto dos
medicamentos e auxilia os pacientes no tratamento adequado. Agora, é
inaceitdvel a pratica da ‘empurroterapia’ que chega a ser condenada por
profissionais de farmacia e colaboradores sérios, que diante da imposicdo de
cumprir metas de venda se veem acuados a indicar determinados medicamentos,
a fim de manter o emprego.*

Dessa forma, é evidente a necessidade de que seja tipificada a conduta
do profissional farmacéutico que se utilize de técnicas de persuasdo para
manipular a deciséo do cliente, em proveito proprio, a fim de gerar beneficio para
si, em detrimento da salde do paciente. Pois tal conduta gera risco direto a salde
do consumidor.

! https://www.ictg.com.br/varejo-farmaceutico/2895-empurroterapia-materia-do-fantastico-confunde-

sobre-genericos-e-papel-do-farmaceutico, em 06/07/2021
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Silveira
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Amparado em tais argumentos é que pe¢o 0 apoio dos
nobres Pares para a aprovacgdo deste Projeto de Lei, que tanto contribuird para o
respeito a dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais dos clientes
que procuram estabelecimentos farmacéuticos, para que seja preservada a
seguranca e a credibilidade dos profissionais que trabalham de forma correta, e
para que estes pacientes nao sejam expostos a riscos.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CELIO SILVEIRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célio Silveira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de™ por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacao)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO 11l
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencgéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da vida
ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos.

8§ 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 22 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015

Apensados: PL n° 2.452/2015, PL n°® 407/2015, PL n°® 434/2015, PL n°
445/2015, PL n® 973/2015, PL n® 438/2020 e PL n°® 2.479/2021

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencdo de
vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos,  Orteses, priOteses ou
implantes de qualquer natureza.

Autora: Deputada JO MORAES
Relator: Deputado PAULO FOLETTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 221, de 2015, acrescenta a Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), um novo
artigo, numerado como 66-A, para tipificar como crime a obtencdo de vantagem
pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia da atividade profissional cominando a pena de

detencao de trés meses a um ano e multa.

Segundo o autor, a iniciativa se destina a evitar que uma
conduta indubitavelmente malfazeja continue ficando impune por falta da

adequada tipificacao.
Ao projeto foram apensadas as seguintes proposicdes:

— Projeto de Lei n° 407, de 2015, do Sr. Lelo Coimbra, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do

Consumidor, para tipificar como crime a obtencdo de vantagem pelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\rw(—'ru'az‘:q?mra leg.br/CD235186788900
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encaminhamento de procedimentos, pela comercializagdo de medicamentos,
orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza”. E igual & proposigdo

principal.

— Projeto de Lei n° 434, de 2015, da Sra. Alice Portugal, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtengdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou

implantes de qualquer natureza”. E igual & proposicao principal.

— Projeto de Lei n° 445, de 2015, do Sr. Alceu Moreira, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor, para
tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, orteses, préteses ou implantes de qualquer

natureza”. E igual & proposic&o principal.

— Projeto de Lei n° 973, de 2015, do Sr. Chico D’Angelo, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializagdo de medicamentos, érteses, proteses ou

implantes de qualquer natureza”. E igual & proposigéo principal.

— Projeto de Lei n°® 2.452, de 2015, da Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar a cartelizacdo na fixacdo de precos e
distribuicdo de oérteses e préteses, inclusive, com a criacdo de artificial
direcionamento da demanda e captura dos servicos médicos por interesses
privados - Méfia das Orteses e Proteses no Brasil: tipifica o crime de “corrupgéo
privada”, que define como “aceitar, solicitar ou exigir em sua atividade
profissional, vantagem financeira indevida de fabricante ou distribuidor de
dispositivo médico implantavel para utilizagdo de seus produtos”, com pena
prevista & de reclusdo por dois a seis anos e multa, também aplicavel a quem

paga, oferece ou promete a indevida vantagem financeira.

O projeto também faz as seguintes modificacbes no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal):

— Acresce o art. 132-B, para tipificar a realizacdo de

tratamento terapéutico que sabe ser desnecessério, envolvendo a colocacao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a&gmm leg.br/CD235186788900
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de dispositivo médico implantavel, reclusdo, de dois a quatro anos, aumentada

para seis a quinze anos se do tratamento terapéutico resulta a morte;

— Acresce o art. 132-C, para tipificar a reutilizacdo de
dispositivo médico implantavel em procedimento terapéutico, sem autorizacao

competente, quando exigivel, com pena de reclusdo de dois a quatro anos;

— Altera o art. 163, para incluir como dano qualificado aquele
causado mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico implantavel
em procedimento terapéutico, com o fim de obter ganho financeiro, para si ou

para outrem;

— Altera o art. 171, para incluir entre as modalidades de

estelionato superfaturar o valor de dispositivo médico implantavel;

— Acresce 0 Art. 347-A, para tipificar a fraude terapéutica:
patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito indevido, demanda que visa
a realizacao de tratamento terapéutico fraudulento, envolvendo a colocacao de
dispositivo médico implantavel, com pena de reclusdo de dois a seis anos e

multa.

Finalmente, acresce inciso “IX” ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1991 (Lei dos Crimes Hediondos), para tipificar como crime
hediondo a fraude médica com resultado morte.

— Projeto de Lei n°® 438, de 2020, do Deputado Alexandre
Frota: acresce a Lei n° 8.078, de 1990, novo art. 68-A que veda aos
profissionais de saude “indicar em suas receitas, solicitacdo de exames,
procedimentos laboratoriais, Orteses, préteses, 6ticas ou qualquer organizacao
destinada a fabricacdo, manipulacdo, comercializacdo de produtos
farmacéutico, préteses, orteses, lentes de contato, 6culos, em circunstancias
gue induzam o paciente, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de
sua atividade profissional”. Dispde também que o0s medicamentos sejam
prescritos pelo nome do principio ativo “recomendado pela Organizacao
Mundial de Saude”. Qualifica como vantagem ilicita “a obtencédo de lucro na
comercializacdo, prescricdo e uso de dispositivos meédicos implantaveis,

orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza, cuja compra decorra de
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influéncia direta em virtude de sua atividade profissional’. Comina pena de

detencao de seis meses a dois anos e multa.

— Projeto de Lei n® 2.479, de 2021, do Deputado Célio
Silveira: acresce art. 132-A ao Cddigo Penal, para tipificar criminalmente a
conduta daquele que em atendimento farmacéutico utiliza técnicas de
persuasdo para manipular a decisdo do cliente, em proveito proprio, a fim de
gerar beneficio para si, em detrimento da saude do paciente, com pena de
detencdo de trés meses a uma ano, se o fato ndo constitui crime mais grave,
aumentada de um sexto a um terco se por profissionais da area da saude ou
atendentes de estabelecimentos farmacéuticos que mesmo mediante receita

meédica, insistam em trocar a medicac¢ao solicitada.

Os projetos tramitam em regime ordinario, sujeitos a
apreciacao final pelo Plenario. Foram encaminhados para exame de mérito as
Comissdes de Defesa do Consumidor e de Saude, além da apreciacdo pela

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissédo de Defesa do Consumidor, que nos antecedeu,
aprovou as proposicdes em forma de substitutivo que toma como base o PL n°
2.452, de 2015, com contribuicbes dos demais e alguns reparos voltados
principalmente a harmonizacéo das proposicoes.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A multiplicacéo de casos de abusos ocorridos no comércio e no
emprego de materiais implantaveis por parte de profissionais de saude em
conluio com empresarios do ramo levou a realizagdo, no ano de 2015, de
Comissfes Parlamentares de Inquérito tanto no Senado Federal quanto nesta
Casa, onde ficou conhecida, com muita propriedade, como CPI da Mafia das
Orteses e Préteses no Brasil. Ndo por acaso a maioria das proposicoes data

daquele ano.
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Dos projetos em tela, destacamos precisamente o PL n° 2.452,
de 2015, redigido e apresentado em conjunto pelos integrantes daquela
Comisséo a partir da constatacdo de que, apesar de todas as evidéncias
levantadas de atividades fraudulentas, ndo seria possivel pedir o indiciamento
penal de muitos perpetradores, pela inexisténcia da tipificacdo penal adequada.
A correcdo dessa lacuna na legislagcdo nacional, para prevenir outros tantos
casos no futuro, € o objetivo do referido PL, mais minucioso, mais abrangente e
com melhor técnica legislativa do que os demais, havendo baseado o

substitutivo aprovado pela Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC).

Quando se analisam os projetos apensados, como dito, nota-se
uma coesdo de propdsito, a excecdo dos dois mais recentes, PL n® 438, de
2020, e PL n°® 2.479, de 2021. Ambos, devemos considerar, pecam ao querer
punir com rigor excessivo atos dificeis mesmo de caracterizar (“circunstancias
que induzam o paciente®, “técnicas de persuasao”) e de demonstrar, por outro
lado podendo ser empregados para quem deseja acusar sem fundamento. Ora,
para coibir excessos ou desvios na atuacdo de profissionais com profissdes
regulamentadas, como é precisamente o caso dos profissionais de saude,
existem o0s processos ético-profissionais no ambito de seus respectivos
Conselhos. Nao devemos usurpar essas funcdes por meio da lei em senso

estrito.

Conforme jA mencionado no voto, o substitutivo adotado pela
CDC recolhe as melhores contribuicbes e as harmoniza, resultando em um
documento legal bem elaborado e mais capaz de gerar os resultados que

desejamos.

Assim sendo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 221,
de 2015, e dos apensados Projetos de Lei n°® 407, n°® 434, n® 445, n® 973 e n°
2.452, todos de 2015, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Defesa do Consumidor, e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n® 438, de 2020,
e n®2.479, de 2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'asﬂmara leg.br/CD235186788900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Foletto

|

=> PL 221/2015
PRL n.2

presentacdo: 25/10/2023 15:16:23.887 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

bt

*#CD235186788900 %




Sala da Comissao, em de

Deputado PAULO FOLETTO

Relator
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“ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015
(Apensados: PL n© 2.452/2015, PL n© 407/2015, PL n© 434/2015, PL
n% 445/2015, PL n©® 973/2015, PL n° 438/2020 e PL n© 2.479/2021)

Acresce artigo a Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, Cdédigo de
Defesa do Consumidor, para tipificar a
obtengao de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos,
pela comercializacao de medicamentos,
orteses, proteses ou implantes de
qualquer natureza.

Autora: Deputada JO MORAES
Relator: Deputado PAULO FOLETTO

I. COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Na reunido da Comissdo de Saude, a Deputada Adriana
Ventura, pontuou que terminologias médicas utilizados no texto do
substitutivo apresentado poderiam gerar uma dificuldade de
entendimento e que seria valido rever os termos técnicos e modifica-
los para termos mais simples e de entendimento comum - revelando
preocupacao meritoéria a no que concerne a adequacgao de linguagem
na area médica, ao disposto da Lei ja em vigor, sendo fundamental
para que a interpretacao do texto seja assimilada de maneira
uniforme por toda a populagao.

Os membros do Conselho Federal de Medicina Conselho Federal
de Medicina, Vice- Presidente Dr. Emmanuel Fortes- Conselheiro
Federal pelo Alagoas e o Dr. Carlos Della Picolla- Conselheiro Federal
pelo Espirito Santo e a Confederagdao Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacao- CNseg, procuraram o gabinete demonstrando
preocupacao meritéria ao que concernem também os aspectos de
linguagem na darea médica e principalmente os aspectos penais,
tendo em vista que ha acdes que por se tratar de tema ético e de
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WCAMARA DOS DEPUTADOS

complexidade de interpretacao técnica- ja estao previstos no Cdédigo
de ética Médica, caracterizando assim que ja ha legislacdo em vigor
sobre as penalidades. E por fim, as ilicitudes nos pedidos de
reembolso sdo responsaveis por impactos financeiros severos ao
setor de salude suplementar, pois alguns Beneficiarios,
ocasionalmente em conluio com profissionais da saude, simulam a
realizacdo de procedimentos com o Unico e condenavel objetivo de
receber o montante pecuniadrio referente a determinado servico
médico-hospitalar ou odontoldgico, assim influenciando
negativamente o equilibrio das relagdes contratuais estabelecidas.

Por concordar com as ponderagdes da insigne
parlamentar, dos conselheiros Federais de Medicina de Alagoas e
Espirito Santo e da Confederacao Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagcao - CNseg, apresento esta complementacao de voto, em
que acato as sugestdes recebidas. O voto, pois, & pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 221, de 2015, e dos apensados Projetos
de Lei n° 407, n° 434, n° 445, n° 973 e n° 2.452, todos de
2015,com complementacao de voto na forma do Substitutivo
em anexo e pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 438, de
2020, e n° 2.479, de 2021.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023

Deputado Paulo Foletto PSB/ES
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015
(Apensos os PLs n° 407, de 2015; n°© 434, de 2015;
n° 445, de 2015; n° 973, de 2015, e n© 2.452, de
2015)

Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para tipificar condutas praticadas
no comércio de cateteres, Orteses e
proteses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei altera o Decreto-Lei n°© 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para tipificar condutas praticadas
no comércio de cateteres, érteses e proéteses.

Art. 29 O Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdodigo Penal - passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Corrupcao em Salde

“Art. 132-A O médico, aceitar, solicitar ou exigir, em sua
atividade profissional, vantagem financeira indevida de fabricante ou
distribuidor de cateteres, orteses e préteses, quando da indicagao ou
prescricao destes produtos:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou
promete a indevida vantagem financeira.

§ 20 Estao sujeitos a mesma penalidade disposta no caput
deste artigo, outros profissionais que estejam vinculados aos
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estabelecimentos de hospitalizacdo ou de assisténcia médica publica
ou privada”.

Reutilizacao indevida de cateteres, orteses e proteses

“Art. 132-B Reutilizar cateteres, Orteses e préteses em
procedimento terapéutico, sem autorizacdo de 0Orgao sanitario
competente, quando exigivel:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos”.

Fraude na estipulacao do valor de medicamentos e insumos
VII - superfaturar o valor de medicamentos e insumos,
incluindo cateteres, drteses e préteses. (NR)”.

Fraude no procedimento para reembolso de despesas médico-
hospitalares ou odontolégicas

VIII- defrauda, total ou parcialmente, documento habil a
comprovar a realizacgdo de despesa médico-hospitalar ou
odontoldgica, com o intuito de perceber, uma ou multiplas vezes, o
valor reembolsavel.

Patrocinio de fraude terapéutica

“Art. 347-A Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito
indevido, demanda que visa a realizagao de tratamento fraudulento,
envolvendo a indicacao de medicamentos de alto custo e a colocagao
de cateteres, Orteses e proéteses:
Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.”

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023

Deputado Paulo Foletto PSB/ES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 221/2015, do PL 407/2015, do PL 434/2015, do PL 445/2015, do PL 973/2015 ¢
do PL 2452/2015, apensados, com substitutivo, pela rejeicdo do PL 438/2020 e do PL
2479/2021, apensados, nos termos do Parecer com complementagao de voto do Relator,
Deputado Paulo Foletto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

7¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhaes, Dimas Gadelha, Dorinaldo Malafaia, Dr. Allan Garcés,
Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Ely Santos, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa,
Geraldo Resende, Hildo do Candango, Ismael Alexandrino, I1za Arruda, Jandira Feghali,
Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Meire Serafim, Paulo Foletto, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Rodrigo Gambale, Ruy Carneiro, Silvio Antonio, Weliton Prado, Yury
do Paredao, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Daiana Santos, Dani Cunha,
Diego Garcia, Domingos Savio, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira,
Filipe Martins, Henderson Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario Heringer, Marx
Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor Alcides, Reinhold Stephanes,
Renilce Nicodemos, Ricardo Abrao, Rosangela Moro e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 221, DE 2015
(Apensos os PLs n° 407, de 2015; n°® 434, de 2015;
n°® 445, de 2015; n° 973, de 2015, e n° 2.452, de
2015)

Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar
condutas praticadas no comércio de cateteres,
orteses e proéteses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal, para tipificar condutas praticadas no comércio de cateteres, orteses e
proteses.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal —
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

Art 1 Corrupcédo em Saude

‘Art. 132-A O médico, aceitar, solicitar ou exigir, em sua atividade
profissional, vantagem financeira indevida de fabricante ou distribuidor de cateteres,
orteses e proteses, quando da indicacido ou prescricdo destes produtos:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou promete a indevida
vantagem financeira.

§ 2° Estdo sujeitos a mesma penalidade disposta no caput deste artigo,
outros profissionais que estejam vinculados aos estabelecimentos de
hospitalizagao ou de assisténcia médica publica ou privada”.
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Art 2 Reutilizagdo indevida de cateteres, Orteses e préteses

“‘Art. 132-B Reutilizar cateteres, oOrteses e proteses em procedimento
terapéutico, sem autorizagdo de 6rgao sanitario competente, quando exigivel:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos”.

“Art. 17 s

Art 3 Fraude na estipulagao do valor de medicamentos e insumos
VIl — superfaturar o valor de medicamentos e insumos,

incluindo cateteres, orteses e proteses. (NR)”.

Art 4 Fraude no procedimento para reembolso de despesas médico-hospitalares ou
odontoldgicas

VIII- defrauda, total ou parcialmente, documento habil a comprovar a
realizagdo de despesa médico-hospitalar ou odontolégica, com o intuito de
perceber, uma ou multiplas vezes, o valor reembolsavel.
Art 5 Patrocinio de fraude terapéutica

“‘Art. 347-A Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito indevido,

demanda que visa a realizagao de tratamento fraudulento, envolvendo a indicagao
de medicamentos de alto custo e a colocagao de cateteres, Orteses e proteses:

Pena — reclusao, de dois a seis anos, e multa”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 5.884, DE 2023

(Do Sr. Gilberto Abramo)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1991 (Lei dos Crimes
Hediondos), para tipificar como crime condutas que atentem contra a
salde privada e seus USUArios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-221/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 221-B/2015




PROJETO DE LEI N°........... , DE 2023
(Do Sr. Gilberto Abramo)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), o Decreto-Lei n’
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1991 (Lei dos Crimes
Hediondos), para tipificar como crime condutas que
atentem contra a saude privada e seus usudrios.
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Art. 1° Esta Lei tipifica como crimes condutas que atentem contra a saide privada, seja por agdo
ou omissao, passiveis de trazerem prejuizos diretos ou indiretos aos consumidores € ao sistema
de satde suplementar.

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 68-A. Induzir a aquisicdo de orteses, proteses ou outros materiais de saude, de
marca ou modelo especifico, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua
atividade profissional, por meio de prescri¢do sem a devida motivagdo técnica.

Pena: detengdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos ¢ multa.

Art. 68-B. Induzir a aquisicdo de medicamentos de marca especifica por meio de
prescrigdo que nao indique o principio ativo recomendado pela Organizacdo Mundial da
Saude.

Pena: deten¢do de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos e multa.

Art. 68-C. Induzir a realizag¢do de exames ou procedimentos laboratoriais, cuja
realizacdo decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade profissional, sem a
devida motivagao técnica.

Pena: detengdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos e multa.

Art. 68-D. Receber vantagem de qualquer natureza, inclusive pecuniaria, para induzir a
aquisi¢do ou uso de dispositivos médicos implantaveis, Orteses, proteses, implantes de
qualquer natureza ou medicamentos, cuja compra decorra de influéncia direta em
virtude de sua atividade profissional.

Pena: detengdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos e multa.

Art. 76. (...)

IV-(.)

¢) por profissional de satde, ao utilizar da influéncia direta decorrente da sua atividade
profissional, para induzir a realizacdo desnecessaria de procedimentos ou a aquisi¢ao de
produtos ou servicos de saude de marca ou modelo especifico sem a devida motivacao
técnica que justifique a escolha.

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do Capitulo III-A - Dos Crimes contra a Satde Privada.
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“Capitulo III-A - Dos Crimes contra a Saude Privada.
Corrupcio privada
Art. 285-A. Aceitar, solicitar, receber ou exigir o profissional de satde, em sua

atividade profissional, vantagem indevida de fabricante ou distribuidor de dispositivo
médico implantavel para utilizagdo de seus produtos.
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem paga, oferece ou promete a indevida
vantagem financeira ao profissional da satde.

Fraude médica

Art. 285-B. Realizar procedimentos em saude que sabe ser desnecessario, envolvendo
ou ndo a colocagdo de dispositivo médico implantavel.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Fraude médica de natureza grave

§ 1° Se resulta:

I - incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;

II - perigo de vida;

11T - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV - aceleracao de parto;

V- sofrimento fetal:

Pena - reclusdo, de 03 (trés) a 05 (cinco) anos.

Fraude médica seguida de morte

§2° Se resulta a morte, a pena ¢ de reclusdo, de 06 (seis) a 15 (quinze) anos.
Fraude mediante superfaturamento do valor de dispositivo médico implantavel

Art. 285-C. Aumentar artificialmente o valor cobrado por dispositivo médico
implantavel.

Pena - reclusdo, de 01 (um) a 05 (cinco) anos, ¢ multa.
Reutilizacao indevida de dispositivo médico implantavel

Art. 285-D. Reutilizar dispositivo médico implantdvel em procedimento terapéutico,
sem autoriza¢do competente, quando exigivel.

Pena - reclusdo, de 02 (dois) a 04 (quatro) anos.
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Patrocinio de fraude em procedimentos de satde
Art. 285-E. Patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito indevido, demanda que
visa a realizacdo de tratamento terapéutico fraudulento, envolvendo ou ndo a colocagio

de dispositivo médico implantavel.

Pena — reclusao, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, e multa.

PL n.5884/2023

Fraude na contrataciao de planos de satde

Apresentacdo: 06/12/2023 10:01:41.833 - MESA

Art. 285-F. Prestar informag¢do enganosa ou falsa com o intuito de contratar plano
privado de assisténcia a saude ou seguro-saude.

Pena - deteng@o, de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa.

Fraude no procedimento para reembolso de despesas médico-hospitalares ou
odontolégicas

Art. 285-G. Defraudar, total ou parcialmente, documento habil a comprovar a realizagdo
de despesa médico-hospitalar ou odontologica, com o intuito de perceber o valor
reembolsavel.
Pena - deteng@o, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, ¢ multa.
Fraude na emissiao de recibos de servicos médico-hospitalares
Art. 285-H. Defraudar, total ou parcialmente, mediante acréscimo ou fracionamento,
recibos ou documentos analogos, referentes a servigos meédico-hospitalares ou
odontoldgicos, com o intuito de obter vantagem indevida.
Pena - detengdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e multa.
Fraude na solicitacido de reembolso de despesas médicas
Art. 285-1. Defraudar, total ou parcialmente, dados constitutivos de pessoa juridica ou
suas informacgdes bancarias e financeiras com o intuito de contratar plano privado de
assisténcia a saude visando a obtenc¢do de vantagem indevida.
Pena - detencdo, de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, € multa.
Art. 4° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:
Perigo para a vida ou satide de outrem
Art.132-A. Aquele que, em atendimento farmacéutico, utilizar técnicas de persuasdo
para manipular a decisdo do cliente, em proveito proprio, a fim de gerar beneficio para

si, em detrimento da saude do paciente.

Pena: detengdo, de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.
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V - mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico implantavel em
procedimento terapéutico, com o fim de obter ganho financeiro, para si ou para outrem.
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Fraude para obtencio de vantagem na prestacio de servicos de satide

Art. 171.[...]
[.]

§6° Se o ato criminoso visa obter vantagem pelo encaminhamento de procedimentos,
pela comercializagdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, cuja compra decorra de influéncia direta em virtude de sua condicdo de
profissional de saude.

Pena — Detengdo, de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa.

Art. 5° O artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1991 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a
vigorar acrescida do seguinte inciso:

“Art. 1°[...]
[.]

X — fraude médica com resultado morte (art. 285-B, §2°).”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em aprego tem por objetivo o aprimoramento do Coédigo de Defesa do
Consumidor, do Cédigo Penal e da Lei dos Crimes Hediondos, com vistas a sancionar
penalmente condutas que atentem contra a satde privada, seja por acdo ou omissao, passiveis de
provocarem prejuizos diretos ou indiretos aos consumidores beneficiarios de planos de satide e
ao sistema de satde suplementar. Algumas dessas condutas, inclusive, ja sdo eticamente
condenadas pela categoria médica por meio do Codigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n°
2217/2018). Desta forma, ¢ necessario incluir na legislacdo acima citada as condutas especificas
que caracterizam o cometimento de fraudes contra o sistema de satide suplementar, com as
respectivas penas aplicaveis aos infratores, sendo alcangados pelas sangdes os profissionais de
saude e demais participantes do mercado de satde suplementar.

Nesse sentido, empresas fabricantes e distribuidoras de dispositivos médicos, hospitais e demais
estabelecimentos de satde, assim como os profissionais da saude e os proprios usuarios do
sistema poderdo ser apenados quando forem protagonistas de um pernicioso ciclo de fraudes
que maculam o setor de saude privada.

E certo que as condutas fraudulentas que atingem os servicos de saude suplementar sdo
caracterizadas por praticas reiteradas e estruturadas em todas as regides do pais, cabendo,
portanto, rigorosa censura estatal em nivel nacional.

Oportuno destacar que pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos de Saude Suplementar
(IESS) — organiza¢do sem fins lucrativos que tem por objetivo promover e realizar estudos de
aspectos conceituais e técnicos que sirvam de embasamento para a implementagdo de politicas e
introdu¢do de melhores praticas voltadas para a satde suplementar —, alertou que, “em 2017,
quase R$ 28 bilhdes dos gastos das operadoras médico-hospitalares do Pais com contas
hospitalares e exames foram consumidos indevidamente por fraudes e desperdicios com
procedimentos desnecessarios”'. Esse numerario, segundo o estudo, representa 19,1% do total
de despesas assistenciais do periodo.

A preocupagdo com a higidez do sistema ¢ tamanha que alguns integrantes do sistema de saude
suplementar ja adotaram medidas junto as autoridades competentes para reprimir praticas
fraudulentas. Exemplo disso s@o as dentincias apresentadas ao Ministério Publico de Sao Paulo,
que identificaram fraudes em valores superiores a R$ 40 milhdes®, conforme divulgado na
midia.

A presente iniciativa, portanto, materializa na legislagdo consumerista e penal, ferramentas
capazes de reprimir atividades criminosas conhecidas e de grande repercussao financeira.

Assim, devem ser tipificados os comportamentos perpetrados por todos os agentes que se valem
de sua condi¢do laboral para atentar contra o mercado de saude suplementar e seu
consumidores.

A previsdo de circunstancia agravante nas condutas criminosas praticadas por profissionais de
saude decorre do fato de que estes tém como missdo zelar pela vida de seus pacientes. Por isso,
devem ser cessadas praticas que induzam a aquisi¢cdo de materiais ou a realizagdo de exames
desnecessarios e que so se viabilizam pela indica¢do que aparenta neutralidade do profissional

1 Disponivel em: https://www.iess.org.br/biblioteca/tds-e-estudos/estudos-especiais-do-
|ess/|mpacto das- fraudes e dos desperdicios- sobre Acesso em 26/02/2023

esguema -de- fraude de-rs-40- mllhoes em-planos-de-saude.html. Acesso em 26/02/2023
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de satde. Na realidade, esse profissional percebe vantagens obscuras e indevidas dos
respectivos fornecedores por recomendarem a utilizagdo de determinados produtos ou
prestadores.

Além disso, a agdo deliberada de alguns usudrios dos servicos de saude privada e de alguns
profissionais da satide nao se cinge somente a impor o custeio de dispositivos implantaveis e/ou
de materiais especiais, ou mesmo a inflar artificialmente os seus valores de mercado. Muitas das
vezes, as fraudes se perpetuam em demandas administrativas rotineiras, notadamente nos
procedimentos de contratagdo, de solicitacdo de reembolso e na emissdo fraudulenta de recibos.

As ilicitudes para percepgao de valores indevidos sdo responsaveis por impactos financeiros
severos ao setor de saude suplementar, pois alguns beneficiarios, ocasionalmente em conluio
com profissionais da satide, simulam a realizagdo de procedimentos com o Unico e condenavel
objetivo de receber o montante pecuniario referente a determinado servigo médico-hospitalar ou
odontologico, influenciando negativamente o equilibrio das relagcdes contratuais estabelecidas.

No tocante a contratacao fraudulenta e a emissao indevida de recibos, os prejuizos nao sdo de
menor ordem, eis que esta pratica acarreta na simulacdo de requisitos minimos para a
contratagdo de planos privados de assisténcia a saude e para a comprovacdo de servigos médico-
hospitalares ou odontoldgicos, emprestando aparéncia de legalidade as condutas sabidamente
ilegais.

Por fim, impende salientar que todas as medidas repressivas hao de ser adotadas para coibir as
mais diversas praticas nocivas que afetam sobremaneira o equilibrio do sistema de saude
suplementar, as quais proporcionam massivos ganhos pecunidrios a um restrito circulo de
individuos que oneram em demasia ¢ de forma criminosa o sistema de satde suplementar ¢ o
universo de beneficiarios.

Desta forma, a proposta em apre¢o consubstancia na legislacio medidas necessarias ao
enfrentamento e a punigdo dos delitos perpetrados em desfavor do sistema de satide suplementar
e de seus beneficiarios, razdo pela qual contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Republicanos - MG
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