CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputada Yandra Moura

PROJETO DE LEI N° , DE DE 2024
(Da Sra. Yandra Moura)

Dispbe sobre o Programa de Fomento as
Cidades Resilientes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Resilientes, com o objetivo de promover a resiliéncia urbana e a adaptacao as

mudancas climaticas em municipios de todo o pais.

Art. 2° - O Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes tera

como diretrizes:

| — Promover a elaboracédo e implementacdo de planos de resiliéncia
urbana, considerando o0s riscos climaticos, ambientais e socioeconébmicos,

considerando as especificidades de cada municipio;

Il — Estimular a adogdo de praticas sustentaveis de planejamento
urbano, como o uso eficiente de recursos naturais, a gestao integrada de residuos

solidos, a preservagao de areas verdes e a promogao da mobilidade sustentavel;

lIl — Incentivar a criagao de espacos de convivéncia e lazer adaptados
as mudancas climaticas, como parques urbanos com areas de sombra, sistemas

de drenagem sustentavel e estruturas de protecao contra eventos extremos;

IV — Estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa e universidades
para o desenvolvimento de estudos e tecnologias voltadas a resiliéncia urbana,
como sistemas de alerta precoce, monitoramento ambiental e solu¢des de

adaptacgao climatica;
V — Promover a capacitacdo e formagdo de gestores publicos e

profissionais da area de urbanismo, visando o fortalecimento das competéncias

técnicas necessarias para a implementacao de medidas de resiliéncia urbana;
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VI — Estabelecer mecanismos de financiamento e incentivos fiscais para
projetos de adaptacéo e resiliéncia urbana, visando estimular a participagédo do

setor privado e a captacao de recursos para investimentos nessa area;

Art. 3° — O Programa de Fomento as Cidades Resilientes sera
coordenado pelo Poder Executivo Federal em parceria com o0s 0rgaos
responsaveis pelo meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovagdo, cidades e
desenvolvimento regional, que promulgardo as normas para a sua execugao em

até 90 (noventa dias) da publicagao desta Lei.

Art. 4° — Os recursos para o Programa Nacional de Fomento as Cidades
Resilientes serdo provenientes do Orcamento Geral da Unido, bem como de
parcerias publico-privadas, convénios e outras modalidades de transferéncias e/ou

fontes de financiamento.

Art. 5° — Os entes municipais e/ou estaduais e estados interessados em
participar do Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes deverao
apresentar projetos detalhados, contendo diagndstico dos riscos e

vulnerabilidades locais, plano de agéo e cronograma de implementagao.

Art. 6° — O governo federal podera estabelecer critérios e indicadores de
avaliagdo para acompanhar a implementacdo e os resultados do Programa de

Fomento as Cidades Resilientes.

Art. 7° — O Ministério do Meio Ambiente sera responsavel por avaliar e
selecionar os projetos que receberdo apoio financeiro e técnico do programa,
levando em consideragao critérios como a relevancia dos riscos climaticos, a

viabilidade técnica e a sustentabilidade das medidas propostas.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

Uma cidade resiliente é aquela capaz de se adaptar e se recuperar de
forma eficiente apds eventos adversos, como desastres naturais, mudancas
climaticas e crises econbmicas. Essas cidades incorporam estratégias de
planejamento urbano, governanga e tomada de decisdes que fortalecem sua

capacidade de resisténcia, garantia de bem-estar e seguranga de seus habitantes.

A Organizagcdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) define resiliéncia urbana como a capacidade de um sistema urbano de
absorver, recuperar e se preparar para choques futuros. E a habilidade que as
cidades tém de adaptar ou transformar rapidamente suas funcdes diante de um

disturbio que limite suas possibilidades.

Segundo o Hub colaborativo “Transforma RS”, estes sdo os 10 passos

que podem ajudar a tornar as cidades mais resilientes’:

1. Organizar-se para a resiliéncia a desastres: criar uma
estrutura organizacional e um plano de agdo para preparar a
cidade para eventos adversos.

2. ldentificar, compreender e usar cenarios de risco atuais e
futuros: avaliar os riscos a que a cidade esta exposta e
desenvolver estratégias para mitiga-los.

3. Fortalecer a capacidade financeira para resiliéncia: investir
em infraestrutura e recursos para que a cidade possa responder
a desastres.

4. Buscar um desenvolvimento urbano resiliente: construir
cidades que sejam mais resistentes a eventos adversos.

5. Proteger recursos naturais para aprimorar as funcoées de
protecao dos ecossistemas: preservar areas verdes e outros

recursos naturais que ajudam a proteger a cidade de desastres.

Disponivel em: https://transformars.com.br/2023/09/26/cidades-resilientes-o-que-sao-e-como-

ornar-a-sua-cidade-mais-preparada-para-o-futuro/ Acesso em: 05/02/2024.

: -.- E
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6. Fortalecer a capacidade institucional para
resiliéncia: garantir que as instituicbes publicas e privadas
estejam preparadas para responder a desastres.

7. Compreender e fortalecer a capacidade social para
resiliéncia: envolver a populagdo e a sociedade civil no
planejamento e implementagcao de agdes de resiliéncia.

8. Aumentar a resiliéncia da infraestrutura: investir em
infraestrutura que seja mais resistente a eventos adversos.

9. Garantir uma resposta eficaz a desastres: ter um plano de
acgao e recursos para responder rapidamente a desastres.

10.Acelerar a recuperagao e reconstruir melhor: investir em
medidas para reconstruir a cidade de forma mais resiliente apds

um desastre.

As cidades resilientes sdo mais preparadas para enfrentar os desafios
do futuro, como as mudancas climaticas e as crises econdmicas. Elas sdo mais

seguras, mais justas e mais sustentaveis.

Os indicadores de resiliéncia urbana no Brasil sdo variados e dependem
do contexto especifico de cada cidade. No entanto, alguns indicadores comuns

podem ser usados para avaliar a resiliéncia das cidades brasileiras, como:

1. Infraestrutura: A qualidade e a disponibilidade de infraestrutura,
como abastecimento de agua, sistemas de esgoto, transporte publico, energia

elétrica e telecomunicacdes, sao indicadores importantes de resiliéncia urbana.

2. Planejamento urbano: O planejamento urbano adequado, incluindo
0 zoneamento adequado, o uso sustentavel da terra, a protecao de areas verdes

e a mitigacao de riscos naturais, sdo essenciais para a resiliéncia urbana.

3. Qualidade de vida: Indicadores relacionados a qualidade de vida,
COmo acesso a servigos de saude, educagao, cultura e lazer, seguranga publica e
oportunidades de emprego, também podem ser considerados na avaliagdo da

resiliéncia urbana.
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4. Resposta a desastres: A capacidade de uma cidade de preparar-se,
responder e se recuperar de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos

de terra e secas, também €& um indicador importante de resiliéncia urbana.

5. Participagdo comunitaria: O envolvimento da comunidade na
tomada de decisdes e na implementacao de agdes relacionadas a resiliéncia

urbana é fundamental para a sua eficacia.

E importante ressaltar que a resiliéncia urbana é um processo continuo
e dinémico, e os indicadores podem variar ao longo do tempo e de acordo com as
caracteristicas especificas de cada cidade. Portanto, € necessario analisar esses
indicadores de forma integrada e adaptada a realidade local, em especial as
mudancas climaticas que estdo desconfigurando o histérico climatico do mundo,

gerando inseguranga e mais eventos adversos.

A presente proposta de lei visa promover a resiliéncia urbana e a
adaptagao as mudancgas climaticas em municipios de todo o pais por meio da
criacdo do Programa Nacional de Fomento as Cidades Resilientes. A iniciativa
busca estimular a elaboragcao e implementacao de planos de resiliéncia urbana, a
adocgao de praticas sustentaveis de planejamento urbano, a criacdo de espagos
adaptados as mudangas climaticas e a capacitacdo de gestores publicos e
profissionais da area. Além disso, o programa busca estabelecer parcerias com
instituicdes de pesquisa e universidades para o desenvolvimento de tecnologias e

solucdes voltadas a resiliéncia urbana.

Portanto, na certeza de que essa proposta contribuira para a reducao
dos impactos das mudancgas climaticas nas cidades, garantindo a seguranca e o
bem-estar dos cidadaos, além de promover a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econdmico, apresentamos este Projeto de Lei, para que possa

ser analisado e aprovado pelos nobres pares.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2024.

Deputada Yandra Moura

UNIAO/SE
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