PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

PLP n.263/2023

(do Sr. Gabriel Nunes)

Apresentacdo: 18/12/2023 20:43:12.583 - Mesa

Prevé medidas de ajustamento dos
Municipios a divulgacdo de novos censos
demograficos e altera a legislacéo
pertinente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.534, de 1968, passa a vigorar com as

seguintes modificacoes:

“Art. 5-A. Os municipios poderao criar
comités municipais de acompanhamento dos
censos demograficos com as seguintes

atribuicoes:

| — Fazer a interlocugdo com
representantes da Fundacdo IBGE para
aumentar a precisdo das informacdes

demograficas daquele municipio;

Il — Buscar evidéncias quantitativas e
gualitativas, inclusive em outras bases de
dados, que contribuam para o aumento da

precisdo das informagbes do censo
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demografico naquele municipio;

IIl — Propor as prefeituras que solicitem
a Fundacéo IBGE que realizem novas visitas
aos imoveis em que haja divergéncia de
avaliacao entre o comité e os dados gerados

pela Fundacao IBGE.
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81° Os municipios poderdo criar
comités municipais de acompanhamento dos
censos demograficos, por ato do Poder
Executivo municipal que trar4a, além dos
integrantes, outras responsabilidades

especificas para seus membros;

§2° A participacdo das pessoas fisicas
nos comités municipais de acompanhamento
dos censos demogréficos ndo sera
remunerada, cabendo ao Poder Executivo
municipal a definicdo do 6rgdo que atuara

como Secretaria-Executiva do colegiado.

83° Os 6rgaos da administracdo direta
e indireta da Unido, Distrito Federal, e
Municipios, além de suas concessionarias
de servicos publicos deverdo compartilhar
suas bases de dados com informagbes de
pessoas fisicas e juridicas sediadas no
municipio para subsidiar os trabalhos dos
comités municipais de acompanhamento dos

censos demogréficos;

84° (Os comités municipais de
acompanhamento dos censos demograficos
poderdo utilizar dados de empresas

privadas.

85° As informagbes cadastrais
disponibilizadas segundo os paragrafos 83°
e 84° do caput, serdo disponibilizadas nos
termos do inciso V, do art. 4° da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 5°-B. Antes do encerramento dos

censos demograficos, a Fundagao IBGE
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comunicara as prefeituras que tiverem
apresentado reducdo populacional a lista
dos imoéveis onde nao foi possivel realizar o

levantamento dos dados.

Art. 5°-C. As prefeituras terdo até 30
dias para solicitar a Fundacdo IBGE a
realizacdo de novas visitas aos imoveis da
lista anteriormente apresentada, sendo
obrigatéria a presenca de representante da

prefeitura nesses casos.

Art. 5°-D Na hipoétese prevista pelo art.
5°-B, as concessionarias de energia elétrica
e de agua ficam obrigadas a informar quais
imoveis da lista fornecida pelo IBGE

registram consumo regular e mensal.

Art. 5°%-E. As prefeituras poderao
solicitar ao IBGE a qualquer tempo a
realizacdo de um novo censo demografico
local, desde que o0 levantamento seja
financiado com recursos da propria

prefeitura.

Art. 5°F. Na hipotese prevista no
art.5°-C, 0s resultados do novo
levantamento passardo a integrar os dados
populacionais oficiais, repercutindo também
no calculo dos coeficientes do Fundo de

Participagdo dos Municipios.

Art. 5-G. As empresas concessionarias
de energia elétrica, telefonia fixa e movel,
saneamento bésico, e distribuicdo de agua,
deverdo contribuir com o IBGE, quando

demandados, por meio do compartilhamento
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dos cadastros de usuarios dos servicos
publicos durante a elaboracdo dos censos

demogréficos ” (NR)

Art. 2° O art. 91, da Lei n°® 5.172, de 1966, passa a vigorar com

PLP n.263/2023

as seguintes modificagdes:
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8§ 6° Os municipios que apresentarem
gueda populacional verificada por censo
demografico nacional deverdo elaborar
plano de ajustamento fiscal de dez anos,
contemplando as medidas de reducéo de

despesas previstas na legislacéo vigente.

§7° Diante da hipbtese prevista no § 6°,
os chefes do Poder Executivo que
entenderem ndo ser necessario implementar
integral ou parcialmente as medidas de
ajuste fiscal, deverdo apresentar justificativa
circunstanciada, que devera ser aprovada

pela Camara de Vereadores.

88° A recusa em implementar as
medidas previstas no 86° ou em apresentar
a justificativa prevista no §7° constitui crime
de responsabilidade nos termos da
legislagéo vigente (NR)
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Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 1967, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

XXIV — Deixar de elaborar e executar o

plano de ajuste fiscal decorrente da reducédo
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populacional verificada em censo

demogréfico nacional.”

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,

passa a viger com nova redacao:

V — utilizados como subsidio a apuracdo dos censos
demograficos nacionais ou na geracdo de outras estatisticas oficiais pela
Fundacado IBGE, cabendo a esta fundacdo assegurar o sigilo das informacoes
disponibilizadas.”(NR).

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

JUSTIFICACAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apresentou em
2023 o resultado do Censo realizado no pais em 2021 e 2022. Trata-se de
estudo populacional que busca enumerar a populacdo brasileira a partir de
pesquisa de campo pela qual recenseadores supostamente visitam as
residéncias dos brasileiros e levantam informacdes demograficas e econémicas

que seréo utilizadas como subsidio para as politicas publicas.

Idealmente esse estudo é realizado a cada dez anos e para avaliar a
evolucdo da populacdo durante o intervalo entre um Censo e outro, s&o
utilizados modelos matematicos validados pelos manuais de estatistica

demografica produzidos por organismos internacionais.
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Infelizmente, o pais nem sempre respeita esse prazo como ocorreu
durante os governos Collor de Melo e Jair Bolsonaro, que acabaram atrasando
a realizacdo do Censo, 0 que gera distorcbes na série histérica e maior

dificuldade em projetar o crescimento demografico nos anos seguintes.

Outra dificuldade enfrentada pelo IBGE refere-se ao acesso as
residéncias. Por uma série de fatores, muitas vezes os recenseadores nao tém
acesso as residéncia das pessoas que deveriam fornecer as informacdes, o
que acaba por prejudicar a precisdo das informacdes divulgadas. A esse
respeito, o IBGE vem, ao longo do tempo, aperfeicoando a metodologia de
trabalho para reduzir esses hiatos de informacdo. Além disso, a propria
metodologia do Censo possui mecanismos para realizar 0os ajustes nos dados
para compensar essas lacunas. Ainda assim, a falta de acesso aos lares acaba

por, na maioria das vezes, subestimar a populacdo daquela localidade.

Com relagdo especificamente ao Censo recente, identificou-se um
problema com relacdo a uma suposta queda populacional em diversos
municipios brasileiros. Uma das principais implicacbes desse resultado é o
impacto negativo sobre o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios

que ocorreu em varias localidades.

Ainda que se reconheca que a menor populacdo poderia, em tese,
reduzir as despesas das prefeituras, na pratica, grande parte das despesas
municipais é inelastica e ndo pode ser reduzida no curto prazo. Por essa razéo,
a queda no valor do repasse do FPM para os municipios € algo que pode
prejudicar severamente as financgas das prefeituras afetadas.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei Complementar visa reduzir o
impacto da reducdo populacional na medida em que traz incentivos e
mecanismos para que as prefeituras que vierem a se sentir prejudicadas na
apuracédo da populacéo para efeitos de repasse do FPM possam atuar junto ao
IBGE para que a populagdo possa ser recontada de forma adequada. Além
disso, o projeto permite que caso 0 municipio entenda que a estimativa do
IBGE para o intervalo entre dos recenseamentos é imprecisa, que possa ser

realizado um novo Censo local, custado pela prefeitura.
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Em termos de governanca, o projeto também cria um 6rgéo colegiado,
nao remunerado, para que as prefeituras possam contribuir com o IBGE para

uma maior precisédo das informacdes geradas.

Nesse contexto, peco o apoio dos meus pares para a

aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar.

GABRIEL NUNES

PSD/BA
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