CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.034-A, DE 2015

(Do Sr. Domingos Neto)

Altera o art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Administrac&o e Servico Publico, pela aprovacéo deste, com
emenda, e pela rejeicdo do de n°® 6457/16, apensado (relator: DEP. LUIZ
GASTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6457/16

[Il - Na Comisséo de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 40 A permissdo de servico publico sera formalizada mediante
contrato de adesdo, que observard os termos desta Lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e os casos de

distrato.
8§ 1° Aplica-se as permissodes o disposto nesta Lei.

8 2° No caso de distrato por iniciativa do Poder Concedente, inexistindo
culpa do permissionario, ficam assegurados o direito ao contraditério e a ampla

defesa, bem como ao justo ressarcimento e a indenizacao.
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde os primordios do direito obrigacional salvaguardou-se o carater
comutativo e sinalagmatico dos justes, consectario l6gico do principio pacta sun
servanda. Sucede que a Lei n. 8.987, de 1995, ao tratar da formalizacdo das
permissbes de servico publico incidiu em erro terminolégico de nefandas
consequéncias para as partes envolvidas ao admitir a revogabilidade do instrumento
contratual, contrato de adesao.

A revogacdo é forma classica de extingdo de ato administrativo, jamais,
portanto, aplicavel a permissdo de servigos publicos. Ademais, na hipotese de
interesse publico no distrato — instituto adequado de desfazimento da avenca por
iniciativa de qualquer das partes —, ndo ha ignorar-se o direito constitucional
fundamental ao contraditério e a ampla defesa, bem como ao ressarcimento e a
indenizacdo, sob pena de enriquecimento ilicito ou locupletamento por parte da
Administracdo no caso em que néo for constatado dolo ou culpa, sctrito sensu, do
permissionario.

A teleologia da alteracéo proposta neste projeto de lei é sistematizar sobre a
legislacdo administrativista, conferindo-lhe harmonia interna em consonancia com os
demais ramos do Direito, inclusive para salvaguardar os sobreprincipios juridicos
acima mencionados que devem imensuravelmente nortear do Direito Administrativo.

A medida proposta ainda repercute sobre flagrante ilegalidade cometida pela
Caixa Econémica Federal ao “revogar” spont sua diversos contratos de permissao de
servicos lotéricos por ela administrados, sem observar o direito da contraparte,
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ensejando, ndo s6é um problema juridico, como um problema social, em virtude da
inseguranca que tal ato outorgou nas relagcbes estabelecidas por aquela Instituicao
Financeira.

Sala das Sessfes, em 17 de setembro, de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
(PROS-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DispOe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permiss@es o disposto nesta Lei.

i CAPITULO XII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessdo, permissdo e autorizacdo
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessdes de servigco publico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta Lei.

8 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servi¢co podera
ser prestado por 6rgédo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

8 2° As concessOes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior,
permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagdes
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549031&seqTexto=64311&PalavrasDestaque=

indispensaveis a organizacao das licitacdes que precederdo a outorga das concessdes que as
substituirdo, prazo esse que ndo sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

8§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacao, terdo validade
méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham
sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e
comerciais relativos a prestacdo dos servi¢os, em dimensdo necessaria e suficiente para a
realizacéo do célculo de eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados
pelas receitas emergentes da concessdo, observadas as disposicdes legais e contratuais que
regulavam a prestacdo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicacdo desta Lei;

Il - celebracdo de acordo entre o poder concedente e 0 concessionario sobre 0s
critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda
ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste
paréagrafo e auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

Il - publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacdo precaria dos servi¢os por prazo de até 6 (seis) meses,
renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovacdo do cumprimento do disposto
nos incisos | e Il deste paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

8 4° Ndo ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o calculo da
indenizacdo de investimentos serd feito com base nos critérios previstos no instrumento de
concessao antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacdo de seu valor econémico ou
reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas
legislacGes fiscal e das sociedades por acoes, efetuada por empresa de auditoria independente
escolhida de comum acordo pelas partes. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.445, de 5/1/2007)

8 5° No caso do § 4° deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizacdo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas,
da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizacdes relacionadas a
prestacdo dos servigos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador,
ou origindrios de operacbes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acdes,
debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia atil do
exercicio financeiro em que ocorrer a reversao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.445, de

5/1/2007)

8 6° Ocorrendo acordo, poderd a indenizacdo de que trata o § 5° deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacdo do servico.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)
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PROJETO DE LEI N.° 6.457, DE 2016

(Do Sr. Celso Jacob)

Altera o art. 40 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3034/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Altera o artigo 40, da Lei 8.987 de 1995, que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 40. A permissao de servico publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo
poder concedente, sem a obrigacdo de indenizar o permissionario

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A doutrina juridica, tem criticado duramente a Lei 8.987/95, dentre outros motivos, por
ter atribuido expressamente ao instituto da permisséo natureza contratual (art. 40) e, no mesmo
dispositivo, atribuir-lhe as caracteristicas da precariedade e da revogabilidade unilateral pela
Administracédo, o autor Celso Anténio Bandeira de Mello -Curso de Direito Administrativo,
afirma que o grande ponto de antagonismo entre os institutos da concessdo e da permissdo é o
poder da Administracdo de alterar ou encerrar a permissdo, sem obrigacdo de indenizar o
permissionario, enquanto na concessdao o Poder Publico esta sujeito, obrigatoriamente, a
indenizar o concessionario dos prejuizos econémicos sofridos com eventual alteracdo ou
rescisdo contratual.

Desde a edicdo da Lei 8.987/95 tem-se percebido uma aproximagdo cada vez maior
entre os institutos da permissao e da concessao. Todavia, uma das poucas caracteristicas que 0s
diferem, de acordo com Diogenes Gasparini - Direito Administrativo, € o meio de
formalizacdo: a concessdo de servico publico formaliza-se por contrato administrativo,
enquanto a permissao de servigo publico mediante contrato de ades&o.

O que se deseja com a inclus@o deste texto é distinguir a diferenca entre esses dois
institutos, até entdo motivo de grandes debates juridicos e doutrinarios. Estamos certos de que
incluir este item no texto ja existente e deixar que fique ao arbitrio da interpretacdo do juiz,
como 0 mecanismo de dar mais seguranca juridica e de aproximar o julgador ao caso em tela,
evitando a aplicacdo da subjetividade quando do surgimento do problema.

Pedimos, assim, 0 apoio a nossa iniciativa, na esperanca de que a importancia e 0 merito
desta proposta sejam também reconhecidos pelos nobres pares.
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Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2016.

Celso Jacob

PMDB/RJ.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servi¢co publico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

~ CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permissdo e autorizagao
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.034, DE 2015

Altera o art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que
dispbe sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestagcdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.034, de 2015, altera o art. 40 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal” para

tratar das permissdes de servigcos publicos.

A proposicdo em analise foi distribuida a Comissdao de Administragcado e
Servigo Publico — CASP e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJC (Art. 54, do RICD), no qual compete a esta Comissao de Administragcéo e
Servigo Publico apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no
inciso XXX, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa.

Foi apensado o PL n° 6.457/2016, de autoria do Dep. Celso Jacob
(MDB/RJ), que também “altera o art. 40 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

mas em sentido diferente do proposto pela proposig¢ao principal.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD234385661300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 08/11/2023 16:49:17.537 - CASP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

Atualmente, o texto normativo em vigor no art. 40 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, prevé que “a permissdo de servico publico sera formalizada
mediante contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a
revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente”.

O art. 2° da mesma norma ainda define como poder concedente “a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o
servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessdo
ou permissdo” e como permissao de servigo publico “a delegacéo, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua

conta e risco”.

O projeto de lei principal altera a norma vigente para que no caso de
permissao de servigo publico, mediante contrato de adesao, serdo observados os
termos desta Lei e das demais normas pertinentes, inclusive quanto a precariedade
e “os casos de distrato”, nao mais fazendo mencdo nesse dispositivo sobre a

possibilidade de revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Na sequéncia, a proposi¢cao ainda prevé que “no caso de distrato por
iniciativa do Poder Concedente, inexistindo culpa do permissionario, ficam
assegurados o direito ao contraditorio e a ampla defesa, bem como ao justo

ressarcimento e a indenizagdo”.

Argumenta o autor que a redacgéo da Lei objeto da presente alteragdo possui
erro terminoloégico, gerando consequéncias terriveis para as partes envolvidas,
ignorando preceitos constitucionais como o direito a ampla defesa e ao contraditério,
bem como o ressarcimento do que for devido e a indenizacdo nos casos em que
couber, sob pena de gerar enriquecimento ilicito para o Poder Concedente n&o
sendo constatado dolo ou culpa do permissionario.

Embora a lei em vigor estabeleca que o permissionario tem que ter

capacidade para desempenhar a prestagao do servico publico, com seus proprios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD234385661300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

meios, assumindo integralmente o risco, ndo parece razoavel que a norma seja tao
arbitraria e ndo viabilize seguranga ao permissionario que se candidata em uma
licitagcdo para prestar servigos publicos a populagao, ficando sujeito a abruptamente

ter o vinculo encerrado pelo Poder Concedente.

A doutrina sobre o tema ndo é unanime e nem tampouco a jurisprudéncia,
posto que o conceito de precariedade na norma nao € suficientemente claro a ponto
de permitir diferenciar a contento os institutos tratados, a saber, a permissao, a
concessao e a autorizagdo. Logo, muitas vezes o permissionario, nao restando
alternativa, depende de decisdes judiciais, que muito podem divergir conforme o

caso concreto.

Ja o projeto de lei apensado, ao manter a previsdo sobre a revogabilidade
unilateral do contrato pelo Poder Concedente, expressamente desobrigando de
indenizar o permissionario, embora tenha aprego por sua iniciativa e argumentacgao,
ao defender uma ideia divergente da proposicdo principal em seu objetivo,
igualmente diferente do entendimento que ora se expressa no presente parecer, &

que nesse momento tal proposi¢cao nao deve prosperar.

Assim, com base em todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°
3.034/2015 e pela rejeigao do apensado PL n° 6.457/2016.

Sala das Comissoes, em de de 2023.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD234385661300
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CAMARA DOS DEPUTADOS §§ -
COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO o &
e
S35
PROJETO DE LEI N° 3.034, DE 2015 P O
89
Altera o art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que g
dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.
Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relator: Deputado LUIZ GASTAO
COMPLEMENETAQAO DE VOTO
O Projeto de Lei n°® 3.034, de 2015, altera o art. 40 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispée sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal” para
tratar das permissdes de servicos publicos.
Durante a discussdo da matéria, ocorrida na reunido deliberativa desta
Comisséo em 19/12/2023, o deputado Professor Paulo Fernando sugeriu emenda de
redagdo no sentido de suprimir o § 1° e converter em paragrafo Unico o §2° do art.
40 da Lei n. 8.987, de 1995, ao qual se refere o art. 1° do presente projeto de lei. O
objetivo € o de eliminar a redundancia na redacdo do 81° em relagédo ao contetdo do
projeto de lei sob analise.
Este relator acata a emenda de redacédo, no sentido de dar mais clareza a
matéria, que passa a vigorar nos seguintes termos:
%
w
x
=2

Art. 1°. O art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestacao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da

outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 40 A permissdao de servigo publico sera formalizada

mediante contrato de adesao, que observard os termos desta

1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD230127051500
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CAMARA DOS DEPUTADOS §§ -
Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacéo, g; -
inclusive quanto a precariedade e os casos de distrato. %;‘ g
~ <
NO
Paragrafo Unico - No caso de distrato por iniciativa do Poder| - 5 O
28>
Concedente, inexistindo culpa do permissionario, ficam % -
assegurados o direito ao contraditorio e a ampla defesa, bem f%
Como ao justo ressarcimento e a indenizacgao.
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Assim, reiterando todos 0s argumentos ja expostos no parecer apresentado,
lido, discutido e aprovado na reunido desta Comissao, realizada no dia 19/12/2023,
com base no exposto acima, reitero meu voto pela aprova¢cao do PL n° 3.034/2015
e pelarejeicdo do apensado PL n°® 6.457/2016.
Sala das Comissfes, em de de 2023.
Deputado LUIZ GASTAO
Relator
5
w
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* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 3.034, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Administracdo e Servico Publico, em reunidao
ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu
pela aprovacdo o Projeto de Lei n° 3.034/2015, e pela rejeicdo do PL 6457/2016,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastdo, que apresentou
complementacio de voto, com emenda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Farias - Presidente, Delegada Ione - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alice Portugal, Coronel Meira, Defensor Stélio Dener, Professora
Luciene Cavalcante, André Figueiredo, Cabo Gilberto Silva, Denise Pessda, Erika
Kokay, Fernanda Pessoa, Luiz Gastdo, Nikolas Ferreira, Pastor Sargento Isidorio e
Prof. Paulo Fernando.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2023.

Deputado BRUNO FARIAS
Presidente
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 3.034, DE 2015

Altera o art. 40 da Lei n. 8.987, de
1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 40 da Lei n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime

de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art.

175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

“Art. 40 A permissao de servico publico sera formalizada

mediante contrato de adesao, que observara os termos desta Lei, das demais

normas pertinentes e do edital de licitagédo, inclusive quanto a precariedade e

0s casos de distrato.

Paragrafo Unico - No caso de distrato por iniciativa do Poder

Concedente, inexistindo culpa do permissionario, ficam assegurados o direito

ao contraditério e a ampla defesa, bem como ao justo ressarcimento e a

indenizacgao.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BRUNO FARIAS

Presidente da Comissao
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