REQUERIMENTO DE INFORMA(}AO N° , de 2024.
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Requer que seja solicitada ao Senhor
Ministro de Estado da Fazenda estimativa do
impacto orgamentario e financeiro decorrente
do Anteprojeto de Lei em anexo.

RIC n.16/2024

Apresentacdo: 05/02/2024 11:13:30.080 - MESA

Senhor Presidente:

Com fundamento no § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 15, Xlll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
requeiro a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, o presente pedido de informacdes, visando a obtencédo da estimativa do
impacto orgamentario e financeiro nos exercicios de 2024, 2025 e 2026,
acompanhada da memoria e das premissas e metodologia de calculo utilizadas
(conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias), em decorréncia da apresentacdo de Anteprojeto de Lei de minha

autoria, cuja copia encontra-se em anexo.

JUSTIFICAGAO

Encontra-se em anexo Anteprojeto de Lei, de minha autoria, que
busca alterar as Leis n° 8.032, de 12 de abril de 1990, n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, e n° 12.431, de 24 de junho de 2011, com o objetivo de estabelecer
incentivos adicionais a inovagédo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo.

Mostra-se necessaria a obtencdo de informagdes relacionadas aos
impactos da proposicao a fim de dar cumprimento a exigéncia contida no art. 113 do 5
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, art. 14 da Lei de Responsabilidade E%
Fiscal e nos art. 132 e 133, da LDO 2024, para que sejam estimados os efeitos
financeiros e orgamentarios decorrentes da medida e, caso necessario, seja

promovida eventual compensacao.

Assim, a fim de dar cumprimento as exigéncias contidas na

legislacdo supracitada e possibilitar a tramitacdo do projeto de lei no Congresso
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Nacional, mostra-se imprescindivel o encaminhamento da presente solicitagdo ao

Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

ﬂ-
N
()
N
~
(O]
!

(-
O
(a'e

Sala das Sessoes, de de 2024.
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Deputada LUISA CANZIANI
PSD/PR
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Altera as Leis n° 8.032, de 12 de abril
de 1990, 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
12431, de 24 de junho de 2011, para
estabelecer incentivos adicionais a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo.

RIC n.16/2024

Apresentacdo: 05/02/2024 11:13:30.080 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 8.032, de 12 de abril de 1990,
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e 12.431, de 24 de junho de 2011, para
estabelecer incentivos adicionais a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoloégica no

ambiente produtivo.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a

vigorar acrescida do seguinte § 3°:

§ 3° As importagbes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo aplicam-se as seguintes condi¢des:

| - isencao do Imposto de Importacao (ll), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e do Adicional ao Frete para a Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM) para as importacbes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como de suas partes
e pecas de reposicao, acessorios, matérias-primas e produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovagao;

Il - dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro”.

Art. 3° A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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Il — estimulo as vocagbes regionais, em especial com foco na
redugéo das desigualdades regionais;
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X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs, incluindo a criagao de carreira
especifica nas ICTs publicas para as atividades de apoio a inovagao
€ a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo;
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acdo:

RIC n.16/2024

esent

XV — ambiente regulatério experimental: conjunto de condi¢des
especiais simplificadas, concedidas por prazo de até cinco anos,
para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com
competéncia de regulamentacao setorial para desenvolver modelos
de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por
meio de procedimentos facilitados, na forma do regulamento.”

Apr

§ 2° Para a celebragao dos contratos e convénios previstos no caput,
podera haver dispensa da apresentacdo, pelo interessado, de
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, desde que o interessado seja microempresa ou
empresa de pequeno ou médio porte que tenha auferido, no ultimo
ano-calendario, receita operacional bruta inferior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).”

2 Tt 1 RS SPRERRR
§ 5° A participagao de que trata o caput deste artigo ndo integra a
remuneracdo ou o subsidio dos ocupantes de cargos, fungodes e
empregos publicos da administragéo direta, autarquica e fundacional,
nem os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria.”

“Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir, no prazo definido
em regulamento, sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizacao e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional.
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XIII — programas de mentoria e capacitaco;

XIV — concessdes de prémios em competicdes de inovacgao;

XV — programas de residéncia em ICTs;

XVI — certificacbes de empresas inovadoras;

XVIlI — ambientes regulatérios experimentais, conforme disposto no
inciso XV do art. 2° desta Lei, que serao concedidos exclusivamente
as empresas certificadas como inovadoras, conforme o inciso XVI
deste artigo.”
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“Art. 20-B. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela administracdo
publica nas contratagdes de microempresas e de empresas de
pequeno e médio porte certificadas como empresas inovadoras para
prestacdo de servigos ou fornecimento de bens elaborados com
aplicagao sistematica de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
desenvolvidos em parceria com ICTs, que tenham auferido, no ultimo
ano-calendario, receita operacional bruta inferior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), na forma do regulamento.”

B T PP EPRRP
§ 1° A concesséao de bolsas no ambito de projetos especificos devera
observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.

§ 2° O bolsista é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS como contribuinte individual.

§ 3° O bolsista tem direito, conforme o caso, a licenga-paternidade de
5 (cinco) dias ou a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias.

§ 4° O tempo de recebimento de bolsa sera prorrogado por prazo
equivalente a duracdo do afastamento do bolsista na hipotese do §
30.”

“‘Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades
principais deverao:

| - associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a
agdes de formacéao de recursos humanos sob sua responsabilidade;
Il - incluir em seus curriculos e programas educacionais temas
voltados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, proporcionando ao seu
corpo discente compreensao sélida sobre a relevancia e o impacto
destes temas no desenvolvimento nacional;

Il — promover agdes voltadas aos seus recursos humanos, aos seus
corpos docentes e discentes e a comunidade em geral referentes ao
ensino e a difusdo das nocdes basicas sobre os mecanismos de
incentivo a inovagao previstos na legislacdo brasileira, com vistas a
promover a participacdo ativa e informada no ecossistema de
inovagao do Pais.”(NR)

“Art. 26-B. A ICT publica que exercga atividades de produgao e oferta
de bens e servigos, inclusive por meio de participacédo em capital
social de empresas, podera ter sua autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira ampliada mediante a celebracdo de
contrato nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com
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vistas a promog¢ao da melhoria do desempenho e ao incremento dos
resultados decorrentes de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e producdo, ampliagdo essa que sera
proporcional aos recursos auferidos por meio de tais atividades de
producao e oferta de bens e servigos, nos termos do regulamento.”
Art. 4° O art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Consideram-se projetos de investimento em producdo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo os
projetos de empresas certificadas como empresas inovadoras, nos
termos do inciso XVI do § 2°-A do art. 19 da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, atendidas as demais condicdes previstas nesta
Lei.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CCTI) realizou, nos
dias 09 e 30 de agosto, reunides de audiéncia publica com o objetivo de discutir os
principais desafios do marco de inovagao brasileiro. No dia 09, a audiéncia teve
como tema especifico "Os impactos e perspectivas de revisdo do novo Marco Legal
da Inovacgao". A reunido foi fruto do Requerimento 20, de 2023, de minha autoria. No
dia 30, por sua vez, a audiéncia teve como tema a “Importdncia da integracao
governo, academia e empresas para a ciéncia". Tal reunido foi fruto dos
Requerimentos 12, de 2023, e 25, também de 2023, todos de autoria do Deputado
Vitor Lippi.

Ambos os eventos foram extremamente produtivos, contando com
alguns dos nomes mais proeminentes do setor. Dentre as inUmeras contribui¢cdes
apresentadas pelos palestrantes, surgiram algumas valorosas ideias de possiveis
aperfeicoamentos do marco legal da inovagdo no Brasil — em especial da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Ainda que esse marco legal tenha sido consideravelmente modernizado em tempos

recentes, gragas aos adventos da Emenda Constitucional n° 85, de 2015, e da Lei n°®
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13.243, de 2016, houve virtual consenso entre os participantes dos eventos de que

ha espaco para alguns ajustes pontuais na legislagéo.

z

E, pois, com vistas a consolidar as sugestbes apresentadas no
ambito das atividades da CCTI, ndo apenas nos dois eventos citados, mas também
em diversas outras oportunidades ao longo do funcionamento da comissao, que
apresento o presente projeto de lei. Seu texto promove alteragbes nas Leis n°
8.032, de 12 de abril de 1990, 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e 12.431, de 24
de junho de 2011, para estabelecer incentivos adicionais a inovagao e a pesquisa

cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Em suma, a proposi¢cdo contempla as inovagdes descritas a seguir.
No ambito da Lei n° 8.032, de 1990, que dispde sobre a isengcdo ou reducio de
impostos de importagdo, propde-se a isencao de certos impostos e taxas (Imposto
de Importagao, Imposto sobre Produtos Industrializados e o Adicional ao Frete para
a Renovacao da Marinha Mercante) para importagcdes realizadas por empresas em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Isso € aplicavel para
matérias-primas, maquinas, equipamentos e instrumentos destinados a pesquisa e
inovagdo. Também é determinada a dispensa as empresas da necessidade de

exame de similaridade e de controle prévio ao despacho aduaneiro.

No que concerne a Lei n° 10.973, de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
definimos uma ampliagcdo do conceito de utilizagdo de politicas de incentivo a
ciéncia, tecnologia e inovagao para a redugado das desigualdades, abarcando
também o conceito de estimulo as vocagdes regionais. Também fortalecemos a
capacidade operacional, cientifica e tecnoldgica de Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs), mencionando a criagado de uma carreira especifica para apoio a
inovacao e pesquisa, a ser criada em lei especifica posterior. Acrescentamos
também o conceito de ambiente regulatério experimental, mecanismo que permite a
empresas inovadoras receber autorizagcdo temporaria para testar inovacbes sob
condicdes simplificadas por até cinco anos. O texto também prevé a facilitagado da
celebragao de contratos e convénios, especialmente para micro, pequenas e médias
empresas com receita bruta anual até R$ 100 milhdes, dispensando apresentacdes

de algumas certiddes. S&o definidos ainda prazos, a serem previstos em
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regulamento, para o cumprimento da obrigacéo, pelas ICTs publicas, da criacdo de

suas politicas de inovagao.

Ao art. 13, que assegura ao criador participagdo nos ganhos
econdmicos auferidos pela ICT resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de
criacao protegida, acrescentamos um § 5°. O objetivo de tal inovagao é definir que
tal participacdo nédo integra a remunerag¢ao ou o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional, nem
os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria. Desse modo, deixamos claro
na lei que verbas recebidas sob essa rubrica ndo se confundem com aquelas

integrantes do cémputo do teto remuneratorio do servigo publico.

Ainda no ambito da lei de inovagao, inserimos novos dispositivos no
seu artigo 19, para definir que também sao instrumentos de estimulo a inovagao nas
empresas 0s programas de capacitacao e mentoria; as premiagdes; as residéncias
em ICTs; e as certificagbes de empresas inovadoras. Também desobrigamos a
realizacao de licitagdo para contratacbes de micro, pequenas e médias empresas
inovadoras certificadas, quando estas prestam servicos ou fornecem bens
elaborados em parceria com ICTs e tenham uma receita bruta anual de até R$ 100
milhdes. Adicionalmente, a proposi¢cdo estabelece diretrizes para ICTs ligadas ao
ensino, focando na inclusdo de tematicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nos
curriculos, além de promover o ensino e a difusdo de mecanismos de incentivo a
inovacado. Por fim, propomos dispositivo para ampliar a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de ICTs publicas que produzem e oferecem bens e
servigos, buscando melhorar o desempenho e resultados das atividades de pesquisa

e inovacao.

Ao art. 21-A, acrescentamos previsao definindo novas regras para a
concessdo de bolsas em projetos especificos previstos no ambito daquele
regramento legal. De acordo com a proposta, o bolsista passa a ser vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual, possuindo direito a
licenga-paternidade de 5 dias ou licenca-maternidade de 120 dias. Se afastado em
funcdo de alguma dessas licengas, o periodo de recebimento da bolsa seria

estendido pelo tempo correspondente ao afastamento.
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Finalmente, no texto da Lei n° 12.431, de 2011, adicionamos um
dispositivo que considera como projetos de investimento em produgdo econdémica
intensiva em pesquisa e inovagdo aqueles pertencentes a empresas certificadas

como inovadoras, nos termos da lei de inovagao.

Em suma, nosso projeto visa dar maior suporte e estimulo a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo no Pais, facilitando processos,
oferecendo incentivos e fortalecendo as instituicdes envolvidas neste ecossistema.
Desse modo, é com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente projeto

de lei que conclamamos o apoio dos nobres parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada LUISA CANZIANI
PSD/PR
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