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4098298 00135.231323/2023-12

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

OFICIO N2 680/2024/GM.MDHC/MDHC
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimentos de Informacdo n2 3.030/2023, n2 3.036/2023, n2 3.097/2023 e n2 3.103/2023. Deputado Amom Mandel.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 546 (4040236), dessa procedéncia, recebido neste
Gabinete Ministerial em 28 de dezembro de 2023, que trata dos Requerimentos de Informagdo abaixo elencados, para, apds andlise,
encaminhar a manifestagdo deste Ministério, na forma da documentagao abaixo relacionada:

REQUERIMENTO DE
INFORMACAO AUTORIA UNIDADE RESPOSTA ANEXOS
n2 3.030/2023 Deputado Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e Oficio 95 4048738; 4048741; 4048743; 4048746; 4048753;
(4040238) Amom Mandel do Adolescente (4076237) e 4048750
n2 3.036/2023 Deputado Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e || Oficio 119 B
(4040239) Amom Mandel do Adolescente (4082156)
Secretaria Nacional de Promogao e Defesa Oficio 320 _
dos Direitos Humanos (4087295)
A . L Oficio 35
ne 3.097/2023 Deputado Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (4087777) --
(4040240) Amom Mandel Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e | Oficio 149 _
do Adolescente (4093089)
Secretaria Nacional de Promogao e Defesa Oficio 70 __
dos Direitos da Pessoa Idosa (4095599)
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Oficio 121 _
com Deficiéncia (4095619)
. . Oficio 334
Secretaria Executiva (4096541) Despacho 82 (4095920)
n2 3.103/2023 Deputado Secretaria Executiva Oficio 6 B
(4040241) Amom Mandel (4082597)
2. Na oportunidade, ressalto que a resposta ao Requerimento n2 3.016/2023, apresentado também no Oficio dessa Primeira-

Secretaria, estd sendo respondida separadamente, por se tratar de autorias diferentes, em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia na
nota de rodapé do Oficio supramencionado.

3. Ao ensejo, renovo votos de estima e consideragdo, permanecendo a disposigdo para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA

Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania

Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, em
02/02/2024, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4395178&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=4d4fa962493d5528742d7f21e6905259bb66281c51281a460dc387f399bca2ea4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4395180&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=d2a7b640698ef84555ac16fe045941073d95e5cf9fd6de4c5bf78466377fa2ad4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4433419&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=f5aa8463d37280e19aa4c1e001a607fc41185dd2ef5bbf02df9fe6e4388e99c74e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404356&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=8a284693081646b7970eb8869533c66f95e8475d4c5b0bc4161efc1704f9ef504e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404359&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=fa62fa9b1e453e0bdca603f171370504765ca0048a7a148460e17a1659fede9a4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404361&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=8118add43d18a19424bbce0a34ab9adf0f6da503c94923a8fe6904812d28eaa94e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404364&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=6759d8e98a9d53977e4776d49778627d63bc84cbc19722d655d6fcf9248f8d284e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404372&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=cac8a2dd7496c606db63a0e8488dc5ee92aaaf90a3e6b93c4d0140250d50b8624e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4404369&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=405738b7dcd0f7963b8784001eff54c6ab4b63b89872fdc94d16fcdd591cb2354e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4395181&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=a7b0de8daf6eab505673ab185b3d4ed3b028baaa8e728a6e9d4a449192937b504e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4439731&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=c9df8dceb37204e5d7c67838cd0ee81ca9a071d1ca34b932b7c2c063daa1b46a4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4395182&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=96f2513e709fc3040aab8af60f8ccccceeaa7bbc174a23a95e050d688387dc4e4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4445216&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=0f85e044fa779ada58a0be5bb97ce5fc04ed6c271a0716507469133d7f70405d4e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4445733&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=622e070a2ed80dbaa6f46b53004a14575e78559c7406197f4499632f84eafa844e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4451356&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=595f932cbc26661b3c123ed38b54fc614d51ccb3301917826051ec093e84b6d24e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4454008&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=e8cbc8e199a53c4185ed6acbadcbe3420057606be01938a585aa7c2c46d46f404e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4454028&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=3c3d4ea7cabad22c024b39de37bb835459b8eea5eecb517ec59cec22d56dd9a94e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4455017&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=6657a02fe4ef8d32779a35dd0ee9af792e3e69a03ada97c1c5b64935616dfbb54e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4454347&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=8a241c8d2865705da66899e0afbcce84f2bc272faa8447114ff1698b4ad485934e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4395183&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=570b603d109821e6e1b8b97d0205245eb5cdd52af50b9781db3dcc4207eb8c734e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4440199&id_procedimento_atual=4395177&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000071&infra_hash=eeb7cff3cf0d96a122f98f65ead45bc0739e2767e32f05ec7a7f3fa3312879714e6c98bbcd1d9ca20f3909364ac05112d0316ed56639f4373a8226e9c855c9035f5378f9b827e40eb66558f5c21a780faf1dcf07179deb5e2f7037d4bbcdcf48
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CAPITULO 3 - ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

ACOOLHIMENTO NO BRASIL:

Os Servicos de Acolhimento Institucional e Familiar sdo politicas publicas de Protegao Social Especial,
conforme previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Esses Servicos estdo ancorados em
normativas internacionais*’ e nacionais especificas*®, de forma a legitimar a sua execuc3o.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos na politica de protecdo a infancia e
adolescéncia e introduziu no ordenamento juridico a “Doutrina da Protegdo Integral”.

O acolhimento de criangas e adolescentes visa garantir, em cardter excepcional e provisorio, por
meio de medida protetiva, (ECA, Art. 101) a protecdo e os cuidados necessarios. Essa medida é aplicada pela
autoridade judicidria, por motivo de abandono ou por impossibilidade tempordria dos pais ou outros
familiares/responséaveis em cumprirem a func¢io de protecdo e de cuidados para com os filhos.

A principal funcdo desses Servicos, além da protecdo proviséria, é prover a reunificagdo das criancas
e adolescentes as suas familias e comunidade, estando estes em condi¢Ges de exercer o cuidado e protecdo
a essas pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento. Os Servicos de Acolhimento devem trabalhar a
familia de origem na perspectiva da reintegra¢do da crianga/adolescente ao seu contexto familiar. Quando,
apesar de todos os esforcos, ndo for possivel a reintegracdo a sua familia de origem ou extensiva, deve-se
buscar a colocagdo em familia substituta e, ainda que os adolescentes ndo sejam adotados, é importante
fortalecer o processo de autonomia de vida.

Os Servigos podem ser executados por 6rgdos governamentais ou por organiza¢des da sociedade
civil legalmente formalizadas e cadastradas nos devidos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos de Assisténcia Social.

MODALIDADES DE ACOLHIMENTO

As modalidades de acolhimento s3o definidas na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Resolucdo do CNAS/MDS n° 109/2009): Abrigos Institucionais, Casa-Lar, Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora e Republica de Jovens (BRASIL,2009b).

e Abrigo: Acolhimento provisério com capacidade maxima para 20 criancas e adolescentes por unidade. O
servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em areas

47 Em 20 de novembro de 2009, a Assembleia Geral da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), comemorando o vigésimo aniversério
da Convengdosobre os Direitos da Crianga, aprova as Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego e Condi¢Ges Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criangas, visando aprimorar a implementag¢do daquela convengdo e das disposigdes relevantes de outros
instrumentos internacionais referentes a protecdo e

ao bem-estar das criangas privadas de cuidados parentais ou que correm o risco de vir a assim se encontrar.

48 Constituicdo Federal (art. 226, 227); Estatuto da Crianca e do Adolescente; Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(Resolugdo n2 109/2009 do CNAS); Orientagbes Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (Resolu¢do Conjunta
n? 1, o CNAS e o CONANDA 2009); Lei do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria (Lei 12.010/2009); Audiéncias concentradas
(Provimento n2 32, em 24 de junho de 2013 do Conselho Nacional de Justica); Plano de Acolhimento (Resolugdo n® 23 /2013 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social); Orienta¢des para a Elabora¢do do Plano de Acolhimento — 2017 (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS); Marco Legal da Primeira Infincia - Lei 13.257/2016; Lei 13.509, de 22 de
novembro de 2017, que dispGe sobre o apadrinhamento afetivo, profissional, financeiro ou institucional.
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residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condi¢des institucionais para o atendimento com
padrdes de dignidade.

® Casa-Lar: Acolhimento provisério oferecido em unidades residenciais, com capacidade maxima para 10
criancas e adolescentes por unidade, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente — em uma casa que ndo é a sua — prestando cuidados a um grupo de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar.

e Republica para jovens egressos: servico de acolhimento indicado prioritariamente a jovens que
passaram anteriormente por servigos de acolhimento para criancgas e adolescentes e que oferece apoio e
moradia a jovens de 18 a 21 anos. Cada unidade, residéncia inclusiva, comporta até seis pessoas.

e Familia Acolhedora: servico que organiza o acolhimento de criancas ou adolescentes, em residéncias de
familias acolhedoras cadastradas. Para fazer parte do servico, as familias devem passar por um processo
de selecdo, capacitacdo e acompanhamento. O servico proporciona o atendimento em ambiente
familiar, garantindo atenc¢do individualizada e convivéncia comunitaria. Em cada familia acolhedora sdo
recebidas uma crianca ou adolescente por vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos.

Quaisquer que sejam as modalidades de acolhimento, seus propdsitos estdo baseados nos principios
da excepcionalidade e da provisoriedade do afastamento do convivio familiar, bem como da preservacgdo e
do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. A garantia do acesso e respeito a diversidade e ndo
discriminalizagao, a oferta de atendimento personalizado e individualizado, a garantia da liberdade de
crenca e religido, e o respeito a autonomia da crianca e do adolescente também sdo pilares do atendimento
nos Servicos de Acolhimento (CONANDA/CNAS, 2009).

MODALIDADES ESPECIFICAS DE ACOLHIMENTO
Ha ainda outras modalidades especificas de acolhimento que sdo importantes para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitdria. Porém, essas modalidades ndo estdo previstas nos documentos oficiais.
Sdo elas:
e Acolhimento conjunto mie/crian¢a*
A oferta de servicos de satide e/ou assisténcia social que acompanhem ou compartilhem com a mie
o cuidado a crianca deve ser garantida pelos gestores, a fim de proporcionar, sempre que possivel, o ndo
rompimento dos vinculos familiares e garantir o cuidado e protecdo que a crianca necessita, prevenindo
situacGes de abandono, negligéncia e violéncia em relacdo a crianca.
e Acolhimento para adultos e familias®®
Acolhimento provisdrio com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou
grupo familiar. E previsto para pessoas em situagdo de rua e desabrigo por abandono, migrac3o e auséncia
de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢es de auto sustento.

e Acolhimento para refugiados

Segundo a ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados), refugiados “Sao pessoas que estdo fora de seu
pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo relacionados a questées de raca, religido,

49 Nota Técnica Conjunta MDS/Ministério da Saude n2 01/2016.
50 Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais — Resolucio 109/2009.
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nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados”.

O acolhimento especifico para refugiados ndo estd indicado nas tipificacGes dos servicos
socioassistenciais, bem como ndao se tem uma normatizacdo especifica quanto ao conceito de refugiados
para criangas na legislacdo brasileira. Pela alta demanda a partir de 2014, as criancas e suas familias
migrantes tém sido acolhidas nos espacos de acolhimento para adultos e familias. Segundo Aurora, (2016)>*:

...criangas, reconhecidamente vulneraveis em face da sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, tornam-se hipervulnerédveis quando, somado a isso, sofrem ou temem perseguigdo
por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ndo tenham
nacionalidade e encontrem-se fora do pais onde tiveram residéncia habitual e ndo possam ou nao
queiram regressar ou, ainda, quando sofrem ou temem sofrer grave e generalizada violagdo de
direitos humanos, sendo obrigadas a deixar o pais de sua nacionalidade. (Aurora, 2016)

A Resolucdo n? 1, de agosto de 2017, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), Comité Nacional
para Refugiados (Conare), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e
Defensoria Publica da Unido (DPU)®, estabelece procedimentos de identificacdo preliminar, atencdo e
protecdo para criangas e adolescentes desacompanhados ou separados. Esta importante normativa garante
o direito a convivéncia familiar, a ndo separacdo compulséria e os direitos fundamentais previstos na
legislacdo brasileira na defesa e protecao das criancas e adolescentes, garantindo a absoluta prioridade e
agilidade, e respeito a identidade cultural.

O acolhimento para adultos e familias tem se adaptado para acolher as criancgas e adolescentes com
seus familiares em contexto de migragdo. Também outros esforcos nacionais e internacionais contribuiram
com o Guia de Atendimento aos Migrantes, Refugiados, Vitimas de Trafico de Pessoas e Brasileiros
Retornados em Situac¢do de Vulnerabilidade e em Areas de Fronteira53, documento que auxilia no fluxo de
atencgdo as familias migrantes e acesso a politicas publicas.

Com a inclusdo do refugiado na rede de protecdo social, amplia-se o conceito de acolhimento, e
reforca-se seu cardter de protecdo, reintegragdo e reinsercdo social, garantindo também ao refugiado
condi¢Bes para sua inclusdo social. Cabe ressaltar que as criangas, adolescentes e familias que adentram o
Pais como refugiados, também enfrentam diversas vulnerabilidades, preconceitos e violagées dos direitos
humanos, motivo pelo qual o acolhimento se torna um servico temporario necessario. Considerando o
acolhimento como meio de protecdo e alavanca para inclusdo social como superagao da vulnerabilidade, sdo
as familias pobres as mais suscetiveis a um acolhimento.

o Casa de Passagem para Indigenas:

Outro importante acolhimento ndo previsto nas orientacdes técnicas, e quase inexistentes no Pais,
sdo as casas de passagens para os povos indigenas. Uma das poucas experiéncias esta em Curitiba/PR.
Fundada em 2015, por uma iniciativa do Ministério Publico, € um espaco destinado ao acolhimento de
familias indigenas, muitas delas com criancas e adolescentes, que se encontram em situacao de rua e vao a
capital paranaense para venda de artesanato.

Segundo uma definicdo técnica das Nag¢des Unidas, de 1986: “ as comunidades, os povos e as nagcdes
indigenas sdo aqueles que, contando com uma continuidade histérica das sociedades anteriores a invasao e

51 Aurora é o pseuddnimo de Lais Santos Oliveira, defensora publica, ganhadora do 62 Prémio da AMAERJ (Associa¢cdo dos
Magistrados do Rio de Janeiro) Patricia Acioli de Direitos Humanos, com o artigo: “Criangas refugiadas no Brasil: um olhar
prospectivo quanto aos aspectos juridicos e politicos da protecao conferida pelo Estado brasileiro”, 2016.

52 Dispom’vel em: <https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=18/08/2017&jornal=1&pagina=37&totalArquivos=320>

Acesso em: 23 de nov. de 2019.
53 |nternational Centre for Migration Policy Development (ICMPD)
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a colonizagdo que foi desenvolvida em seus territérios, consideram a si mesmos distintos de outros setores
da sociedade, e estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as gera¢oes futuras seus territérios
ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia continuada como povos, em conformidade
com seus proprios padrées culturais, as instituicdes sociais e os sistemas juridicos”. (ONU, 1996)

Segundo Luciano (2006), “entre os povos indigenas existem alguns critérios de autodefinicdo mais
aceitos, embora ndo sejam Unicos e nem excludentes”.

e Continuidade histdrica com sociedades pré-coloniais.

e Estreita vinculagdo com o territério. Sistemas sociais, econdmicos e politicos bem definidos.
e Lingua, cultura e crengas definidas. Identificar-se como diferente da sociedade nacional.

e Vinculac¢do ou articulagdo com a rede global dos povos indigenas.

Neste estudo, Luciano (2006) a ponta que segundo os dados da FUNASA (Fundagdo Nacional de
Saude) de 2002, o contingente populacional de habitante das terras indigenas reconhecidas pelo governo
brasileiro e cadastrados pelo Sistema é de 374.123 indios, distribuidos em 3.225 aldeias, pertencentes a 291
etnias, e falantes de 180 linguas, divididas por 35 grupos linguisticos (FUNASA, Relatério DESAI, 2002). Dos
374.123 indigenas atendidos pela FUNASA, 192.773 sdo homens e 181.350 sdo mulheres.

Vale ressaltar, que de acordo com o CENSO 2010 do IBGE, os nimeros sdao maiores, pois foram
considerados também os povos que ainda ndo tém suas terras reconhecidas. Sendo assim, foram
contabilizados 896,9 mil indigenas de 305 etnias diferentes.

No Brasil, vivenciamos ainda uma forte discriminagdo e preconceitos contra os povos indigenas,
segundo Luciano (2006):

“...existem uma série de ambiguidades e contradi¢cGes ainda hoje presentes no imaginario da
sociedade brasileira e dos proprios povos indigenas. A sociedade brasileira majoritdria, permeada pela
visdo evolucionista da histdria e das culturas, continua considerando os povos indigenas como
culturas em estagios inferiores, cuja Unica perspectiva é a integragdo e a assimilag¢do a cultura global.
Os povos indigenas, com forte sentimento de inferioridade, enfrentam duplo desafio: lutar pela auto-
afirmagdo identitaria e pela conquista de direitos e de cidadania nacional e global”. (LUCIANO, 2006)

Por questdes de disputa de terra e uma cultura preconceituosa, os indigenas que estao de passagem
pelas capitais, para venda de artesanato como fonte de subsisténcia, sdo entendidos como em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, como a cultura indigena é comunitaria, muitas destas familias vém com seus
filhos para a cidade. Cabe ao poder publico proporcionar condi¢des sociais de apoio para estas familias,
inclusive com oferta do servico de Casa de Passagem para a temporada de venda dos artesanatos.

Diante deste breve cendrio, é necessédrio implementar Casa de Passagem para indigenas nas
regioes de maior incidéncia deste fen6meno.

Neste documento apresentaremos ainda as preocupacdes com as criancas indigenas em
acolhimento.

O presente documento propde discutir algumas etapas dos procedimentos do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes e os aspectos relevantes que refletem as dificuldades de execucdo
desse servico, considerando o contexto pds Plano Nacional de Promocdo, Prote¢do e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006)°*. Serdo apresentadas recomendacdes, fluxos ou etapas de

54 0 Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), como ficou conhecido, “é resultado de um processo participativo de elaboragdo
conjunta, envolvendo representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, os
quais compuseram a Comissao Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.” (BRASIL, 2006).
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procedimentos, de forma a romper com a cultura da institucionalizacdo e ampliar o fazer dos atores dessas
politicas publicas na garantia do direito que meninas e meninos possuem de viver em familia.

Este documento foi elaborado compreendendo a seguinte estrutura:
a) O contexto social brasileiro e sua relagdo com a institucionalizagdo.
b) Andlise dos dados sobre a tematica de Acolhimento Institucional.
c) Contexto Nacional sobre o Acolhimento Institucional — em trés momentos: motivos para o
acolhimento; o trabalho com as familias; e os processos para o reagrupamento familiar.
d) Desafios identificados pelo grupo de trabalho
e) Fluxos e recomendacgdes - Grupo de Trabalho.

f) Propostas para érgdos governamentais e conselhos formuladores de politicas publicas.

BREVES REFLEXOES SOBRE AS DECISOES DE ACOLHIMENTO

O acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil esta vinculado as condi¢Ges sociais e a seus
aspectos estruturais, tais como: desigualdade social, racismo estrutural e cultura de institucionaliza¢do.
Essas condi¢Oes refletem nas decisGes nos procedimentos de acolhimento de meninos e meninas.

As decisGes para a inclusdo de criangas e adolescentes nos servicos de acolhimento tendem a
ocorrer como forma de se interromper algum tipo de violéncia intrafamiliar, exercida sobre a
crianca/adolescente de forma reiterada. Mas também ocorrem por demonstracdo de poder estatal sobre
as familias, em geral, pobres, pretas e periféricas. Algumas vezes a propria familia recorre ao Estado para
que seus filhos sejam acolhidos desejando que as suas necessidades basicas sejam garantidas. A pobreza
nao se constitui motivo de acolhimento (Art. 23, ECA), devendo essa familia ser encaminhada aos servicos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocgao a familia (Art. 129, ECA).

A execucdo das etapas dos procedimentos do acolhimento deve estar amparada em uma cultura de
convivéncia familiar e comunitdria participativa, efetivada por novos fazeres e significados, amparada no
superior interesse da crianca e do adolescente, e na crenca do protagonismo da familia e de sua capacidade
em exercer o cuidado e a protecdo. Essa proposta rompe com o acolhimento baseado na crenca de que o
cuidado estatal é melhor do que o proporcionado pela familia.

Neste sentido, a medida protetiva de acolhimento deve ocorrer respeitando os vinculos e afetos
existentes na vida da crianga/adolescente, condicdo sine qua non para o desenvolvimento de uma
identidade sdlida, com base em cuidados protetivos e seguros.

Os servigos de acolhimento trazem em si mesmos um paradoxo: ao protegerem as criangas, tendem
a violar o direito a convivéncia familiar e comunitdria. Ainda que a crianca ou adolescente esteja afastado de
seu grupo familiar por medida judicial, é necessario valorizar a importancia dos vinculos familiares e afetivos.

O CONTEXTO SOCIAL BRASILEIRO E SUA RELAGAO COM A INSTITUCIONALIZAGAO

No Brasil, desde os tempos coloniais, em nome do “cuidado” e da “prote¢do”, criangas e
adolescentes sdo separados de suas familias e colocados em institui¢des.

O Pais fundou-se sobre trés modelos sociais: o colonialismo, o patriarcado e o capitalismo,
influenciando sobremaneira a ldgica da protec¢do de criangas por via da institucionalizagdo. O Brasil Col6nia
(séculos XVII e XVIII) importou da Europa, sobretudo da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa, a roda dos
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expostos>®, legitimando o abandono de bebés recém-nascidos ou de criancas, e inaugurando aqui a cultura
da institucionalizacdo. Essa pratica, bem como tantas outras posteriores de institucionalizacdo, tem como
fundamento uma visdo de mundo patriarcal e capitalista, onde as familias pobres e, em geral, chefiadas por
uma mulher (sem a presenca de um homem), sdo classificadas como “incompetentes” para proteger e
educar sua prole.

A institucionalizagdo de criangas e adolescentes, em sua maioria negras e pobres, sob cuidados
massificados, sem se atentar para a subjetividade e a individualidade desses sujeitos, produz viola¢des de
direitos e negacdo a essas infancias.

Ao longo de quatro séculos vem se observando transformacgdes politicas e sociais que influenciam a
pratica dos acolhimentos de criancas e adolescentes no Brasil. Em 1927, se instituiu a primeira lei
especificamente para o publico infantoadolescente, o Cédigo de Menores, também conhecido como Cddigo
Mello Matos, sendo revogado pelo Cédigo de Menores de 1979 (Lei 6.697/1979), que inaugura a Doutrina
da Situagdo Irregular. O Codigo de Menores (1927 / 1979) ndo trazia diretrizes referentes a todas as criangas
brasileiras. Era voltado para as criangas consideradas em situagdo “irregular”, ou seja, expostas,
abandonadas, mendigas, vadias. Estes eram os filhos das familias empobrecidas, em geral, negros e pardos.

As mobilizag¢des sociais ocorridas nos anos de 1980, marco dos movimentos pela Constituinte e por
mais direitos sociais, que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) trouxe a voga novos
paradigmas. No campo do direito de criancas e adolescentes inaugurou-se a Doutrina da Prote¢do Integral,
estendendo direitos a todas as criangas brasileiras de forma integral e prioritaria. A Lei 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, baseada no Art. 227 da Constituicao Federal e na Convengdo Sobre o
Direito da Crianca da Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU)®®, regulamenta os direitos infantoadolescentes.
O direito a convivéncia familiar e comunitdria, um dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, é
reafirmado em tantas outras normativas e documentos oficiais, tais como: Lei Organica da Assisténcia Social
(1993) e o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006).

A institucionalizacdo do publico infantil e adolescente sofreu grandes mudancas legais e de
concepcdo. Passou a ser denominada acolhimento e a se constituir em uma medida excepcional e
temporaria, com prioridade a manuten¢do dos vinculos familiares e comunitarios. O acolhimento estd
pautado em uma concepc¢do de atendimento onde se deve privilegiar a manutencao dos vinculos familiares,
o cuidado individualizado, o respeito a histdria pessoal e o olhar para a potencialidade das familias.

No bojo dessas mudancgas paradigmaticas, surge a protecdo de criancas e adolescentes em familias
acolhedoras. Este servico foi legalmente instituido na promulgacdo da Lei 12.010/2009, que alterou diversos
artigos do ECA. O artigo 100, inciso VIII, legitima o Servico de Familia Acolhedora, que na pratica ja vinha
sendo executado em alguns municipios do Brasil. O Servico de Familia Acolhedora organiza o acolhimento de
criangas e adolescentes em residéncias de familias que se disponibilizam a cuidar das mesmas quando
precisam ser afastadas do convivio familiar por medida protetiva. Segue o mesmo critério de
excepcionalidade e brevidade da medida protetiva de acolhimento institucional.

Os avangos alcancados nesses ultimos 30 anos na Politica de Assisténcia Social tiveram antecessores,
tais como a universalizacdo do Sistema de Saude (Sistema Unico de Saude, Lei 8.080/1990 e 8.142/1990), Lei
9.394/1996 - LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e o Plano Nacional da
Educacdo que teve sua primeira versdo em 1998. O dispositivo do Controle Social, por meio dos Conselhos
de Direitos, inaugurado na Constituicdo Federal de 1988, também contribuiu para os avangos, permitindo a

Mecanismo em forma giratéria, embutido em uma parede, em geral das Santas Casas de Misericérdia, onde eram colocadas as criangas
abandonadas. Ao girar esse instrumento os bebés passavam para o interior da institui¢cdo, onde eram abrigados.
56 ~ L . . . . s . P .

“A Convengao sobre os Direitos da Crianga é o tratado mais amplamente aceito na histéria universal. Também é o mais abrangente de todos os

instrumentos legais em favor da promogdo e da prote¢do da crianga. Sua aprovagdo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro
de 1989, impactou legislagdes, programas e politicas no mundo todo, mudando a vida de milh&es de criangas e adolescente.” (UNICEF, 2019)
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participacdo paritdria, com a representacdo de diversos segmentos sociais. Os Conselhos tém importante
papel na formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, tem como foco deliberar resolugbes e fazer valer
as legislagcbes e normativas que garantam os direitos infantoadolescentes. A Resolugdo 113/2006 do
CONANDA, dispGe sobre os parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente e delibera que os Conselhos deverdo aprovar parametros, planos,
programas e projetos no ambito dos direitos de criangas e adolescentes. Portanto, os planos tematicos, tais
como: Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual, Situacdo Rua, Combate ao Trabalho Infantil, SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), e Primeira Infancia, devem ser deliberados pelos
Conselhos Nacionais, Estaduais ou Municipais, de acordo com sua abrangéncia.

As normativas, trouxeram resultados praticos com a implantacdo de servigos publicos alinhados com
o novo paradigma da protecdo integral, o que permitiu transformacgdes significativas na vida das criancas
brasileiras.

Outros avancos no contexto infantoadolescente brasileiro também acompanharam e influenciaram
essas mudancas legislativas e praticas sobre o direito a convivéncia familiar e comunitdria. Segundo o
UNICEF - Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (2019), nestas ultimas décadas a taxa de mortalidade
infantil caiu de 47% por mil nascidos vivos (1990) para 13% por mil nascidos vivos (2017); a taxa de
desnutricdao entre os anos de 1996 e 2006 reduziu em 50%. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD, 2015), os indices de trabalho infantil cairam entre os anos de 1992 e 2015 em 68%, o que
representa 5,7 milhdes de criancas e adolescentes, entre 5 e 17 anos de idade, retirados da condi¢ao de
trabalho infantil. Houve também decréscimo no percentual de criancas e adolescentes fora da escola,
passando de 19,6% (1990) para 4,7% (2017). O analfabetismo passou de 12,5% em 1990 para 1,4% em 2013
entre os brasileiros de 10 a 18 anos de idade, uma redugdo desse indice negativo de 88,8% (PNAD, 2013). H3
30 anos, apenas 66% das criancas brasileiras eram registradas no mesmo ano de seu nascimento; em 2013,
esse percentual passou a ser de 95%, segundo dados da PNAD (2013).

Os avancos na Politica de Assisténcia Social foram relevantes com a ampliacdo da oferta de
atendimento a populagdo com a criacdo de 8.292 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); 2.577
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS); e 5.589 instituicdes de acolhimento,
segundo o CENSO SUAS (2017). O éxito das agBes da Protecdo Social Bdsica (CRAS) e da Protec¢do Social
Especial de Média Complexidade (CREAS) previnem a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, cuja
oferta, atualmente, é regulamentada pela Protecdo Especial de Alta Complexidade. No entanto, ainda ha
muito o que avancar e muito o que romper do ranco histdrico deixado por tantos anos de institucionalizacao
macica de criangas e adolescentes.

ANALISE DOS DADOS SOBRE A TEMATICA

O levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2003) com a Rede SAC, que
compunha apenas 20% dos abrigos do Pais, apontou que havia cerca de 20.000 criangas e adolescentes em
instituicdo. Estima-se entdo que o total de criancas e adolescentes abrigados a época era de cerca de 80 mil.
Atualmente, segundo recente Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento (CNJ, 2020),
32.791 criancgas e adolescentes estdo em acolhimento institucional e 1.366 em acolhimento familiar. Houve
um decréscimo significativo em acolhimentos no Brasil, 0 que comprova um investimento na Doutrina da
Protecdo Integral. No entanto, o nimero de acolhidos ainda é grande e merece esforcos cada vez maiores e
coordenados em prol da convivéncia familiar e comunitdria.

Os diversos arranjos de familia, para além da concepc¢do de familia nuclear burguesa, tém sido
reconhecidos, bem como o papel protetivo das comunidades urbanas, rurais e dos povos e comunidades
tradicionais, tais como: quilombolas, ribeirinhas, indigenas.
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Os avancos aqui relatados na busca da garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes ndo
excluem os muitos desafios que ainda se apresentam, para que se desprenda de praticas arraigadas de
modelos tradicionais e minoristas.

A Fundacdo Abring (2019)°” aponta que 33% da populacdo brasileira, mais de 210 milhdes, s3o
criangas e adolescentes, estando a maior concentragao localizada na regidao Norte (41%), segundo o quadro
abaixo.

Populacgdo brasileira segundo grupos etarios e

Grandes Regioes - 2019
) CRIANCAS E % DE CRIANCAS
GRANDES POPULACAO ADOLESCENTES E ADOLESCENTES
REGIOES TOTAL DE ZERO A 19 ANOS | DE ZERO A 19 ANOS
DE IDADE DE IDADE
Norte 18.430.980 7.666.016 41,6
Nordeste 57,071,654 20.689.494 36,3
Sudeste 88.371433 26.448.603 299
Sul 29.975.984 9121.523 30,4
Centro-Oeste 16.297.074 5.458.026 33,5
Brasil 210247125 69.360.142 330

Fonte: Estimativas populacionais produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e enviadas ao
Tribunat de Contas da Unido (TCU), estratificadas por idade pela Fundagao Abring.!

As diferenas verificadas entre a soma das Regides e a estimativa da populacao brasileira se devem em funcao das populagdes

obtidas por medidas judiciais de seis municipios da Regtao Norte, 12 da Regido Nordeste, um da Regido Sul e um municipio da Regiao
Centro-Oeste,

Segundo dados do Departamento de Vigilancia Socioassistencial da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), a média de criangas e adolescentes acolhidos de acordo com os ultimos quatro
CENSOS SUAS, ¢é de 32.304 criangas e adolescentes, sendo 30.865 em institui¢cdes de acolhimento e 1.308
em servigos de familia acolhedora no tltimo levantamento. Essas criangas e adolescentes estdo acolhidos
em 2.874 unidades de acolhimento institucional, que podem ser na modalidade de abrigos, casas lares, casas
de passagem ou nos 332 Servicos de Familia Acolhedora (Censo SUAS, 2018).

57 Cendrio da infancia e Adolescente no Brasil 2020. Fundacdo Abring. Pigma Gréfica e Editora Ltda. 2019
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| 2015 | 206 | 2007 | 2018 |

Piiblico atendido u d d Totalde | Totalde | Totalde | Totalde | Totalde | Totalde | Totalde
MOAGE) A colhidos | Unidades | Acolhidos | Unidades | Acofhidos | Unidades | Acolhidos
rlangas[ﬂdolescentes 2.918 33.137 3.003 32953 2.801 30.952 @fusz’*

DVens egressos de

. 30 318 27 204 26 131 35 259
cos de acolhimento

== ——
36 1025 35 808 33 817 (25) QM?)

241 4880 258 4688 254 4897 222 4.543
653 23.925 702 25.452 564 25.226 743 31.980
92 TG 91 711 89 771 85 713

1558 57.303 1.669 60.893 1722 60.939 1769 62.081
5538 121364 5.785 125.709 5.589 123733 5.686 130441

Forite: Censo SUAS

A série histdrica apresentada no quadro acima mostra um decréscimo no mjmero de criangas e
adolescentes em unidades de acolhimento institucional, um avango em comparagao a pesquisa do IPEA
(2003), onde se estima que havia cerca de 80 mil criangas e adolescentes institucionalizados no Brasil. O
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria, leis que ampliaram a efetividade do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o
empenho dos governos na execucao da politica socioassistencial, a proatividade do Poder Judicidrio, e a
militdncia dos Conselhos de Direitos e da sociedade civil organizada contribuiram para esses resultados
positivos.

Apesar do numero de criangas e adolescentes acolhidos ndo chegar a 1% do total da populagdo
infantoadolescente do Pais, o Brasil figura entre os paises que mais institucionalizam criancas e adolescentes
no continente, segundo um estudo feito sobre os efeitos da institucionaliza¢cdo de criancas na América Latina
e Caribe®®. O numero de criancas e adolescentes em protecdo institucional na regido latinoamericana e
caribenha é de 187.129, com taxa de institucionalizacdo de 9,4 a cada 10 mil/criangas e adolescentes.

Na pesquisa supracitada, mesmo com a extingdo dos grande orfanatos, o Brasil figura entre os
guatro paises com maior nimero de criangas institucionalizadas, junto com Chile, Colémbia e México, que
ainda mantém o modelo de abrigamento massificado com um grande quantitativo de criangas por unidade.
E necessdrio se debrucar sobre os fatores sécio-histéricos a partir do perfil das criangas e adolescentes
acolhidos no Brasil para compreender esse fen6meno que persiste no Pais.

A desigualdade econémica ou social € uma das principais caracteristicas da populagdo brasileira. A
ma distribuicdo de renda, a caréncia em investimentos sociais e a precariedade do trabalho geram miséria,
pobreza e favelizacdo. Segundo dados do IBGE/PNAD (2017), 26,5% da populacido esta em condicbes de
pobreza e 13,2 milhdes de pessoas em extrema pobreza. Segundo a tabela abaixo, ocorreu um aumento da
pobreza nos ultimos cinco anos. Este empobrecimento da populagdo tende a aumentar com os efeitos da

58 | umos and UBS Optimus Foundation. In the name of care and protection of children: Institutionalisation in Latin-America and the Caribbean.
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pandemia de COVID-19; segundo o Banco Mundial (junho/2020),>° mais de 14,4 milhdes de brasileiros
entrardo na pobreza.

Ntmero de brasileiros na pobreza e na extrema pobreza (em milhdes): 1992-2017

Grisico 2. BRASIL - POBREZA E EXTREMA POBREZA (MILHOES) - 1992/2017
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http://ibase.br/pt/destaques/objetivos-de-desenvolvimento je-serem-alcancados-no-brasil/

0 estudo da Fundacdo Getulio Vargas (2019)%° também apontou que a desigualdade estd crescendo
no Brasil. Foram avaliadas as mudangas nos indices de desigualdade nos ultimos sete anos. A renda da
metade mais pobre da populagdo caiu cerca de 18%, enquanto 1% dos mais ricos teve quase 10% de
aumento no seu poder de compra, ampliando ainda mais a desigualdade social. O documento chama
atencdo para o fato de que “nem mesmo em 1989, que constitui o nosso pico histérico de desigualdade
brasileira, houve um movimento de concentragdo de renda por tantos periodos consecutivos” (FGV, 2019).

A célebre frase de Mahatma Gandhi: “a pobreza é a pior forma de violéncia”, faz alusdo a violéncia
estrutural, associada a falta de politicas publicas basicas para a populacdo pobre e vulneravel. No Brasil, o
modelo politico e econdmico neoliberal cada vez mais em voga, baseado no Estado minimo e combate ao
Estado de Bem-Estar Social, reforca as condi¢cbes de pobreza e extrema pobreza. As consequéncias para as
familias também s3do de ordem estrutural: a dificuldade em obter renda, a fome, os subempregos, dentre
outros. Nestas condi¢des, associam-se as pressdoes externas a dindamica das relacdes familiares e
comunitdrias. Muitas vezes estas familias, mais sujeitas as pressdes internas e relacionais, tendem a
comportamentos de alcoolismo, drogadicao, violéncia doméstica e violéncia contra criancas.

As familias em condi¢des de pobreza sdo também as mais criminalizadas por, geralmente, ndo se
configurarem como o modelo tradicional de familia nuclear burguesa, expressando a cultura moralizadora
de nossa sociedade.

Um dos aspectos que se pode perceber no perfil das familias com criancas institucionalizadas é a
pobreza. Porém, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Art. 23 deixa claro que esse ndo deve ser o
motivo para o acolhimento, devendo a familia receber apoio do Estado. O acolhimento de crianca e
adolescente é a medida protetiva mais aplicada pelos profissionais em detrimento de medidas preventivas e

59 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2020/06/12/pandemia-pode-jogar-ate-14-milhoes-de-brasileiros-na-
pobreza-diz-estudo.htm> Acesso em: 24 de jul. de 2020.

60 Neri, Marcelo. A escalada da desigualdade. Qual o impacto da crise sobre a distribuicdo de renda e a pobreza? Centro de Politicas
Sociais da fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: <https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/A-Escalada-da-
Desigualdade-Marcelo-Neri-FGV-Social.pdf> Acessado em 23 de novembro de 2019
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de amparo social a familia. A cultura da institucionalizacdo ainda tem seus resquicios nas praticas, muito
ainda associadas a um Brasil que ndo rompeu com o colonialismo.

Colonialismo é todo o modo de dominagdo assente na degradacgdo ontoldgica das
popula¢des dominadas por razdes étnico-raciais. As populagdes e aos corpos
racializados ndo é reconhecida a mesma dignidade humana que é atribuida aos que
os dominam. Sdo populagées e corpos que, apesar de todas as declaragées
universais dos direitos humanos, sdo existencialmente considerados sub-humanos,
seres inferiores na escala do ser, e as suas vidas pouco valor tém para quem os
oprime, sendo, por isso, facilmente descartdveis. (Souza, 2018)%*

Portanto, o acolhimento de criancas e adolescentes ainda esta relacionado as condi¢bes da
desigualdade social da sociedade, baseado no racismo, modelo presente na histdria da institucionaliza¢do de
criancgas no Brasil, anterior a Protecdo Integral e as legislacdes atuais.

O relatdrio da Fundagdo Abring (2019), estima que entre a populagdo de criancas e adolescentes 37
milhdes (54%) sdo negros e pardos, 30 milhSes (44%) sdo denominados brancos, seguindo de 650 mil (0,9%)
amarelos, 415 mil (0,6%) indigenas e 8 mil (0,01%) ignorados.

populagdo de criangas de zero a 19 anos deidade
segundo corf/raga, em porcentagem

Branco M Preta/parda amarela MIndigena Mignorados
54,5
44,0

0,3 0,6 0,01

Branco Pretafparda amarela Indigena ignorados

A populagdo de negros e pardos no Pais corresponde a 56% de toda a populagdo brasileira (PNAD,
2019) 2 e, segundo o Unico levantamento da SNAS (2013)% onde foi publicado o perfil raca/etnia das
criangas e adolescentes acolhidos, pode-se observar que 57% das criancas e adolescentes acolhidos foram
declarados pretos ou pardos. O Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) em 2016°%, outra forma de institucionalizacdo, apontou que 57% dos adolescentes no Sistema eram
pardos ou negros. Portanto, a institucionalizagdao de criangas e adolescentes no Brasil é reflexo de uma
sociedade racista que ndao oferece condicGes de sobrevivéncia digna para as familias negras, pobres e
periféricas.

No ambito deste Projeto, entre os meses de abril e outubro de 2019, foi levantado o perfil dos
acolhidos junto a cinco organizaces de acolhimento institucional. Quanto ao perfil de raca/etnia das

61 Santos, B. Sousa. O Colonialismo e o século XXI. Artigo publicado no site Outras palavras, 2018. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/boaventura-o-colonialismo-e-o-seculo-xxi/> Acesso em: 24 de abr. de 2020.

62 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do IBGE, 2019. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado> Acesso em: 23 de jan. de 2020.

63 Assis, Simone Gongalves de & Farias, Luis Otavio Pires. Levantamento nacional das criancas e adolescentes em servico de
acolhimento. Organizado por Simone Gongalves de Assis, Luis Otdvio Pires Farias. Sdo Paulo: Hucitec, 2013.

64 L EVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016. Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.
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criangas acolhidas, os dados revelaram que 64% eram negros ou pardos, o que corrobora os dados nacionais.
As familias negras e pardas sdo as que sofrem mais interveng¢do do Estado, tendo seus filhos acolhidos em
instituicdes, reflexo do racismo estrutural ainda presente na sociedade brasileira.

Os negros sdao os mais vulneraveis socialmente, e as atividades profissionais que os acolhem sdo
caracterizadas com baixo valor social — saldrios menores e setores precarizados. Portanto, as
condi¢cdes econdmicas lhes condicionam a morarem em bairros periféricos, com péssimas condigdes
de habitagGes e maior indice de criminalidade. A educa¢do que alcancam é em niveis inferiores
quando comparados a populagdo branca, e a saude publica acessada é péssima. InUmeras pesquisas
apontam a desigualdade social entre negros e brancos, em que o primeiro grupo atinge o pior nivel de
desenvolvimento social. (Correa, 2020) &

Segundo Oliveira & Paiva (2013) e Rizzini (2009), a institucionalizacdo de jovens pobres, no sentido
da internagdo em instituicGes de reclusdo, é uma realidade na histéria do Brasil, as medidas direcionadas aos
chamados menores abandonados e aos delinquentes eram principalmente de internacdo. Com a Doutrina da
Protecdo Integral, muda-se na nomenclatura, no entanto, a pratica ainda mantém resquicio do paradigma
anterior.  Atualmente, criangas e adolescentes, na maioria negros e pardos, continuam sendo
institucionalizados, seja por medidas de protecdo (acolhimentos institucionais), seja por medidas
socioeducativas (medida de privacdo de liberdade).

Ao observar o publico adulto institucionalizado no Brasil, privado de liberdade, nota-se que sdo, em
sua maioria, jovens. De acordo com os dados disponiveis no INFOPEN®® (2017), 54% de toda a populac3o
carcerdria tem até 29 anos de idade e, portanto, sdo jovens, segundo o Estatuto da Juventude. Os
negros/pardos representam também a maioria, sendo 63,6% da populagdo carcerdria nacional. Segundo o
relatério Mapa do Encarceramento — Os jovens do Brasil (2015), “em relacdo a seletividade racial, nos
periodos analisados (desde as décadas de 1980), aos negros eram aplicadas penas mais severas
comparativamente aos brancos.” Diante de tais analises fica evidente que a desigualdade social associada ao
racismo estrutural, frutos de uma sociedade que aboliu a escraviddo sem reparagdo, continuam a fazer
vitimas entre criangas e adolescentes, perpetuando suas marcas até a idade adulta.

“A Organizagdo das Nagées Unidas (ONU), realizou um estudo sobre a discriminagdo no pais e
concluiu que o racismo no Brasil é “estrutural e institucionalizado” e “permeia todas as dreas da vida”.
De acordo com o estudo publicado, os especialistas concluiram que o “mito da democracia racial”
ainda existe na sociedade brasileira e uma parte “nega a existéncia do racismo”. O estudo ainda
revela que os negros sGo os que mais sdo assassinados, tém menor escolaridade, menores saldrios,
maior taxa de desemprego, menor acesso a saude, morrem mais cedo e tém a menor participa¢do no
Produto Interno Bruto (PIB). SGo também a parte mais representada nas prisées e os que ocupam
menos postos no governo. A organizag@o sugere que se “desconstrua a ideologia do branqueamento
que continua a afetar as mentalidades de uma porgdo significativa na sociedade”. Também destaca
que “O Brasil ndo pode mais ser chamado de uma democracia racial e alguns érgdos do Estado sdo
caracterizados por um racismo institucional, nos quais as hierarquias raciais sGo culturalmente aceitas
como normais”. Quando formos falar de racismo, temos que ter algo bem claro em mente: néo se
trata de um problema simples, de algo isolado, de casos especificos, de ofensas com famosos negros
que vemos repercutir na televisdo. E um problema estrutural e institucionalizado e que permeia todas
as dreas da vida, como aponta a prépria ONU.” (Natasha Pizzolito, 2019)%”

Diante dos fatos, ainda é necessario romper com o modelo tradicional econémico e social, que
fundamenta aspectos do racismo estrutural. O acesso a politicas publicas para a populacdo negra e de
comunidades tradicionais é mais que uma reparacao histdrica, é equilibrio social. Observa-se assim, a
necessidade intrinseca de se refletir a Doutrina da Protecdo Integral de criancas e adolescentes

65 Disponivel em: <https://www.justificando.com/2019/03/25/0-encadeamento-do-racismo-estrutural/>. Acesso em: 25 de mar. de
2020.

66 Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopen-
jun-2017.pdf/view> Acesso em: 25 de mar. de 2020.

67 Disponivel em: <https://onovo.com.br/noticia/editorial-609> Acesso em: 25 de mar. de 2020.
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considerando o aspecto raga/etnia, incluindo também os mais de 200 povos indigenas expropriados de suas
terras, tratados como raga inferior e protegidos por leis especificas, frageis diante de ameagas.

Povos e comunidades tradicionais também sdo impactados por estes modelos sociais tradicionais. A
Constituicdo Federal de 1988 oportunizou legalmente o protagonismo e direitos, e o Decreto n2 6.040/2007
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Especificamente para o publico em tela desse relatério, a Resolugdo 181 de 2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente oferece parametros para interpretagao dos direitos e adequagao dos
servicos relacionados ao atendimento de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais no Brasil. Por povos e comunidades tradicionais, podemos definir:

“Incluem povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana,

povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras,
faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros,
apanhadores de flores sempre vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores de
mangaba, quebradeiras de coco babagu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos de
pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos, entre outros.” (Decreto n2 6.040 /2007)

Compreender a histdria brasileira pela narrativa dos povos indigenas, também chamados originarios
(Kae Guajajaras, 2020), se faz necessario quando se inclui a promocado, protecdo, e defesa destas criangas e
adolescentes, e rompe com o preconceito étnico construido a partir do modelo tradicional econémico e
social. Segundo Kae Guajajaras (2020) “a identidade indigena sempre é coletiva, um indigena sempre faz
parte de um povo... principal marca do mundo indigena é a diversidade de povos, culturas, civilizagdes,
espiritualidade, economias, enfim, uma multiplicidade de formas de vida coletiva e individual.” A forma de
proteger, cuidar e promover o desenvolvimento das criancas e adolescentes indigenas, vai além do modelo
tradicional da familia nuclear, sua forma é comunitdria, é ecoldgica.

O Brasil avangou consideravelmente na implementagdo de politicas infantojuvenis, mas em se
tratando dos povos indigenas, ainda vivencia diversas violéncias institucionais, motivados muito mais pela
imposicdo de uma unica cultura e modelo social. Criangas indigenas ainda continuam sendo separadas de
sua mae, sem no entanto a rede de protecdo infantojuvenil incluir a comunidade indigena nos servicos de
protecdo social.

Os direitos dos povos indigenas fica entrincheirado em poucos érgdos governamentais, como a
FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), um érgdo do governo brasileiro que lida com todas as questdes
referentes as comunidades indigenas e as suas terras.

Assim, as criancas indigenas tém negado um de seus principais direitos, o direito a terra, a vida e a
convivéncia comunitdria, um direito omitido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que é fundamental
para garantir os demais direitos, segundo Assis (2019)%. A invisibilidade dos povos indigenas influencia a
ndo garantia de direitos para esses povos:

“A invisibilidade de sua identidade é certamente um fator que favorece a produc¢do de violéncias
contra criangas e adolescentes indigenas. Isso também ocorre no préprio atendimento da rede de
protecdo que, na maioria das vezes, ndo considera a identidade indigena das pessoas para realizar um
atendimento intercultural. Assim, surgem duas violéncias institucionais: a primeira, de negacdo da
identidade; a segunda, de realizar um atendimento deficitario e que, muitas vezes, produz novas
violagdes institucionais no ato de atender em si. Mas eu diria que ha também o caso da
hipervisibilidade das criangas indigenas, quando os problemas sociais que as afetam ganham a
atengdo da midia, da sociedade e do préprio governo, e passam a ser tratados como uma “causa de
bondade” dos brancos... “hipervisibilidade”... reproduz o racismo e o etnocidio dos povos indigenas
ao considera-los incapazes de cuidar de suas criangas e ao priorizar o “problema da crianga” e nao as
causas histdricas e sociais que geraram este problema, além de impossibilitar qualquer forma de

58 Assis da Costa Oliveira, entrevista: Os direitos de criancas e adolescentes indigenas. Disponivel em:
<https://www.childhood.org.br/os-direitos-de-criancas-e-adolescentes-indigenas> Acesso em: 25 de mar. de 2020.
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participacdo dos indigenas na identificacdo dos problemas e das formas de intervengdo”. (Oliveira,
Assis, 2019)

A Resolucdo 181/2006 do CONANDA, torna-se um marco para os povos e comunidades tradicionais,
visto que além de inclui-los no ambito dos direitos da infancia e juventude, também recomenda fluxos
operacionais sistémicos de atendimento do Sistema de Garantia de Direitos que dialoguem com as instancias
internas de Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo suas praticas tradicionais.

...reconhecer e valorizar os povos indigenas... como parte da rede de protecdo, ou do Sistema de
Garantia de Direitos, e em igualdade de condi¢Ges e tratamento, é fundamental para comegar o
didlogo e a construgdo de um fluxo de atendimento considerado intercultural. Mas sé isso nao basta:
a propria construgdo do fluxo tem que contar com uma ampla participagdo de representantes
indigenas, incluindo criangas e adolescentes, e alinhar em sua estrutura, a relagdo com todos os
direitos indigenas, como o direito a autonomia. (Oliveira, 2019)

A Resolugdo n2 181/2006 do Conanda, em seu Art. 3, delibera:

Art. 32 Considera-se fundamental que a legislagdo pertinente aos Povos e Comunidades Tradicionais
seja considerada para a formulagdo e a aplicagdo em todas as medidas relacionadas a Criangas e
Adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais, de modo a assegurar que possam ter acesso aos
servigos culturalmente apropriados no ambito da saude, da alimentagdo, da educagdo, dos servigos
socioassistenciais, das medidas socioeducativas, das atividades de esporte e lazer, da convivéncia
familiar e comunitaria, do trabalho, do saneamento basico, da seguranga publica, do meio ambiente e
da seguridade territorial, entre outras questdes.

A desigualdade social, o racismo estrutural e etnicidio sdo fruto de um modelo tradicional
econdmico e social que perpetua as condi¢Ges para as violacdes dos direitos das criangas e adolescentes. A
Doutrina da Protecdo Integral é um importante dispositivo para um novo modelo de inclusdo e de
participacdo para garantia dos direitos sociais de todas as criancas de todos os povos que habitam o Brasil. A
convivéncia familiar e comunitaria é direito de todas as criancas, sem ressalvas quanto a raca/etnia ou classe
social. Preservar este direito e investir na prevencao, contribuird para evitar o afastamento desenecessario
de criancas e adolescentes de suas familias e comunidade, pois na prevencdo se trabalha no conjuto, no
coletivo, na individualizacdo quando os lacos familiares e sociais existem, mesmo que fragilizados por
violagdes.

Logo, a recomendacgdo deste documento, vai para além do acolhimento das criangas e adolescentes,
é por uma transformagdo estrutural no modelo econémico e social no qual a sociedade opera. Desta forma,
milhares de criancas e adolescentes deixardo de ser institucionalizadas, seja por medida protetiva, seja por
medida socioeducativa.

MOTIVOS PARA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O acolhimento institucional de criangas e adolescentes no Brasil tem sua histéria marcada por ser
depdsito de uma populagdo infantil considerada desvalida, abandonada, 6rfa, pobre, exposta e ingénua,
filhos de maes desnaturadas. Instituicdes de caridade, inicialmente religiosas, depois também estatais,
foram espacos de cuidados massificados de criangas e adolescentes segregados, isolados da sociedade e da
familia. A institucionalizacdo prolongada sem expectativa segura de seu fim, por ndo apresentar critérios
para a reinsergao social, para além de causar danos no desenvolvimento psicossocial, foi por muito tempo
um espaco de desvinculagdo, de isolamento e de estigma social.
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Foi apenas no final do século XX, com a luta de movimentos sociais e a redemocratizacdo, sob a luz
de uma nova Constituicdo Federal, que foram garantidos direitos a todas as criangas e adolescentes do Pais.
Paralelamente, movimentos internacionais embasavam a construgcdao de uma politica especifica para a
infancia e juventude.

O advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Plano Nacional de Prote¢do, Promogdo e
Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria foram marcos fundamentais para que o Brasil
realizasse o reordenamento institucional de acolhimento de criangas e adolescentes. Foram as bases para
gue ocorresse uma mudanc¢a de paradigma em relagdo aos cuidados de criangas e adolescentes por suas
familias e comunidades. Uma revolugdo nas instituicdes de acolhimento, pautando o trabalho na vinculagao,
no cuidado individualizado e no trabalho intersetorial. O Brasil é uma referéncia internacional nos cuidados
alternativos, ainda que tenha muito a caminhar.

Na primeira década do século XXI, a Assembleia Geral da ONU aprovou um documento que versa
sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo daqueles afastados de suas familias de
origem, intitulado “Diretrizes para os cuidados alternativos de criancas”. O Brasil, na vanguarda, ja havia
deliberado sobre esse tema na promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e do ECA (1990). Para além
disso, no mesmo ano das “Diretrizes para os cuidados alternativos”, a Lei 12.010/2009, especifica ainda mais
a convivéncia familiar e comunitaria, modificando iniUmeros artigos no ECA, de forma a ampliar o conceito
de familia, regulamentar a brevidade do acolhimento institucional e agregar como medida protetiva o
servigo de familia acolhedora, dentre outras medidas.

Apesar dos 33 anos do nascimento da Doutrina da Protecdo Integral, inaugurada na Constituicao
Federal (1988), e de alguns avangos nessa perspectiva, a motivacdo para o acolhimento de criancas e
adolescentes, a participacdo das familias nas unidades de acolhimento, e a reintegragdo familiar ainda
carregam espectros de um passado de estigma. E necessario reparar o passado, rompendo com préticas
ultrapassadas e avangando no direito a convivéncia familiar e comunitaria.

No ambito deste projeto, que se dedica a refletir sobre o acolhimento institucional e familiar,
pretende-se realizar uma breve analise sobre os motivos para acolher criancgas e adolescentes no Brasil.

Segundo o levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Mistério Publico em 2013%, os
motivos para o acolhimento no Brasil, entre os anos de 2012 e 2013, eram os seguintes:

Negligéncia dos pais e/ou responsdvel - mais de 80%;

Dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsdvel - mais de 80%;
Abandono dos pais e/ou responsdvel - 77%;

Violéncia doméstica - 60%;

Abuso sexual praticado pelos pais e/ou responsdvel - 45%.

O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento (2013) também
apresentou os principais motivos para os acolhimentos:
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Relatdrio da Infancia e Juventude — Resolugdo n2 71/2011: Um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2013.
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Motivos % em acolhimento % em acolhimento

Institucional Familiar
Negligencia da Familia 37,6% 54,9%
Pais ou responsaveis dependentes 20,1% 26,6%
guimicos/alcoolismo
Abandono dos pais ou responsaveis 19,0% 21,8%
Total 76,7% 93,3%
Motivos de Acolhimento Média de Casos
Situacdo de Rua 1.044
Negligencia 779

Uso prejudicial de drogas ou dlcool pela 549
crianca e adolescente

Abandono pelos pais 327
Fonte: MCA-MPRJ 2019

As medidas protetivas de acolhimento sdo aplicadas para legitimar o afastamento da crianga e do
adolescente da familia ou do lar do responsavel no qual a crianga se encontra, com o objetivo de garantir
seus direitos, sendo estes ameacados ou violados, para preservar a seguranca, os cuidados em uma medida
provisdria e excepcional. Assim podemos inferir que a NEGLIGENCIA é um dos motivos mais utilizado para
aplicar a medida de protecdo em acolhimento.

O artigo 52 do Estatuto da crianca e do Adolescente diz que “nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploragado, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”. Esse relatério
grifa a palavra negligéncia para trazer um destaque em um dos motivos mais alegados pelos operadores de
direitos para acolher criangas e adolescentes. Segundo algumas pesquisas e o Grupo de Trabalho do Projeto
em tela, a negligéncia precisa ser refletida e aprofundada, pois também pode incluir equivocadamente as
situacGes de pobreza da familia. Os casos limitrofes entre pobreza e maus-tratos dificultam uma avaliacdo
mais concreta entre as impossibilidades de cuidado e um ato de violéncia. E necessario uma avaliacdo
aprofundada e livre da visdo culpabilizadora da familia pobre.

Historicamente, a criminalizacdo da pobreza e a retirada de criangas de suas familias pobres tem
sido justificada sob a classificagdo de “negligéncia”. Nascimento (2012) aponta “a negligéncia como uma
categorizagcdo que passa a justificar a intervencdo estatal sobre familias pobres”, quando se refere ao
acolhimento de criancas e adolescentes. Cardarello (1998) afirma que:

Muitos dos agentes que trabalham na area de assisténcia a infancia consideram
que as familias pobres, por ndo garantirem esses direitos, estdo sendo
"negligentes" com seus filhos. E por esse motivo que esses agentes, agindo em
nome da criancga, pelo seu préprio bem, podem acabar por afasta-la da sua familia
de origem. (CARDARELLO, 1998, p.306)
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O Relatdrio Mundial sobre Violéncia, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), define negligéncia como:

A negligéncia diz respeito as falhas dos pais em proporcionar - onde os pais estdo
na posicdo de fazer isto — o desenvolvimento da crianga em uma ou mais das
seguintes dreas: saude, educagao, desenvolvimento emocional, nutricao, abrigo e
condicGes de vida seguras. A negligéncia distingue-se, portanto, das circunstancias
de pobreza, visto que a primeira pode ocorrer apenas em casos onde recursos
razoaveis estejam disponiveis para a familia ou o responsavel. (OMS, 2002, p.82)

Segundo Mata (2016), a negligéncia pode ter distintas categorias, sendo elas: negligéncia emocional;
negligéncia fisica; negligéncia educacional; negligéncia doméstica; negligéncia contextual; negligéncia
médica; negligéncia odontoldgica; negligéncia parental; negligéncia institucional. Para Mata APUD Faleiros
&Faleiros (2011) ha trés tipos de intensidades de negligéncia:

e Leve - relacionada as faltas mais bdsicas de atengao as necessidades das criangas;

e Moderada - diz respeito as auséncias de cuidados dos responsaveis que podem acarretar alguma
consequéncia negativa a formacgao psicossocial na infancia;

e Severa- que esta associada a possibilidade de danos fisicos em funcdo das omissdes de cuidado.

A classificacdo de uma situagdo como negligéncia encontra na subjetividade sua maior dificuldade. E
necessario observar a intencionalidade, os recursos disponiveis e a intensidade da situagdo (Mata, 2016). A
descricdo de um evento como leve ou grave também é de dificil mensuracdo, o que fortalece a subjetividade
na categorizacdo de violacdo de direitos por negligéncia. Portanto, os inimeros acolhimentos sob essa
justificativa e sem nenhuma reflexdo sobre os fatores que levaram a situagdo, nos apontam um controle
estatal sobre as familias mais pobres e vulneraveis.

O discurso de negligéncia contra criangas pode ser percebido sob a ética de poder e controle social.
Uma forma de dominio sobre a “arte” do cuidar na infancia. A negligéncia ndo é somente uma
violéncia, mas a atribuicdo de seu conceito feita de forma aleatdria e descontextualizada também
pode ser entendida como um ato violento [...] a caracterizagdo da negligéncia na infancia vincula-se a
fatores que correspondem a responsabilidade social, de salde, de justica e necessita de compaixdo
[...] diante das situagGes de suposta negligéncia, também é preciso ter sensibilidade e compreender o
fendmeno, que se fortaleca a ajuda e ndo somente a repreensdo/ penalidade. (MATA, 2016, p. 108)

Assim, a generalizacdo sobre o conceito de negligéncia proporciona um prejuizo na atuacdo dos
trabalhadores sociais em diversos campos, pois a suspeita e/ou a confirmacdo tende a gerar um acolhimento
desnecessario, pelo fato do controle social se sobrepor a intensidade e ao contexto. A apropriacdo
inadequada do seu conceito pode proporcionar possiveis penalidades ao suposto negligenciador e sua
familia, considerando os efeitos psicossociais do afastamento dispensavel de uma crianca. A aplicacdo da
medida sem a devida reflexdo e a busca de outras alternativas que privilegiem o direito a convivéncia
familiar e comunitaria pode ser compreendida como negligéncia institucional ou mesmo violéncia
institucional. Em nome de uma suposta protec¢do, o ato de acolher pode ser ainda mais violento para a
crianca/adolescente do que a propria negligéncia.

A violacdo de direito classificada como “abandono familiar” é o segundo maior motivo para o
acolhimento de criancas e adolescentes no Brasil. E considerado uma das formas mais graves de descuido,
sendo configurado como crime no Cddigo Penal - Art. 133 - “Abandonar pessoa que estd sob seu cuidado,
guarda, vigildncia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do
abandono.” O abandono em sua forma mais intensa diz respeito a interrupgao consciente do afeto e vinculo
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do responsavel sobre o filho ou seu guardido, e desta forma, deixar a crianga em situa¢Ges de abandono,
deixar para sempre afastado ou deixar a prdpria sorte. Esta interrupcdo consciente de oferta de cuidados e
afeto a ser dedicado a uma crianga tem profundo impacto no desenvolvimento psicossocial, cabendo ao
acolhimento a melhor medida de protecao.

Assim como a negligéncia, a interpretacdo deste termo também é passivel de subjetivacdo e carrega
historicamente os rangos moralizantes do Cédigo de Menores. E importante avaliar o que ocasionou o
afastamento temporario do responsavel de seu filho e se foi involuntario a sua vontade por situagdes, tais
como: adoecimento, conflito familiar, necessidades educacionais, conflitos sociais, dentre outras.

Os outros motivos para o acolhimento se baseiam em argumentos que contrariam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - a pobreza ainda que haja clara orientagao a esse respeito no art.23 “A falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar” e o uso de substancia psicoativas pelos pais ou responsaveis. Esta ultima condicdo figurava no Art.
19 do ECA, mas por ter dado margem a uma criminalizacdo das familias pobres, a Lei 13.257/2006 propds
uma alteracdo, ficando assim descrito (grifo nosso): “E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. Esta mudanca, além de questionar
um paradigma moralizador, amplia para outros fatores da dindmica familiar que possam ser prejudiciais ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, incluindo e para além do aspecto da drogadicdo. O que estd
em jogo ndo é o uso da droga em si, mas se este uso pelos pais ou responsavel, influencia o desenvolvimento
saudavel dos filhos.

TEMPO DE PERMANENCIA NO ACOLHIMENTO

Um estudo da organizacdo Hope and Homes for Children (2006)7°, demonstrou os efeitos maléficos
em criangas institucionalizadas, privadas de cuidados parentais afetuosos. Estes efeitos negativos podem se
manifestar de forma fisica e/ou psicoldgica, e podem perdurar por toda a vida. A dificuldade na formacgdo de
vinculos seguros, essenciais para o desenvolvimento saudavel, pode ser um dos efeitos da auséncia de
contato emocional e fisico que ocorre na interacdo individual do bebé com um cuidador.

No Brasil, diante da observacdo dos efeitos negativos da institucionalizacdo prolongada, foi
promulgado o Plano Nacional de Promoc¢do, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC, 2006), e em paralelo foi formado o Grupo de Trabalho Pro-
Convivéncia Familiar e Comunitaria’® (GT Pré-Convivéncia Familiar e Comunitéria). Este GT representa uma
das maiores mobilizagdes nacionais das ultimas décadas e subsidiou governos municipais e estaduais:

® Na construcdo de parametros minimos sobre as modalidades de atendimento previstas no PNCFC
(acompanhamento sociofamiliar, acolhimento institucional e familiar).

® No fortalecimento e na criagdo de redes da sociedade civil e governo em prol da convivéncia familiar
e comunitaria.

e No fomento a implementacgdo de politicas publicas de direito a convivéncia familiar e comunitaria.

70 Disponivel em: <http://terra-dos-

homens.s3.amazonaws.com/uploads/ckeditor/attachments/45/Um fim ao sil ncio fundamentos para eliminar_a institucionaliz
a_o de crian as e adolescentes 1 .pdf>Acesso em: 25 de abr. de 2020.

7L A Associac3o Brasileira Terra dos Homens (ABTH), em parceria com o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) propds,
no final de 2005, a criagdo do Grupo de Trabalho Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitdria. O Grupo de Trabalho foi criado
para somar esforgos ao processo de construgdo e disseminagdo do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que tinha a frente a Comissdo Intersetorial, com o diferencial de
colocar o foco nas organizagOes da sociedade civil e nos governos estaduais e municipais, ou seja, nos atores que atuavam na ponta.
O entdo Ministério do Desenvolvimento Social e a entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos contribuiram para as atividades do
GT Nacional por meio da participacdo de suas equipes técnicas nas oficinas e semindrios realizados.
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O tempo em que uma crianga ou adolescente permanece em acolhimento foi um dos pontos de grande
debate. Essa discussdo, que reverberou no Legislativo e provocou a san¢do da Lei 12.010/2009, incluiu no
Estatuto da Crianca e do Adolescente um periodo maximo para a estadia em acolhimento, a época de no
maximo dois anos, sendo sua situagdo avaliada a cada seis meses. Para que, de fato, o tempo de
acolhimento seja reduzido as equipes devem fortalecer o trabalho com a familia de origem. A Lei
13.509/2017, reduziu ainda mais esse tempo:

Art. 19 . § 1°%Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 3
(trés) meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2°2A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndao se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria. (grifo nosso)

Os efeitos da alteracdo do ECA delimitando um tempo maximo de acolhimento produziram
mudangas concretas. O CENSO SUAS (2018) aponta que 60% das criangas e adolescentes ficaram em média
até 12 meses em acolhimento; 17,9% ficaram acolhidos entre 13 e 24 meses; e 22,1% entre 25 meses e 72
meses. Estes dados sdo indicadores dos esforcos dos Servigos de Acolhimento e do Poder Judiciario em
promover a desinstitucionalizacdo, seja pela reintegracdo na familia de origem ou extensiva, ou colocagdo
em familia adotiva. Veja o quadro geral.

Tempo de acolhimento

Emenos de 1 més
Hdela 3 meses

Bdeda b meses

mde7a 12 meses
Bdel3a 24 meses
Bde 253 48 meses
Mded9a 72 meses

M mais de 72 meses

Fonte: Censo SUAS, 2018

O prazo para conclusdo do processo de adogao previsto no ECA é de 120 dias prorrogaveis por mais
120 dias, fundamentados pela autoridade judicial. De acordo com o Diagndstico sobre o Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (2020), do Conselho Nacional de Justica - CNJ, verificou-se que mais de 43% dos
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processos de adog¢do ainda permanecem longos com tempo superior aos 240 dias previstos em Lei, sendo o
tempo médio de conclusdo do processo de adogdo 10,5 meses.

De modo geral, percebe-se que tanto o Poder Judicidrio quanto os Servigcos de Acolhimento ainda
enfrentam dificuldades para cumprir com os prazos determinados para a defini¢cdo da situacdo das criangas e
dos adolescentes acolhidos. O Grupo de Trabalho deste Projeto aponta algumas possiveis causas para esse
problema: nimero reduzido nas equipes técnicas do Poder Judicidrio e dos Servigos de Acolhimento, o que
dificulta o acompanhamento sistemdtico do processo de reintegra¢do familiar ou de adogdo. A qualidade do
trabalho com a familia de origem também é um ponto de destaque a ser melhorado, segundo o GT.

ATIVIDADES TECNICAS DESENVOLVIDAS NOS ACOLHIMENTOS

No quadro abaixo apresentamos, segundo o CENSO SUAS (2017), as atividades realizadas pelas equipes
técnicas do acolhimento institucional. Observa-se que a dedicacdo do trabalho é mais intensa para
atividades de discussdao de caso, elaboracdo de relatérios, passeios com usudrios, documentacdo, contato
com a familia. Neste documento refletimos que existe uma caréncia da criacdo de espacos para conversa
entre familias, espagos para expressdo das familias sobre o processo da sua vivéncia durante o periodo da
medida de protecdo. A familia quase sempre recebe orientacdo de como proceder para ter o(a) filho(a)
reinserido(a), mas sdo poucos os espacos de expressdo dos sentimentos, visdes, premissas das familias sobre
o0 servico, sobre o distanciamento do filho. O mesmo cabe a crianca e ao adolescente.

GRAFICO 76. PERCENTUAL DE UNIDADES DE ACOLMIMENTC QUE PROMOVEM
SISTEMATICAMENTE CADA TIPD DE ATIVIDADE - SRaziL, 2017
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InstituigGes que definem as regras de Visitagdo de Familiares nos acolhimentos Institucionais Censo SUAS

2016-2018

Ainda observa-se mais regramento que a inclusdo da familia no processo de reinser¢do familiar.

Visitas de familiares nos acolhimento

Apenas em datas definidas

Quinzenalmente

3 a 6 dias da semana

Mdo € permitido

N3o & permitido 3 assr:i:‘sada Quinzenalmente Ape;:;:i?aiam
2016 7a 321 237 42
m2017 72 323 209 28
m2018 52 304 191 34

Observa-se nestes dados evolutivos sobre visitas dos familiares nos acolhimento a existéncia de
instituicdes de acolhimento pelo Brasil que ndo promovem a convivéncia dos familiares com os acolhidos, ou
restringem a datas comemorativas. Estas caracteristicas de acolhimento dificultam o processo de
reintegracao das familias, nos fazendo inferir, ou levantar hipdtese de que estas instituicdes transitam entre
o antigo Cddigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Cabendo no caso identificar e
conhecer estes servigos para compreender os motivos pelos quais ndo promovem a participacdo da familia
no acolhimento.

Como exemplo: o mesmo acontece no estado do Rio de Janeiro. Neste caso é o nimero de criangas
em relagdo a visitacdo de familiares.
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Visitagio- Estado Rio de Janeiro -MCA/MP

2017 W01 m2019

T5E
T

sem visita
bimestra
mensal
quinzenal

semanal

diaria

Fonte: Mddulo Crianca Adolescente/ Ministério Publico (MCA/MP)

O quadro acima demonstra um alto indice de criancas e adolescentes em acolhimento que ndo
recebem visitas de familiares. Algumas familias tém o poder familiar destituido, no entanto, a maioria
mantém a possibilidade de reaver seus filhos e a falta de visitagdo pode tornar essa reintegragao mais dificil.
Os motivos para essa situacdo sdo variados e complexos, e ndo cabe aqui culpabilizar as familias. O servico
deve assumir a sua responsabilidade pelo estimulo da participacdo da familia no acolhimento, visando a
reinserc¢do social. O numero alto de criangas e adolescentes que ndo recebem visitas pode estar associado a
um modelo cultural de institucionalizagdo, onde o regramento e depreciagdo da familia de origem esta
presente, como ocorrido nos tempos do Cédigo de Menores.

FLUXOS E RECOMENDAGOES — GRUPO DE TRABALHO

Com uma estratégia metodoldgica reconhecida, a Terra dos Homens organizou dois grandes
encontros com atores estratégicos, atuantes no tema, representando dez estados brasileiros das cinco
regides do Pais. Esses especialistas compuseram um Grupo de Trabalho (GT) que debateu, analisou
informacbes e propos recomendacdes e fluxos visando qualificar as normativas nacionais. Os encontros
ocorreram em agosto de 2019, na cidade de Belém/PA, e em outubro de 2019, na cidade de Curitiba/PR.

As institui¢cOes participantes do GT Acolhimento Institucional e Familiar, foram:

Aconchego/DF

Associa¢do Beneficente Encontro com Deus/PR

Associagdo Brasileira Terra dos Homens /RJ

Associa¢do Vida Nova/MT

Centro de Atencdo Psicossocial - Antdénio Carlos Mussum / UAA Cacildis /RJ
Casa do Menor S3do Miguel Arcanjo/RJ

CEDECA - Augusto dos Anjos/RO

Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude — CEIJ/PA

. Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude — CElJ/PR

10. FUMPAPA/PA

©CHNDU AWM

122

& Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

? .E| https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107

2384107



11. Fundacdo de Agdo Social- FAS - Curitiba/PR

12. Fundagdo Papa Jodo Paulo Il - Porto Alegre/RS

13. Instituto Padre Haroldo - Campinas/SP

14. Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia - Abrigo Jodo Paulo II/RS

15. Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia - Lar Calabria/MA

16. Maristas /PR

17. Ministério Publico - CAO Infancia / PR

18. Ministério Publico — CAO Infancia /PA

19. Movimento Nacional de Meninos e Meninas em situacdo de Rua/SP

20. NECA - Associagao dos Pesquisadores de Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e o
Adolescente /SP

21. ONG Ficar de Bem — CRAMI — S50 Bernardo/SP

22. Organizacgdo da Sociedade Civil Providens/ Belo Horizonte/MG

23. Organizacdo Lar Fabiano de Cristo / AM

24. Organizacdo Pequeno Nazareno /CE

25. Organizacdo Pequeno Nazareno /PE

26. Pastoral do Menor/PR

27. Representacdo Indigena/RJ

28. Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda/PA

29. Secretaria Municipal da Assisténcia social de Foz de Iguagu /PR

30. Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social- SEMCAS — Sdo Luiz/MA

31. TJ Infancia e Juventude de Campina Grande/PB

32. Universidade Federal do Para/PA

33. Unidade de Reinserc¢do Social Paulo Freire/RJ

Importante mencionar que a ABTH, por meio deste projeto, obteve importante apoio dos 6rgdos do
Sistema de Justica (Tribunal de Justica e Ministério Publico) dos estados do Parana e Para, e das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento/Assisténcia Social de Curitiba e de Belém. Os apoios foram fundamentais
para a operacionalizagdo dos seminarios e das oficinas. Reconhecemos o apoio e a dedicagao desses drgaos
em disseminarem conhecimento e construirem politicas publicas.

Os especialistas que compuseram o Grupo de Trabalho deste Projeto entendem que o afastamento
de uma crianca ou adolescente de sua familia tende a causar traumas e prejuizos ao desenvolvimento
psicossocial. A familia é o eixo estruturante do desenvolvimento infantil, os vinculos e os afetos moldam as
relacdes entre seus membros. Uma violéncia praticada contra uma crianca ou adolescente pelo seu
responsdvel ndo extingue o pertencimento e o vinculo da criangca com sua familia.

O objetivo de um acolhimento é proteger a crianca em carater excepcional e provisério e fortalecer
os vinculos familiares. Sendo assim, deve contribuir para que a familia rompa com o ciclo de violéncia e
assim a crianga ou o adolescente possa retornar para o convivio cuidadoso e protetivo de sua familia. No
entanto, quando um acolhimento se investe de julgamentos e pré-conceitos, sem observar os critérios de
excepcionalidade e provisoriedade, acaba por manifestar poder sobre as familias pobres, em especial negras
e de povos tradicionais.

Os especialistas elencaram os maiores desafios do acolhimento no Brasil:

® A ruptura dos vinculos familiares e o trabalho de reintegracdo familiar em um contexto complexo de
vulnerabilidade e violagdo de direitos.

® Estabelecimento de uma articulagdo com a rede social de apoio das familias por parte dos
acolhimentos.
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® As demandas trazidas pelos acolhidos na drea da salde e da aprendizagem. Na area da saude,
destaca-se o suporte adequado as criancas/adolescentes que possuam um comprometimento da
sua saude mental, ja com o laudo ou em construcdo diagndstica referente a transtornos mentais.

® Politicas publicas frageis no atendimento das demandas globais dos acolhidos, o que deixa as
unidades de acolhimento isoladas em estratégias préprias. Falta de politicas sociais basicas (saude,
educagdo, emprego e renda).

e A fragilidade da rede intersetorial, composta pelos diferentes servigos e politicas publicas que
compdem a rede de protegdo social, o que torna dificil a efetivagdo dos encaminhamentos para a
rede de servigos e da corresponsabilidade pelo acolhido de todos os servigos.

® Auséncia de fluxos de atendimento.

e Dificuldade para acolher adolescentes, grupo de irmaos e demandas especificas, especialmente em
familias acolhedoras.

A metodologia participativa e qualitativa junto ao grupo de trabalho, proposta pela ABTH, possibilitou a
construcdo de propostas elaboradas coletivamente e validadas no encontro. Abaixo seguem as proposicoes
estruturantes no eixo da prevengao e protecgao.

PREVENCAO - Trabalho comunitério de base

e Ter opclGes de servicos de prevencao (direitos sociais basicos)

e Medidas de prevencdo ao Acolhimento (Guarda Subsidiada)

e Capacitacdo dos conselheiros tutelares (evitar acolhimentos desnecessarios)

e Trabalho intersetorial/complementar

e Participacdo de movimentos sociais de género e raca, e de associagdes comunitdrias
e Valorizagdo da comunidade/territério

PROTECAO - Durante o Acolhimento

e Estudos e diagndsticos para decisdo do acolhimento (intersetorial)

e Acompanhamento sistematico com a familia (EQUIPE DE REFERENCIA e supervisora)

e Incluir e garantir a participagdo ativa da familia dentro do acolhimento e da comunidade local
e Audiéncias Concentradas — horizontalizadas, pré-encontros (equipe e juiz)

e Incentivar a criacdo de metodologias de apadrinhamento afetivo
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FLUXOS E RECOMENDAGOES — GRUPO DE TRABALHO:

Fluxo da Prevengdo — fortalecimento da rede/servicos e organizagdes e territorio:

Fluxo da Prevencéo —

fortalecimento da rede/servigos, organizagtes e territorio

Realiza o mapeamento territorial (politicas intersetoriais —educacdo,
habitac3o, salde, comunidade, movimentos sociais, liderancas

CRAS — Centro comunitarias e organizacdes da sociedade civil).
de Re'lerelncla Articula a rede do territorio para encontros mensais.
de Assisténcia
Sacial Convidar servigos da Média e Alta complexidade que atendem familia
do territdrio
Identificar as competéncias do territorio: servicos, projetos,
associacdes, empresas, comunidade, moradores e promover o

protagonismo social.

Encontros para estudo de caso (com participac3o da comunidade).
Encontros para resolucdo de situagtes-problema.

Encontros para estudes sobre tipos de violéncia, em especial
Negligéncia e Abandono.

Definir pautas conjuntas para promogao dos direitos e a prevencdo a
separacdo de criangas e adolescentes de suas familias

Ter agendas fixas.

Encontrodos
atores sociaisdo
territorio

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Realiza o0 mapeamento territorial (politicas intersetoriais — educagao, habitacdo, saide, comunidade,
movimentos sociais, liderangas comunitarias e organizagGes da sociedade civil).

Articula a rede do territério para encontros mensais.

Convida servigos da Média e Alta complexidade que atendem familia do territério.

Encontro dos atores sociais do territdrio

Identificar as competéncias do territério: servigos, projetos, associa¢des, empresas, comunidade, moradores
e promover o protagonismo social.

Encontros para estudo de caso (com participa¢do da comunidade).

Encontros para resolucao de situacdes-problema.

Encontros para estudos sobre tipos de violéncia, em especial Negligéncia e Abandono.

Definir pautas conjuntas para promocao dos direitos e a prevencao a separacao de criancgas e adolescentes
de suas familias

Ter agendas fixas.
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FLUXO DA PREVENCAO E IDENTIFICACAO DA VIOLACAO DE DIREITO

Fluxo da Prevencio koot
identificacdo da violacdo de direito o

= Atendimento do caso —Conhecer o contexto social, a rede de apoio da familia,

desafios sociais e identificar a violagdo.

* |dentificar os servigos/projetos/programas,/associagdes que a crianca ea familia

acessa no territorio.

Conselho * Requisitar atendimento para crianca & os membros da familia, incluindo o suposto
Tutelar autor da viol&ncia (art.129), evitar acolhimento desnecessario.

= Garantir encontros de intervisdo e estudos sobre tipos de vicléncia, com destague

para Megligéncia e Abandono.

* Participar da rede Encontro dos atores sociais do territorio

*Realizar reunido [DIAGN@STICOJ para referendar decisdes de afastamento da crianca

(acolhimentao) (ter Equipe técnica para assessaria) — Ultima medida/emergéncia

* & decisdo do acolhimento deve sertambém da crianga e do adolescente.

* Monitorar os casos encaminhados [contrarreferéncia)

Convidar a familia para participar do Plano de acompanhamento familiare individual,
Centro de Referéncia e possibilitar condicBes para esta EXercer o protagonismo.

Especializado de Participar da rede E dos atores sociais do territdri

Assisténcia Social Criargrupos de combate & violéncia doméstica (atendimento para autores de atos
CREAS contra crianca e adolescentes)

Conselho Tutelar

Atendimento do caso — Conhecer o contexto social, a rede de apoio da familia, desafios sociais e identificar a
violacdo.

Identificar os servigos/projetos/programas/associacdes que a crianca e a familia acessa no territério.
Requisitar atendimento para crianca e os membros da familia, incluindo o suposto autor da violéncia
(Art.129, ECA), evitar acolhimento desnecessario.

Garantir encontros de intervisdo e estudos sobre tipos de violéncia, com destaque para Negligéncia e
Abandono.

Participar da rede Encontro dos atores sociais do territdrio

Realizar reunido (DIAGNOSTICO) para referendar decisdes de afastamento da crianca (acolhimento), (ter
equipe técnica para assessoria) — Ultima medida/emergéncia

A decisdo do acolhimento deve ser também da crianga e do adolescente.

Monitorar os casos encaminhados (contrarreferéncia)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Convidar a familia para participar do Plano de acompanhamento familiar e individual, e possibilitar
condigOes para esta exercer o protagonismo.

Participar do encontro dos atores sociais do territorio.

Criar grupos de combate a violéncia doméstica (atendimento para autores de atos contra crianga e
adolescentes).
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FLUXO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - REINTEGRACAO

Fluxo do Acolhimento Institucional - REINTEGRACAO

B
B

Acolhida e escuta qualificada da criancafadolescente efou da familia [se Szer
presente).

Busca de informacdes e acompanhamento na rede.

Analise da necessidade para o acolhimento — participar e reunir com a equipe que fez
odiagnostico indicando o acolhimento para validar.

Porta de Entrada - : : _ . :
Pré-Acolhi nt Ha necessidade de cantinuar o acclhimento ? Nio- encaminhar CREAS
re-Acoinimento infiormar T e CT

-1 SiM

Selecdoda metodologia a seradotada de acordo com o perfil e contexto da
crianca/adolescente.

Analise da documentacdo e relatdrio, solicitar documentos pendentes.

Insergdoda crianga/adolescente na unidade de acolhimento, referencialmente apoiado
por outra crianca/adolescente.

Atuagdo terapéutica — processo de trabalho com a familia de origem nuclear e extensa.
Incluir todo o sistema mais amplo gue a familia da criangafadolescente no processo
terapéutico.

Estudos ampliados com toda a rede: Judiciario, acolhimento, servicos de politicas basicas,
familia (encontros sistematicos).

Inicio da construcdo do PlA.

Investir mais em trabalho com grupos de familias nas unidades de acolhimento.

Espagos de convivencia (participacdo da familia e das criancas/adolescentes nas dinamicas de
usodo espaco e da participacdo na comunidade).

Todas as decisdes devem ser discutidas com as familias, criancas e adolescentes,
considerando que o projeto de vida ndo & da instituicio.

Avaliacdo

Acompanhamento

Porta de Entrada - Pré-Acolhimento

Acolhida e escuta qualificada da crianga/adolescente e/ou da familia (que se fizer presente).

Busca de informagGes e acompanhamento na rede.

Andlise da necessidade para o acolhimento — participar e reunir com a equipe que fez o diagndstico
indicando o acolhimento para validar.

Ha necessidade de continuar o acolhimento?
N3o - encaminhar CREAS informar TJ e CT
SIM
Selecdo da metodologia a ser adotada de acordo com o perfil e contexto da crianca/adolescente.
Andlise da documentacdo e relatdrio, solicitar documentos pendentes.
Insercdo da crianca/adolescente na unidade de acolhimento, preferencialmente apoiado por outra
crianca/adolescente.

Acompanhamento

Atuacdo terapéutica — processo de trabalho com a familia de origem nuclear e extensa.

Incluir todo o sistema mais amplo da familia da crianca/adolescente no processo terapéutico.

Estudos ampliados com toda a rede: Judiciario, acolhimento, servicos de politicas basicas, familia (encontros
sistematicos).

Inicio da construcdo do PIA.

Investir mais em trabalho com grupos de familias nas unidades de acolhimento.

Espacos de convivéncia (participacdo da familia e das criancas/adolescentes nas dindmicas de uso do espago
e da participacdo na comunidade).
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Todas as decisGes devem ser discutidas com as familias, criancas e adolescentes, considerando que o projeto
de vida ndo é da instituicdo.
Avaliacdo

Fluxo do Acolhimento Institucional - REINTEGRACAO

Terra dos
ﬂ'ii* Hp_mg‘l"nﬁs
Fluxo do Acolhimento Institucional - REINTEGRACAO

Privilegiar a participacdo da crianca/adolescente no processo de desligamento.

Ter Plano Politico Pedagogico o tema “preparo para vida auténoma , um direito”, como
tema transversal desde o inicio do Acolhimento.

Politicas de inclusdo e acesso a habitaco, emprego e renda, dentre outros.
Preparando para Acompanhamento no CREAS/CRAS.

reinsen;ﬁu familiar Investimento no processo de autonomia.

Repiblica para jovens.

Servicos de apoio aos jovens.

Acompanhamento da crianca/adolescente no retorno a familia , média de 1 ano.
Estudos de casos para reavaliacdo da metodologia para casos de reincidéncia, durante o
periodo pos-acolhimento (compreensdo que reincidéncia € parte do processo de casos
EspeCificos).

Reunidosistermatica com a rede de protecdo e as familias para tomadas de decisoes.
Avaliacdo para o repasse do caso para o CRAS.

Fechamento do caso no Servico de Acolhimento.

&

i . ™
Familia de Origem Familia Extensa Outra Modalidade Familia Adotiva Vida "autdnoma”
K, L r

de Acolhimento

Preparando para reinsergdo familiar

Privilegiar a participacdo da crianca/adolescente no processo de desligamento.

Ter no Plano Politico Pedagdgico o tema “preparo para vida autébnoma, um direito”, como tema transversal
desde o inicio do Acolhimento.

Politicas de inclusdo e acesso a habitacdo, emprego e renda, dentre outros.

Acompanhamento no CREAS/CRAS.

Investimento no processo de autonomia.

Republica para jovens.

Servigos de apoio aos jovens.

Acompanhamento da crianca/adolescente no retorno a familia, média de 1 ano.

Estudos de casos para reavaliagdo da metodologia para casos de reincidéncia, durante o periodo pds-
acolhimento (compreensdo que reincidéncia é parte do processo de casos especificos).

Reunido sistematica com a rede de protecdo e as familias para tomadas de decisdes.

Avaliacdo para o repasse do caso para o CRAS.

Fechamento do caso no Servico de Acolhimento.

e Familia de Origem

e Familia Extensa

e QOutra Modalidade de Acolhimento
e Familia Adotiva

e Vida “autébnoma”
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Fluxo do Acolhimento Institucional - REINTEGRACAO

T .
+ﬁ& H?Jl_‘rl;lafeﬁs
Fluxo do Acolhimento Institucional - REINTEGRACAO

Participacdo nas decistes sobre seu projeto de vida.
Equipe técnica de acompanhamento do jovem adolescente, média de 2 anos.
Servigos de apoio acs jovens adolescentes (centro de referéncia sodial, cultural,
Para Jovens com :ﬂLIEEE;C;;N - mﬂizna” g lidade de: Ivi de
destituigdo do Brno estl sobre raga, género, sexualidade para o desenvolvimento

e autonomia dos jovens.

poder familiar, Articulagdo no territorio de apoio comunitdrio/apadrinhamento para o jovem
entrelde 18 anos |  Lsoiescente.

dentro eforado Reunido sistematica com a rede de protecdo eas familias para tomadas de decisbes.

acolhimento Avaliacdo para o repasse do caso para o CRAS.

Politicas pablicas para que o jovem, ao sairdo acolhimento, tenha direito a moradia,
alimentacdo, renda, a se desenvolver e a um acompanhamento apos a saida. .
Repulblica para jovens.

Jovens entre 14 e 18 anos com destituicao do poder familiar, dentro e fora do acolhimento

Participacdo nas decisdes sobre seu projeto de vida.

Equipe técnica de acompanhamento do jovem adolescente, média de 2 anos.

Servigos de apoio aos jovens adolescentes (centro de referéncia social, cultural, educacional e profissional)
Ter no PPP estudos sobre raca, género, sexualidade para o desenvolvimento de autonomia dos jovens.
Articulacdo no territdrio de apoio comunitario/apadrinhamento para o jovem adolescente.

Reunido sistematica com a rede de protecdo e as familias para tomadas de decisdes.

Avaliacdo para o repasse do caso para o CRAS.

Politicas publicas para que o jovem, ao sair do acolhimento, tenha direito a moradia, alimentacdo, renda, a
se desenvolver e a um acompanhamento apds a saida.

Republica para jovens.
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FLUXO DO ACOLHIMENTO ESPECIFICIDADES

Fluxo do Acolhimento especificidades - REINTEGRACAO

* Participacdo nas decisdes sobre seu projeto de vida.

* Garantir os direitos que estdo dispostos no ECA para as criancas/adolescentes gue estdo

dentro do territério brasileiro.

*Trabalhar a rede de protecdo para compreender os direitos previstos no ECA. Incluinda

o Judicidrio.

= Acolhimento da familia comoum todo &ndo somente a crianca/adolescente.

* |dentificar os adultos gue vem com as criancas e adolescentes, mas que ndo comprovam

o parentesco. Deve haver cuidado para evitar casos de trafico de criancas e adolescentes

Acolhimento * |dentificar traumas, especialmente guando chegam ao Brasil desacompanhados e vindo
Refugiados de processos de viclagdes desde seu pais de origem. Os adolescentes LGBTs sdoum

publice muito vulneravel a exploracdo sexual.

* Desenvolver processos terapéuticos para as familias, criancas, adolescentes,

considerando sua etnia e cultura.

* Implementar politicas publicas de acessoa educacdo € trabalho.

* Fortalecer a rede de protecdo social (organizacdes sociais) de apoio a refugiados.

* Formacdo minima dos atores do sistema de justica sohre as diversas

infancias nacionais e as gue vem de outros paises, como os indigenas, por exemplo.

* Incentivar editais para Sociedade Civil organizada para suporte as familias migrantes

destes a sua chegada, estadia, insergdo social e profissional entre outros.

ACOLHIMENTO REFUGIADOS

Participacao nas decisdes sobre seu projeto de vida.

Garantir os direitos que estdo dispostos no ECA para as criancas/adolescentes que estdo

dentro do territdrio brasileiro.

Trabalhar a rede de protecdo para compreender os direitos previstos no ECA. Incluindo o Judiciario.
Acolhimento da familia como um todo e ndo somente a crianca/adolescente.

Identificar os adultos que vém com as criancgas e adolescentes, mas que ndo comprovam o parentesco. Deve
haver cuidado para evitar casos de trafico de criangas e adolescentes

Identificar traumas, especialmente quando chegam ao Brasil desacompanhados e vindo de processos de
violagcGes desde seu pais de origem. Os adolescentes LGBTs sdo um publico muito vulneravel a exploragao
sexual.

Desenvolver processos terapéuticos para as familias, criangas, adolescentes, considerando sua etnia e
cultura.

Implementar politicas publicas de acesso a educagao e trabalho.

Fortalecer a rede de protegao social (organizagdes sociais) de apoio a refugiados.

Formacao minima dos atores do sistema de justica sobre as diversas

infancias nacionais e as que vém de outros paises, como os indigenas, por exemplo.

Incentivar editais para Sociedade Civil organizada para suporte as familias migrantes destes a sua chegada,
estadia, insercdo social e profissional entre outros.
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CRIANCAS E FAMILIAS INDIGENAS
Prevencao - Criangas e adolescentes indigenas

e Mobilizar e disseminar a Resolucdo 181/2006 do CONANDA por meio capacitacdo nos servicos do
sistema de garantia de direito de crianca e adolescentes.

e Criacdo de protocolo nacional, estadual e municipal para atendimento em acolhimento de criangas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos, caicaras, entre
outros), considerando sua cultura e seus costumes. Estes protocolos deverdo ter como base a Resolucéo
Conjunta n® 01 CONANDA, CONARE e DPU, de 9 de agosto de 2017.

e Estabelecer com os povos indigenas a¢Ges afirmativas e participativa na construcdo de politica publicas
de prevencao as criangas e adolescentes e comunidade.

e Capacitar atores responsaveis pela decisdo de separa¢do por medida de protecdo, sobre a diversidade,
cultura, lingua e costumes dos cuidados das criancgas e adolescentes.

Acolhimento para criangas e familias indigenas

¢ Implementar acolhimento na modalidade CASA DE PASSAGEM para as familias indigenas (com criangas e
adolescentes) que circulam pelos municipios brasileiros, garantido os direitos previstos no ECA.
(acolhimento conjunto — modalidade preventiva, protegao social basica).

e Implementacdo de acolhimento para familias indigenas migrantes/de passagem nos municipios com
indice de migragao e vivéncia indigena na cidade por motivo de comércio, com equipe coordenada por
indigenas em cogestao com a Secretaria de Assisténcia Social.

e Promover encontros entre entidades indigenas e representantes indigenas das comunidades do
territério com a rede de protecdo da infancia para troca de conhecimentos sobre direitos das criangas e
adolescentes e dos povos indigenas.

e (Capacitacdo da rede de protec¢do sobre os riscos étnicos, (apagamento da lingua e musica) modos de
vida e a cultura comunitaria de cuidados dos povos indigenas (inclui sistema de justica da infancia).

e Adequacdo intercultural dos servicos da rede de protecdo que leve em consideracdo as necessidades
étnicas e raciais (alimentagdo, vestuario, linguagem, a rotina de convivéncia, interacdo das pessoas com
essas criangas e delas com seus entes comunitarios e familiares).

e Promover encontros com as liderangas indigenas locais, rede de prote¢do, familia e Ministério Publico
para a decisdo do acolhimento da crianca/adolescente separado da familia.

e Privilegiar os acolhimentos familiares para as familias indigenas que vivenciam com suas criangas
violagdes de direitos.

e Cadastro e identificacdo étnica das criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais quando
acolhidos nas instituicdes.

e Essa adequacdo dos servicos devera ser construida em conjunto com representantes desses povos e
comunidades tradicionais. PIA: viés coletivo, engajando a comunidade e a familia.

e Formacado dos profissionais de acolhimento com suporte antropoldgico e das histdrias dos povos
presentes nos municipios.
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PROPOSTAS PARA ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS E CONSELHOS FORMULADORES DE POLITICAS
PUBLICAS

As proposicoes elaboradas pelo Grupo de Trabalho foram divididas em 10 eixos que envolvem o
acolhimento: prevencdo; pré e pds-acolhimento; gestdo; participacdo da familia e da rede de apoio; jovens
egressos do acolhimento; especificidades; intersetorialidade; judicidrio e especificidades da regido Norte e
Familia Acolhedora.

Os itens que estdo sinalizados com asteriscos (*) foram complementados no webinar sobre a
tematica de Acolhimento Institucional promovido pela ABTH nos dias 20 e 21 de agosto de 2020.

PREVENGCAO

Incentivar a participagdo da comunidade (liderancas, organizacGes comunitarias, familias de
01 | apoio) nas atividades dos servicos de Protecdo Social BASICA e ESPECIAL como recursos para
fortalecimento social.

Incluir os movimentos sociais de género, raca e associacdes comunitdrias no engajamento
02 | social comunitario para protecao e defesa de direitos das criancas e adolescentes, em
parceria com a rede de Protecdo Social BASICA e ESPECIAL.

03 | Gestdo interinstitucional de monitoramento dos motivos das medidas de acolhimento.
Capacitagdes continuadas para agentes publicos (SUAS, Conselho Tutelar, equipe do
Judicidrio) sobre tipos de violéncia e contexto sociocultural da violéncia, visando qualificar as
decisGes para aplicacdo da medida protetiva de acolhimento e evitar acolhimentos
desnecessarios.

Incorporar temas como racismo, colonialismo e desigualdade social nas atividades

05 | transdisciplinares de formacao para os atores dos servicos da rede de protecdo e adaptar este
conteudo para as criangas e jovens participantes destes servicos.

Promover a¢des conjuntas entre os Conselhos de Direitos da Criancga, da Assisténcia, da
Igualdade Racial, dos Direitos Humanos, da Mulher e do Idoso para a construcdo de
resolucdes que promovam os direitos previstos no ECA, e apoiar a implementac¢ao da Lei
10.639/03 e dos planos especificos.

Regulamentar a profissdo de Educador Social (PL 328/2015) e promover formacdo
permanente para os educadores dos servigos de protecao social para desenvolvimento das
07 | habilidades sociais, psicolégica, juridica e de cidadania, proporcionando formacao técnica de
atendimento as criancgas e adolescentes, com destaque para as criancas em acolhimento e
situagdo de violéncia.

Acompanhamento/monitoramento do Executivo, Judiciario, OrganizacGes da Sociedade Civil e
08 | Conselhos Tutelares para qualificar as decisdes dos acolhimentos e evitar acolhimento
desnecessario, com atengdo especial a casos de negligéncia e abandono.

Ndo separar maes de bebés, sejam adultas, adolescentes institucionalizadas ou em situagao
09 | de rua. Caso seja necessario, realizar acolhimento conjunto.

04

06

Estudos e analises para reduzir os acolhimentos emergenciais promovendo a busca ativa e
10 | modalidades de atendimento de média complexidade (Guarda Subsidiada).

Fortalecer e ampliar o investimento nas politicas publicas de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitdrios, incluindo a atuacao terapéutica com a familia de origem e extensa
11 | desde o momento em que a crianca chega na rede de protecdo com alguma violagdo de
direito, mas ainda ndo foi separada da familia.*
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Servigos alternativos de trabalho social com familias, de permanéncia da crianga na familia de
12 | origem, apadrinhada, sendo esta acompanhada por equipamento préprio e metodologia de
superacdo da violagdo e construcdo de direitos sociais.

PRE E POS ACOLHIMENTO

Garantir a guia de acolhimento, no momento do acolhimento, com relatdrios anexados
01 | (informacdes sobre criancas e adolescentes, sua familia, motivo do acolhimento e servicos da
rede de protecdo social que tenha a familia referenciada).

Normatizagdo para uso do sistema informatizado em territério nacional, respeitando as
02 | especificidades das comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos, caigaras, entre
outros povos e comunidades tradicionais).

Setor de diagndstico que avalie a decisdo e articule a rede de protecao da familia quanto a
entrada da crianca e do adolescente no acolhimento.

0O acompanhamento familiar das criangas e adolescentes acolhidos deve ser realizado pela

04 | equipe de referéncia do servigo de acolhimento.

03

Maior investimento no trabalho com grupos de familiares e criancas e adolescentes
05 | acolhidos.*

Propiciar curso de formagdo profissional para as familias de criangas acolhidas, especialmente
06 | a@s que fazem uso de substancias quimicas, bem como articular vagas de emprego, oferecendo
apoio no cuidado com as criancgas para que as maes possam trabalhar.

GESTAO

01 Melhorar a qualidade dos acolhimentos quanto ao diagndstico de salide mental e em
condicdes de oferta de cuidados.

02 Propor decreto/portaria para a realizacdo da integracdo das informacdes para o
gerenciamento de casos, por meio de estudos de casos intersetoriais desde a inclusao da
crianca ou adolescente e sua familia no servico até pds reintegracdo social ou adogao.

03 Realizar estudos de casos intersetoriais com a participacao de familias atendidas, tendo como
foco as situagdes problemas que conectam o grupo para buscas de solu¢des colaborativas.

04 Diminuir a rotatividade de técnicos nos servigos socioassistenciais (garantias trabalhistas,
entre outras).

05 Implantac¢do de equipes de supervisdo e apoio aos acolhimentos (assessoria técnica aos
abrigos).

06 Implementagdo de acolhimento de familias como politica publica.

PARTICIPAGAO DA FAMILIA E DA REDE DE APOIO

Estabelecer equipe técnica de referéncia para o acompanhamento da crianga e do adolescente
acolhido, sendo esta articuladora da rede de proteg¢do, buscando o fortalecimento do vinculo
como processo terapéutico desde o pré-acolhimento ao pds-acolhimento.

01
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Promover acGes de convivéncia com a familia dentro e fora do servico de acolhimento, visando
02 a reinsercdo/reintegracdo familiar e comunitaria de forma gradativa e de forma a envolver os
servigos socioassistenciais.
Fomentar a participagdo das familias no acolhimento, sendo consideradas dentro do processo e
03 participantes do mesmo.
04 Defini¢do clara do processo terapéutico no atendimento as familias por meio de metodologia
de trabalho com familia de origem da crianca/adolescente.
05 Garantir a participacao das familias no cotidiano institucional.
06 Acompanhamento da familia de origem apds o desacolhimento.
Processo de desacolhimento, como uma decisdo em rede com a participacdo da familia. Essa
07 deve ser uma avaliacdo anterior a audiéncia concentrada e definicdo do acompanhamento pdés
desligamento.

01

JOVENS EGRESSOS DO ACOLHIMENTO

Implementar servicos e programas nos equipamentos sociais de apoio a republica, para jovens
egressos do sistema de acolhimento com a participa¢cdo dos mesmos na decisdo.

02

Criar programa junto as Secretarias de Emprego e Renda e de Habitacdo, e politicas intersetoriais
para que esse jovem seja considerado prioridade. Criar servico de acompanhamento psicossocial
para apoio a formacdo de vinculo comunitdrio e social.

03

Qualificar as equipes para o trabalho de autonomia (plano de vida e possibilitar o direto a cidade
e o reconhecimento do territério*) desde a inclusdo da crianca e do adolescente no servigo,
previsto no Plano Politico Pedagdgico (PPP) e no Plano Individual de Atendimento (PIA) do
acolhido.

04

Estabelecer o jovem egresso do servico de acolhimento como um dos publicos prioritarios para o
Programa Jovem Aprendiz, conforme estabelecido pelo Decreto 8.740/2016 do Ministério do
Trabalho os adolescentes egressos. (Adendo pds-encontro do GT - Este Decreto foi revogado,
juntamente com tantos outros, pelo Decreto 10.086/2019. Vale uma mobilizacdo para o retorno
desta normativa.)

05

Criar programas de formacdo para o trabalho que considere a especificidade do publico de
adolescentes acolhidos, especialmente quanto a escolaridade.

ESPECIFICIDADES

01

Criacdo de protocolo nacional, estadual e municipal para atendimento em acolhimento de
criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
ciganos, caicaras, entre outros), considerando sua cultura e seus costumes. Estes protocolos
deverdo ter como base a Resolucdo Conjunta n® 01 CONANDA, CONARE e DPU, de 9 de
agosto de 2017.

02

Implementagdo de acolhimento para familias indigenas migrantes/de passagem nos
municipios com indice de migracdo e vivéncia indigena na cidade por motivo de comércio,
com equipe coordenada por indigenas em cogestdo com a Secretaria de Assisténcia Social.

03

Garantir a qualidade do servico de abordagem de criancas e adolescentes em situagdo de rua
com normativas e capacitacao na especificidade de reintegracao familiar.

& Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

? .E| https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107
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04

Atualizar as orientagGes técnicas para acolhimento de criancas e adolescentes para incluir
novas modalidades de acolhimento.

05

Definir diretrizes para criancas e adolescentes refugiadas terem acesso as politicas publicas e
a convivéncia familiar e comunitaria.

06

Criacdo de um protocolo de atendimento estadual para imigrantes e refugiados.

07

Capacitagdo continua e especifica da equipe dos abrigos de refugiados.

08

Incluir na revisdo do Plano Nacional de Protecdo, Promocdo e Defesa dos Direitos de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria a necessidade de servicos e equipes
especializadas para atender as demandas do publico especifico de migrantes e povos e
comunidades tradicionais.*

09

Estabelecer protocolos rigidos para averiguar os casos de criangas e adolescentes que chegam
ao Pais com adultos sem comprovagao de parentesco, evitando assim a possibilidade de
tréfico de pessoas.*

10

Formacdo minima dos atores do sistema de justica sobre as diversas infancias nacionais e
essas que vém de outros paises, como os indigenas venezuelanos (etnia warao), por exemplo,
tendo a sociedade civil organizada como fomentador do processo de sensibilizacao,
capacitacdo e integracdo das entidades da prdpria sociedade civil organizada e os atores do
sistema de justica. A formacado dos profissionais de acolhimento com suporte antropoldgico e
das histdrias dos povos presentes nos municipios.*

11

Adequacdo intercultural dos servicos da rede protec¢do que leve em consideragao as
necessidades étnicas e raciais (alimentac¢do, vestuadrio, linguagem, a rotina de convivéncia,
interacdo das pessoas com essas criancas e delas com seus entes comunitarios e familiares).
Essa adequacado dos servigos devera ser construida em conjunto com representantes desses
povos e comunidades tradicionais.*

12

Cadastro e identificacdo étnica das criancas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais quando acolhidos nas instituicdes.*

13

O Plano Individual de Atendimento (PIA) no contexto de povos e comunidades tradicionais
deve ter um viés coletivo, engajando a comunidade e a familia no espago institucional.*

INTERSETORIALIDADE

Adequacdo metodoldgica que considere a diversidade dos povos e comunidades tradicionais
01 | (indigenas, quilombolas, caicaras, ribeirinhos, populagdo negra, LGBTQIA+).
Formacao continuada que considere as diversidades e as minorias sociais, garantindo os
02 | direitos de povos e comunidades tradicionais, inclusive para espac¢os de base comunitdria.
03 Prioridade de tratamento no CAPS e com vinculagdo nas comunidades terapéuticas para
familiares e cuidadores dos acolhidos nos servigos de acolhimento institucional ou familiar.
Abrir espacos para participa¢ao da comunidade nas unidades de acolhimento institucional —
04 para pessoas da comunidade, dos movimentos sociais e liderangas comunitarias.
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JUDICIARIO

Audiéncias concentradas como método horizontal, em articulagdo com os servicos de

01 | 3colhimento.

02 Garantir metodologicamente que haja estudos dos casos anteriores a audiéncia concentrada e
que os relatérios sejam construidos de forma interdisciplinar.
Estabelecimento de metodologia que possibilite a juizes realizarem as audiéncias de forma

03 | padronizada, levando em consideracao o atendimento a familia, participando na construcao
dos encaminhamentos no melhor interesse da crianca e do adolescente.

04 | Combater a entrega ilegal de criancas para adog¢do, bem como a fraude no registro.

05 | Sistematizar as informacdes sobre o “abandono” das criancas adotadas.

06 | Realizar um pds acompanhamento psicossocial para as criancas e adolescentes adotados.

07 | Criar mecanismo para fiscalizar as adogdes Intuito Persona/ ou cartério socioafetividade.

08 | Qualificacdo do didlogo entre os juizes e a equipe técnica. |

09 | Implementar varas especializadas em infancia e juventude nas comarcas.
Estabelecer um protocolo nacional para entrega voluntaria de criancas/bebés, com

10 | procedimentos estabelecidos para garantir o direito a familiar biolégica e a familia adotiva, por
exemplo.
Protocolo com metodologia para trabalho com as familias que queiram ou estdo cadastradas

11 para adocdo (declaragdo, documentacdo, capacitacdo, reunido de cadastrados com equipe,

preparacdo para adogdo, visitas de aproximacao, visitas de pds-ado¢dao, monitoramento para
evitar “devolugdo”).
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CAPITULO 4 - TEMATICA: ACOLHIMENTO FAMILIAR

INTRODUCAO

Este documento foi elaborado compreendendo a seguinte estrutura:
a) O contexto social brasileiro e sua relacdo com o acolhimento familiar;

b) Analise dos dados sobre a tematica de Acolhimento Familiar;

¢) Contexto Nacional sobre o Acolhimento Familiar — em trés momentos: motivos para o acolhimento, o
trabalho com as familias e os processos para o reagrupamento familiar;

d) Fluxos e recomendagdes sobre Acolhimento Familiar, a partir das discussdes do Grupo de Trabalho.

O acolhimento no Brasil ja foi exaustivamente contextualizado no capitulo anterior deste documento
e, portanto, as analises ali relatadas também cabem a esta tematica especifica. Neste tdpico serdo
aprofundadas reflexdes sobre a modalidade de acolhimento em familias acolhedoras.

O acolhimento familiar no Brasil, como uma pratica informal, é bastante antigo. Este tipo de
acolhimento partia da decisdo da mae de entregar sua filha ou seu filho aos cuidados de outra familia, sem a
oficializacdo e nem tampouco a mediacdo de uma autoridade formalmente constituida. Claudia Fonseca
(2002)7%, denominou esse fendmeno de circulacdo de criancgas. Essa pratica, muito comum em familias com
dificuldades socioecondémicas, encontrava no apoio das redes de parentes e sociais, uma estratégia de
sobrevivéncia (FONSECA, 1995; SARTI, 1996; SERRA,2003)73. Ha diversos fluxos de circulacdo de criancas,
desde as baseadas em um aspecto moral, como a obrigacdo de uma tia de criar os sobrinhos apés o
falecimento da mae, até acolher, por um tempo, um adolescente da familia que chega a cidade para
completar seus estudos. Segundo Motta-Maués (2004; 2008)74, ha uma categoria de circulacdo de criancas
denominada de “crias”, em geral, meninas vindas do interior e entregues as familias da cidade para “ajudar”
nos servicos domésticos em troca de moradia, alimentagdo, vestuario e educacdo. As familias em situagdo
de extrema pobreza viam esse acontecimento como uma oportunidade de sobrevivéncia e ascensao social
para suas filhas.

Apesar da circulagdo de criancas ter sido, e em certa medida ainda é, um arranjo possivel de apoio familiar e
comunitdrio, no sentido do cuidar, ha também aspectos a serem considerados. As criangas que circulavam
em casas que ndo eram a de seus genitores viviam em um espaco hibrido. Ainda que, por vezes, estes eram
chamados de “filhos”, carregavam a adjetivacao do “filho de criacdo”, categoria inexistente no ordenamento
juridico brasileiro e que subjetivamente trazia uma distingdo entre estes e os filhos bioldgicos da familia.
Alguns deles viviam situa¢Oes de exploragdo do trabalho infantil e ficavam vulnerdveis a diversas violéncias,
inclusive a sexual.

72 FONSECA, Claudia. Fabricando familia: politicas publicas para acolhimento de jovens em situagdo de risco. In: CABRAL, Claudia (org)
Acolhimento Familiar: experiéncias e Perspectivas. Rio de Janeiro: Book Link, 2004.

73 FONSECA, Claudia. Caminhos da Adogdo. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002; SARTI, C.A. A familia como espelho. Um estudo sobre a moral dos pobres.
Campinas: Autores Associados; SERRA, M. M. P. Algumas consideragdes sobre a circulagdo de criangas no Brasil e sua distribuicdo por regides. Revista
Brasileira de Estudos de Populagdo. Campinas. V. 20, n. 2, p. 229-239, jul/dez. 2003.

S MOTTA-MAUES, M. A. Na "casa da mae"/na "casa do pai": anotagdes (de uma antropéloga e avé) em torno da "circulagdo" de criancas. Revista de
Antropologia, Sdo Paulo, v. 47, n. 2, p. 427-452, 2004. IGREJA, D. G. L.; DANTAS, L. M. S. De casa em casa, de rua em rua... Na cidade:
“circulagdo de criangas”, hierarquias e espacos sociais em Belém. In: 262. REUNIAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 2008, Porto Seguro. Anais... Porto
Seguro: 2008, p. 1-19.
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O acolhimento familiar como uma medida protetiva que vem formalizar juridicamente a antiga
pratica de cuidar de filhos que ndo sdo seus, traz maior seguranca para a crianca/adolescente e para a
familia que acolhe. E mediado pela justica, com acompanhamento técnico de psicélogos e assistentes
sociais, além de ser uma medida proviséria e excepcional, com veremos adiante. Ou seja, hd uma
metodologia e uma intencionalidade de reintegragao familiar.

Essa modalidade foi uma alternativa de protecdo a criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar diante dos estudos que apontavam os efeitos negativos da institucionalizacdo de criancas (BOWLBY,
1952; FOUCAULT, 1984). Os Estados Unidos, em 1910, e a Inglaterra e a Franga, em 1940, foram os pioneiros
nesse tipo de servico, mantendo essa modalidade ininterruptamente.

No Brasil, o acolhimento familiar como uma metodologia instituida data dos anos de 1990. No
entanto, esse servico de protecao as criancas mediado pela justica vem de longa data. Segundo Arend
(2005)75, em Santa Catarina, entre as décadas de 1930 e 1940, funcionou o Programa de Colocac¢3o Familiar,
gue tinha como objetivo garantir a sobrevivéncia dos “menores abandonados”.

As experiéncias da Franca, Inglaterra e dos Estados Unidos serviram como inspiragdo para a
instauracao da Lei 560, de 27 de dezembro de 1949, que criou no estado de S3ao Paulo o Servico de
Colocagdo Familiar, que consistia na colocacdo em casas de familias os menores entre 0 e 14 anos de idade
que nao tivessem lar ou que ndo pudessem nele permanecer.

Em 1972, iniciou-se em Porto Alegre/RS o Programa Lares Substitutos, uma iniciativa da Fundacio
do Bem-Estar do Menor (FEBEM) que promovia uma nova politica de integrar na comunidade criangas
necessitando de ajuda. Esse Programa se manteve ativo por quase 30 anos.

As iniciativas de Sdo Paulo/SP e Porto Alegre/RS, se assemelhavam em sua estrutura com o atual
Servigco de Familia Acolhedora, no que tange terem sido parte de uma politica de atendimento a infancia e
adolescéncia violadas, a oferecerem subsidio financeiro as familias acolhedoras e a visarem a provisoriedade
da medida. No entanto, ainda estavam sob a égide do Cédigo de Menores com o olhar minorista e de
culpabilizagdo da familia.

Sob o paradigma da protecdo integral surgem, nos anos finais de 1990, as primeiras experiéncias
brasileiras de programas de familias acolhedoras, tal qual é atualmente promulgada no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. As cidades pioneiras foram Rio de Janeiro/RJ (1996); Campinas/SP (1997); Franca/SP (1998)
e S3o Bento do Sul/SC (2002).

Apenas nos anos 2000, essa modalidade de protecdo as criancas e adolescentes comeca a ser
cunhada nas normativas nacionais. A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), estabelece o servico de
acolhimento em familias acolhedoras como politica publica de alta complexidade. O Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

7> AREND, Silvia M2 Favero. Filhos de criagdo: Uma histéria dos menores abandonados no Brasil (década de 1930). Tese
apresentada de Doutorado em Histdria pela Universidade do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2005.

138

2384107



(2006) reforga a importancia do Servigo como alternativa a garantia desses direitos. Porém, apenas em 2009,
por meio da Lei 12.010/2009, que alterou diversos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
acolhimento familiar passa a constar no ordenamento juridico. O artigo 101, inciso VIII, do ECA, institui o
Programa de Familia Acolhedora, que assim como o acolhimento institucional, deve ser uma medida
provisoria e excepcional, como forma de transicio para a reintegracdo familiar, ou em caso de
impossibilidade, para a adogao. Nesse mesmo ano, o Servico de Familia Acolhedora foi um dos servicos
tipificados como socioassistenciais pela Resolugdo n? 109 de novembro de 2009.

Servico de Familia Acolhedora é aquele que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes,
afastados da familia por medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E
previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adogdo. O servico é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e
acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o acompanhamento da crianca e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem. (Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais, 2009,
Resolugdo 109/ 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS)

O acolhimento familiar garante o direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes,
ainda que ndo em seu grupo familiar de origem. Apesar disso, e em que pese esse modelo de acolhimento,
em lei ser uma medida protetiva que deva ser priorizada em relagdo ao acolhimento institucional (ECA — Art.
34 §1), ainda ndo é o que vemos na pratica. Esse fato, se deve ao vicio da institucionaliza¢do ainda presente
em muito operadores de direitos. Vamos aprofundar esse debate no item referente aos dados sobre o
Servico de Familia Acolhedora no Brasil.

ANALISE DOS DADOS SOBRE A TEMATICA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

O Diagnéstico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (CNJ, 2020), apontou que 1.366
estdo em acolhimento familiar, um ndmero muito inferior (4%) se comparado com as 32.791 criancgas e
adolescentes em acolhimento institucional. Outro fato que chama a atencdo é o numero de criangas e
adolescentes acolhidos por regido, sendo o maior nimero concentrado no sudeste do Pais. Ao se comparar
as modalidades de acolhimento, percebe-se que o acolhimento familiar tem, em termos percentuais, uma
maior aceitagdo no Sul e Sudeste (89%) do Brasil, o que pode ser justificado por serem as regiées com maior
tempo de experiéncia neste tipo de acolhimento. O acolhimento institucional, em que pese ser mais
praticado também no Sul e no Sudeste, tem uma distribuicdo mais equitativa pelas regides brasileiras.

Em acolhimento familiar Em acolhimento institucional

2661

4865 Regio

Centro-oeste

2106 |
485
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Em relagdo ao quantitativo de Servicos de Familia Acolhedora nos municipios, o CENSO SUAS em
uma série historica demonstra um aumento significativo, passando de 144 em 2009, para 380 em 2019, o
qgue nao significa um aumento de casos de criangas e adolescentes afastados da familia, se comparado a
indices anteriores, conforme relatado no capitulo anterior desta publicagao (IPEA, 2003). A promulgacdo do
acolhimento familiar no ECA, pela Lei 12.010/2009, e a mobilizagdo nacional do grupo de trabalho pré
convivéncia familiar e comunitdria, parece ter contribuido para a implementac¢do dos servigcos no Brasil. No
CENSO SUAS 2019, 380 unidades municipais executoras do Servico de Familia Acolhedora responderam ao
questionario, sendo a maior concentra¢do destas nas regides Sul e Sudeste. Nelas estdo acolhidas 1531
criancas e adolescentes’®.

Quantidade de Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora

o —
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018

Se o municipio possui Servico de Familia Acolhedora ot R e e B A (s 222 e 635

. , o2 (332
Unidades que responderam o questionario especifico ——
; ; 291 281 283 257 | 379 43 250 312
Se o Servico € regulamentade em Lei Municipal

Se no municipio, ha familias aptas a receber criancas

276 300 235 | 314 348 178 258
e adolescentes —
St . 200 236 169 | 209 235 223
Se no municipio, ha criancas e adolescentes acolhidas
Quantidade de familias aptas 2664 1364 1433 | 2054 2341 ]| 1342 1625
Quantidade de Criangas 2346 1390 1770 | 1683 1837 | 1075 1308
S - —_|| |

Levantamento Nacional de Criange  Questionario de Gestio  juestiondrio de Unidade  Questiondrio de
e Adolescentes em Servicos de Municipal de Acolhimento amilia Acothedora
Acothimento
Forte: Gerzo SUAS

Qtde Unidades
executoras do Servico de
Acolhimento em Familia

acolhedora %
Regido Norte 16 42
Regido Nordeste 34 89
Regido Sudeste 126 33,2
Regido Sul 180 47 4
Regido Centro Oeste 24 6,3
Total 380 100,0

Fonte: Censo SUAS, 2019

Quanto ao perfil dos acolhidos em familias acolhedoras, ndo ha diferenca significativa quanto a sexo,
51% sdo meninas e a média de idade no inicio do acolhimento familiar é de 7 anos e 4 meses, segundo o
levantamento do CNJ (2020), o que corrobora o levantamento do CENSO SUAS, 2019. No entanto, o recorte
de raca/etnia demonstra, em comparacdo com a modalidade de acolhimento institucional, dados, no
minimo, curiosos. Os pretos e pardos (55%) continuam sendo os mais acolhidos em instituicdes. O

76 A pequena diferenca entre os dados quantitativos do Censo SUAS e do Sistema Nacional de Adoc3o e acolhimento,
CNJ, pode se dever ao momento de coleta, visto que o fluxo de entrada e saida de criangas e adolescentes é bastante
dinamico.
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acolhimento familiar apresenta maior indice de criangas e adolescentes de etnias indigena (44%) e parda
(40%). O indice de criangas indigenas e amarelas (15%) acolhidas em servigos de familias acolhedoras
merece um estudo mais detalhado e um olhar para as especificidades culturais desses povos, o que reforca a
necessidade de implementacdo das diretrizes da Resolugdo 181/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. E importante salientar que a populagdo infantojuvenil preta/parda e pobre
continua a ser institucionalizada, o que pode ter como base a desigualdade social e os resquicios de uma
sociedade racista e escravocrata, conforme ja tratado no capitulo anterior.

Etnia Amarela Branca Indigena  [Jl] Parda [l Preta

Em acolhimento institucional

Centro—oeste Nordeste Norte
1% 0%
0% 4 12%
28%
8% ol
Sudeste Sul Brasil
0% 0% 0%
29%
0% 58%
19
1%
Em acolhimento familiar
Centro-oeste Nordeste Norte
0% 0% 0%
0%
._ 9%
24%
18% 59% .
87% 91%
Sudeste Sul Brasil
26% " S "’
0% o% 22% 40%
0% 44%

0% 1%

Fonte: Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento, CNI.
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Ao compreender o perfil dos servicos de acolhimento e dos acolhidos no Brasil, deve-se aprofundar
nos processos que permitem que a medida seja de fato excepcional e proviséria: a porta de entrada (motivo
deflagrador do acolhimento); o acompanhamento com as familias e a porta de saida (reintegragao familiar,
ou excepcionalmente a adogdo).

MODALIDADES DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

No capitulo 2, demonstrou-se como as OrientagGes Técnicas de Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes de 2009, veio para nortear no pais, os diversos servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes e das Republicas para jovens, considerando os arranjos distintos no atendimento. Neste
documento :

objetivo estabelecer orienta¢gdes metodoldgicas e diretrizes nacionais que possam
contribuir para que o atendimento excepcional no servico de acolhimento seja
transitorio, porém reparador. (Brasil 2009)

Assim, foi distingidas metodologias, funcionamento das modalidades de Abrigo Institucional - Casa-lar -
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e Republica. Além da modalidade de Servicos de
Acolhimento para criangas e adolescentes em situacgdo rua, incluida pela resolucdo 01 do CONANDA/CNAS
em 2016. Alguns anos antes, a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais 2013, reforca as
orientagdes e inclui acolhimento de familias, mulheres e idosos.

Neste documento apontamos outras modalidades especificas como acolhimento conjuinto para mulheres e
bebes, casa de passagens indigenas, acolhimento para refugiados, modalidades que carecem de
metodologia e orientag¢do de funcionamento.

Em se tratando de Familia Acolhedora, ja é possivel distingir modalidades para este tipo de acolhimento,
atendendo ao perfil das criangas e adolescentes nas especificidades das situa¢des problemas encontradas,
entre as fases do desenvolvimento e suas condi¢gdes biopsicossociais (primeirissima infancia, primeira
infancia, grupo de irmaos, mae e bebe, adolescente, adolescentes ameagado de morte, vitimas de violéncia
sexual, deficiéncia, doengas cronicas etc).

Importante observar que esta diversidade de modalidade é compativel e necessaria na garantia da
preservacdo da histdria de vida, da individualizacdo dos atendimentos, do respeito a transgeracionalidade e
no melhor interesse da crianca e do adolescentes. Estre processo é uma conquista das politicas publicas que
se intensificou com o Plano Nacional da Convivéncia familiar e comunitdria.

Em se tratando de modalidades do servico de familia acolhedora, foi no seminario internacional: Il Coléquio
sobre Acolhimento Familiar 2015, promovido pela ABTH, a Prefeitura de Campinas, onde fora distiguidos
algumas modalidades com base em praticas e experiéncia internacionais, bem como nacionai, sendo:

e Acolhimentos preventivos: Criangas com comprometimento/deficiéncia ou criancas pequenas.
nesta modalidade preventiva, ¢ uma medida de apoio para a familia nuclear e extin¢do, no cuidado
dos filhos Como um descanso, onde a crianga para o fim de semana no servico de familia
acolhedora preventiva.

e Acolhimentos de emergéncia: tempo de 24h a dois dias, ideal para fins de semana, sem a
necessidade de abrir processo judicial ( criancas perdidas, localizacdo da familia de origem, outros)

e Acolhimento de curta permanéncia: de semanas a 6 meses

e Acolhimento de médio Prazo: média de 18 meses

e Acolhimento de longa permanéncia: para adolescentes sem condi¢Ses de retorno para familia de
origem e com dificuldades para adocdo
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e Acolhimentos especiais:
criangas e adolescentes ameacgados de morte ( experiéncia do Familia Solidaria)
familias organizadas por criangas com apoio de um comité comunitario
Criangas com vivéncia de trauma e abuso sexual

Para estas modalidades de acolhimento, se faz necessario a capacitacdo das familias acolhedoras, e
indentificar o perfil das familia acolhedora na capacidade, sua resiliéncia, competéncia em oferecer as
condicOes necessarias para o cuidado temporario destas criancas e adolescentes. Neste Coloquio foi
observado a riqueza das capacidades que as familias acolhedora oferecem no seu trabalho. As familias
acolhedoras e as equipes técnicas atuam com criatividade, e podem contribuir com a ampliacdo deste
servicos no Braisil.

Importante destacar que as familias acolhedoras poder incluir servidores e padrinhos afetivos, em ambos os
casos estes ndo estando no cadastro de adogdo.

MOTIVO PARA ACOLHIMENTO FAMILIAR

O ECA, que inaugurou o paradigma da protecdo integral e ampliou o conceito de direito a
convivéncia familiar e comunitaria regulamentando o Servigo de Familia Acolhedora, também estabeleceu
que as familias devem receber do Estado o apoio necessario para cuidarem de seus filhos. Pretende-se neste
item refletir sobre os motivos para o acolhimento familiar de criangas e adolescentes, mantendo uma
perspectiva critica a respeito da obrigacdo compartilhada entre familia, sociedade e Estado na protecao do
publico infantojuvenil (Artigo 227, da Constituicdo Federal do Brasil).

Segundo o levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em 201377, os
motivos para o acolhimento institucional e familiar no Brasil, entre os anos de 2012 e 2013, eram os
seguintes:

Negligéncia dos pais e/ou responsdvel - mais de 80%;

Dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsdvel - mais de 80%;
Abandono dos pais e/ou responsdvel - 77%;

Violéncia doméstica - 60%;

Abuso sexual praticado pelos pais e/ou responsdvel - 45%.

O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento (2013), apresentou os
principais motivos para os acolhimentos em Familias Acolhedoras:

MOTIVOS % em Acolhimento Familiar
Negligéncia da Familia 54,9%

Pais ou responsaveis dependentes 26,6%
guimicos/alcoolismo

Abandono dos pais ou 21,8%
responsaveis

77

Relatdrio da Infancia e Juventude — Resolugdo n2 71/2011: Um olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criangas e adolescentes no Pais.
Brasilia: Conselho Nacional do Ministério Publico, 2013.
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Os dados acima mantém, tal como no acolhimento institucional, como motivo principal a negligéncia
da familia. Ainda que a medida de acolhimento familiar pareca ser mais respeitosa ao direito que criangas e
adolescentes possuem a convivéncia familiar e comunitaria, o motivo deflagrador da mesma, na pratica,
pode estar entremeado de preconceitos em situacdes em que o pano de fundo é a violéncia estrutural. A
familia pobre, preta e periférica que vivencia circunstancias de violagcdo de direitos estruturais, ndo possui as
condicGes ideais de sobrevivéncia e protegao a sua prole, necessitando de assisténcia do Estado. No entanto,
este mesmo Estado negligenciador de seu dever de oferecer prote¢do aos seus cidaddos, viola ainda mais
direitos, retirando a crianga/adolescente de seu nucleo familiar e responsabilizando a familia por sua
situacdo de pobreza. Conforme ja discorrido amplamente no capitulo sobre o acolhimento institucional e
baseado em Cardarello (1998), a “negligéncia” passa a ser uma categoriza¢do usada pelo Estado para intervir
sobre as familias pobres. A equipe do Servico de Familia Acolhedora precisa compreender os motivos reais
do acolhimento para ndo corroborar com uma visao criminalizadora a respeito da familia.

O segundo maior motivo de acolhimento familiar, segundo o levantando acima, é a dependéncia
guimica/alcoolismo dos genitores. A condicdo de adicto de um dos pais, ou mesmo de ambos, por si s6 ndo
constitui motivo justificdvel para o acolhimento de criangas e adolescentes. O que deve ser avaliado é a
protecdo, se a crianca se mantém em seguranca e cuidada. Conforme descrito no capitulo anterior, a Lei
13.257/2006 propds uma alteracdo no Art. 19 do ECA, que trazia claramente a questdo do uso de
entorpecentes e que era usada para uma abordagem moralizadora. O artigo é assim descrito (grifo nosso):
“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”. O ambiente que garanta o desenvolvimento integral deve ser o foco de atengao
dos operadores de direitos. Ndo ha uma relagdo direta entre o consumo de drogas de genitores e a violéncia
contra a crianga, cada caso deve ser avaliado isoladamente e, se houver violacdo de direitos, deve-se
observar a melhor medida a ser tomada.

A violagdo de direito classificada como “abandono familiar” é o terceiro maior motivo para a
insergao de criangas e adolescentes em Servigos de Familia Acolhedora. Esta categoria é bastante subjetiva e
se assemelha a negligéncia, portanto, requer dos profissionais que decidem pelo afastamento da crianga de
sua familia um olhar cuidadoso. O abandono pressupde uma intencionalidade, um deixar de oferecer
conscientemente o afeto e o cuidado. Sendo assim, deve ser avaliado se o que ocasionou a situagdo de
abandono era possivel de ser evitada pelo genitor ou responsavel.

TEMPO DE PERMANENCIA NO ACOLHIMENTO

O Servico de Familia Acolhedora busca em sua metodologia manter o vinculo da crianca e do
adolescente com sua familia de origem, oferecendo espacos de fortalecimento de vinculos constantes
mesmo durante o acolhimento. A equipe promove encontros, preferencialmente semanais, entre o acolhido
e seus genitores ou responsaveis e trabalha para que a reintegracdao familiar ocorra da forma mais breve
possivel.

Os CENSOS SUAS de 2018 e 2019 apontam que a maioria dos acolhidos permanecem em Familias
Acolhedores de 13 a 24 meses. Em que pese o Art. 19 § 22, ECA limitar o tempo de 18 meses de
permanéncia apenas em acolhimento institucional, deve ser levado em conta um periodo semelhante para o
acolhimento familiar, de forma a manter a brevidade da medida.
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Censo Censo SUAS Censo SUAS

Tempo em acolhimento SUAS 2017 | 2018 2019

Menos de 1 més 87 108 139
de 1 a 3 meses 210 207 273
de 4 a 6 meses 212 254 246
de 7 a 12 meses 204 247 222
de 13 a 24 meses 244 220 260
de 25 a 48 meses 201 144 100
de 49 a 72 meses 63 69 57
mais de 72 meses ( mais de 6 anos) 54 59 80
TOTAL 1275 1308 1377

de 49 a 72 meses

de 25 a 48 meses

de 13 a 24 meses Censo SUAS 2019

de 7 a 12 meses & Censo SUAS 2018

“ Censo SUAS 2017
de 4 a 6 meses

de 1 a 3 meses

Menos de 1 més

O grafico acima revela que, entre os anos de 2017 e 2019, houve um decréscimo de criancas e
adolescentes que permaneceram em Familias Acolhedoras de 25 a 72 meses, o que esta alinhado com o
propésito de brevidade da medida. No entanto, houve um quantitativo superior de acolhidos com mais de
seis anos em Familias Acolhedoras no Censo SUAS de 2019. Este fato, pode ter explicacdo no contingente de
adolescentes que ndo foram reintegrados as suas familias de origem e tampouco conseguiram ser adotados.
Esse é um publico que merece especial atencdo da politica publica, é necessario fazer uma reflexao critica ao
motivo do ndo sucesso na recolocacdo familiar, seja pelo reagrupamento em sua familia de origem ou em
adocdo, e produzir e implantar metodologias de apoio a autonomia para a vida adulta.

O quadro abaixo revela que quase 45% das criangas e adolescentes foram encaminhadas para
familias substitutas (adog¢do), um indice alto de insucesso na reintegragao familiar. Este fato deve ser motivo
de preocupacdo e reflexdo dos gestores publicos, em especial a respeito da metodologia utilizada pelas
equipes e o apoio as familias de origem para reversao de quadros de violagdo de direitos estruturais.
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Qtde Unidades execuforas do
Senico de Acolhimento em Familia
acolhedora que ndo sabe

Quantidade de
criancas/adolescentes

Retomaram as suas familias de origem? 537 4
Foram encaminhadas a familias substitutas? 436 2

Fonte: Censo SUAS,2019

ATIVIDADES TECNICAS DESENVOLVIDAS NOS SERVICOS DE FAMILIA ACOLHEDORA

A eficiéncia e a eficacia das atividades das equipes técnicas dos Servicos de Familia Acolhedora estdo
diretamente relacionadas com o empenho em desenvolver uma metodologia de acompanhamento
sistematica a crianca ou ao adolescente, a familia acolhedora e, sobretudo, a familia de origem.

O CENSO SUAS (2019) traz pela primeira vez a sistematica de acompanhamento das equipes as
familias acolhedoras de acordo com o quadro abaixo.

Qtde Unidades executoras do
Servigo de Acolhimento em %
Familia acolhedora

Afamilia ndo &€ acompanhada 3 8
Apenas quando ha necessidade 24 6,3
Semestralmente 14 3
Trimestralmente 7 1,8
Bimestralmente 6 18
Uma vezpor més 253 66,6
Menos que uma vez por més 73 19,2
Total 380 100,0

Fonte: Censo SUAS, 2019

A maioria dos servigos declara acompanhar as familias acolhedoras uma vez por més. A quantidade
de servigos que dizem nao fazer esse acompanhamento ou realizar apenas quando necessario , ou ainda as
que realizam de forma esporadica (7,1%) é preocupante, visto que descaracteriza a metodologia do
acompanhamento técnico sistematico e deixa as criangas e adolescentes, e mesmo as familias acolhedoras,
sem o apoio necessario.

Quanto as atividades realizadas pela equipe técnica, que na maioria das vezes é formada por
assistentes sociais (40,9%), e psicélogos (31,8%), 350 unidades executoras do Servico de Familia Acolhedora
dedicam tempo para a discussdo de casos com profissionais da rede, o que é muito importante para que a
protecdo integral seja efetivada. Em geral, os acolhimentos com maior atuacdo em rede sdo os que mais
conseguem diminuir o tempo de acolhimento e realizar a reintegracdo familiar de forma mais exitosa. A
viabilizacdo do encontro entre o acolhido e a familia de origem é possivel em 330 servigos, no entanto, ha 50
unidades executoras que nao realizam essa atividade fundamental para o fortalecimento dos vinculos
familiares e a possibilidade de reintegragdo. Este fato, acrescido da auséncia de atendimento individualizado

146

2384107



a familia de origem em 67 dos servicos respondentes, e da reunido com grupo de familias de origem em 205
unidades executoras, pode levar a uma dificuldade no processo de reagrupamento ou reintegracdo familiar.
Ha uma caréncia da criagdo de espagos para conversa entre as familias de origem, de espagos para
expressao sobre suas vivéncias durante o periodo da medida de protecdo a seus filhos. Os genitores ou
responsaveis quase sempre recebem orientacGes de como proceder para se ter o filho reinserido, mas sdo
poucos os espagos de expressdo dos sentimentos, de visdes e de premissas das familias sobre o servigo e
sobre o distanciamento de seu filho. A falta de espacos de escuta e fala de criangas e adolescentes também
ndo é uma pratica entre os servigos de familia acolhedora.

[ i
Reuinido com grupo de familias de origem !

Atendimento psicossocial individualizado a
familia acolhedora

Atendimento psicossocial individualizado a
familia de origem

Viabilizacio de encontro com a familia de 33b
origem quando autorizado

Discussio de casos com outros profissionais
da rede

Elaboracio de relatdrio técnico

P A p ;
0 5o L R o)
100150 Z0p N &

Fonte: Censo SUAS, 2019

FLUXOS E RECOMENDAGOES - GRUPO DE TRABALHO

Os encontros ocorridos em agosto e outubro de 2019, bem como as discussdes por webinar
realizadas em 2020, produziram recomendacdes e fluxos sobre o acolhimento familiar. A estratégia
metodoldgica reconhecida de formacgdo de grupos de trabalho com especialistas atuantes na tematica das
cinco regides do Brasil foi composta pelas seguintes organizagdes:

Aconchego/DF
Associa¢do Beneficente Encontro com Deus/PR
Associacdo Brasileira Terra dos Homens /RJ
Associacdo Vida Nova/MT
Centro de Atencdo Psicossocial - Anténio Carlos Mussum / UAA Cacildis /RJ
Casa do Menor S3o Miguel Arcanjo/RJ
CEDECA — Augusto dos Anjos/RO
Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude — CEIJ/PA
Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude — CElJ/PR
. FUMPAPA/PA
. Fundacdo de Acéo Social- Fas-Curitiba/PR
. Fundacgéo Papa Jodo Paulo Il /RS
. Instituto Padre Haroldo - Campinas/SP

LN EWNRE

I
W N R O
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia - Abrigo Jodo Paulo 1I/RS
Instituto Pobres Servos da Divina - Lar Caldbria/MA

Maristas /PR

Ministério Publico - CAO Infancia / PR

Ministério Publico — CAO Infancia /PA

Movimento Nacional de Meninos e Meninas em situagdo de Rua/SP

NECA - Associacao dos Pesquisadores de Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e o
Adolescente /SP

ONG Ficar de Bem — CRAMI — S&o Bernado/SP

Organizac3o da Sociedade Civil Providens/ BH

Organizac3o Lar Fabiano de Cristo / AM

Organizacdo Pequeno Nazareno /CE

Organizacdo Pequeno Nazareno /PE

Pastoral do Menor/PR

Representacdo Indigena/RJ

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda/PA
Secretaria Municipal da Assisténcia social de Foz de Iguagu /PR

Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social- SEMCAS — Sdo Luiz/MA
TJ Infancia e Juventude de Campina Grande/PB

Universidade Federal do Pard/PA

Unidade de Reinsercdo Social Paulo Freire/RJ

Nos dois dias de webinar contribuiram com o debate os seguintes atores estratégicos:

1. Servico de Familia Acolhedora do municipio do Rio de Janeiro/RJ e representante das familias de

origem atendidas pelo Servigo no Rio de Janeiro/RJ (depoimento).
2. Servico de Belo Horizonte/MG.

3. Gestdo de alta complexidade da Secretaria de Assisténcia Social e educadora social do Servigo de

Acolhimento de Blumenau/SC.

4. Projeto Familia Solidaria de Recife/PE e representante das familias acolhedoras de Recife/PE.

> FLUXOS:

Os fluxos de prevencdo, fortalecimento da rede/servigos e organizacdes e territdrio e identificacdo
de violacdo de direito, e o fluxo de medidas judiciais ja foram explicitados no capitulo dedicado ao
acolhimento institucional. Esses fluxos sdo comuns aos dois modelos de acolhimento, institucional e familiar.
Abaixo estd descrito o fluxo especifico do Servico de Familia Acolhedora.

DT Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

2] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107

148

2384107



Fluxo do acolhimento familiar:

Fluxo do Servico Familia Acolhedora

1

A crianga tem seu direito violado |

— -

} Terrace
—— iz da Programa Familia (Fikk) Jomens
Publico Infincia q Acolhedora '
¢___° :
Centralde \
Conselho | m Vagas, Equipe aciona a
Tutelar Familia Acolhedora

Defindr modalidade

=

Crianca em Familia

Acompanhamento
_— na Pds reintegracao

Acolhedora

!

Retorno Familia de Saida para
I Origem Autonomia )
Y Acompanhamento integral

da crianga, familia de origem
e da familia acolhedora

A W 4

Inclusdo na rede
de servigos

Preparacdo gradativa
para o desligamento

A W 4

Quadro Fluxo - Servico de Familia Acolhedora
Crianca e adolescente tem seu direito violado
Conselho tutelar

Ministério Publico

Juizado da Infancia e Juventude

Central de vagas ou Equipe do Familia Acolhedora
Entrada no servico Familia Acolhedora (definir modalidade de acolhimento Familiar)
Crianca/adolescente acolhido na familia acolhedora
Acompanhamento integral da crianga. Familia de origem e da familia acolhedora
Inclusdo e participacdo nos servicos do sistema de garantia de direitos
Preparagdo gradativa para o desligamento

Retorno para Familia de Origem

Saida para Autonomia

Encaminhamento para Adoc¢ao
Acompanhamento pds reintegracdo
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PROPOSTAS PARA ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS E CONSELHOS FORMULADORES DE POLITICAS
PUBLICAS

Algumas das recomendacées elaboradas pelo Grupo de Trabalho e expostas no capitulo sobre Acolhimento
Institucional sdo pertinentes para os acolhimentos familiares. Sendo assim, ndo seremos redundantes, de
forma a evitar uma leitura redundante.

FAMILIA ACOLHEDORA

01 Ampliar a implementacao de servigos de acolhimento familiar nos diversos municipios do pais.
02 Analisar e fomentar diferentes modalidades de acolhimento familiar: foco na primeira infancia,
adolescentes e jovens, grupo de irmaos, pessoas com deficiéncia, ameacados de morte, filhos
de presidiarios, maes e bebes em conjunto, dependéncia quimica entre outros

03 Ampliar para 21 anos a idade limite de acolhimento familiar quando necessario,
principalmente nos casos dos egressos e/ou com destituicdo de poder familiar definitiva com
suporte da equipe técnica e apoio financeiro para a autonomia.

04 Foco na reintegracdo a familia de origem com acompanhamento “sistematico” das duas
familias e encontros constantes entre elas como processo terapéutico.

05 Divulgacdo do SFA entre servidores publicos e padrinhos, potenciais candidatos a Familias
Acolhedoras

06 Incluir a Voz da crianca e de sua familia de origem nas decisGes sobre o afastamento da crianca
e sua colocacdo em Servicos de FA

07 Estabelecer protocolos e metodologias sobre vinculagdo e apoio entre Familia Acolhedora (FA)
e Familia de Origem (FO) considerando as necessidades das FO em contarem com a FA como
facilitadora no processo de reintegragao familiar.

08 Promover maior didlogo sdcio juridico e inclusdo dos atores do sistema judiciario em
capacitacOes sobre os SFA.

09 Ampliar o conhecimento da sociedade sobre o tema por meio de divulgacdo massiva a
populacdo em geral do Servico de Familia Acolhedora.

10 Estabelecer um curriculo inicial e uma carga hordria minima para todos os Servicos de Familia
Acolhedora do Brasil.

11 Fomentar a organizacdo das familias acolhedoras em associacdo, cooperativas ou outras
formas de organizacao coletiva.

12 Considerar familia extensa como parte da Familia de Origem e implantar o programa de
Guarda Subsidiada com o apoio do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente até que se
organize em servico tipificado e seja incorporado nas politicas publicas da gestao da Secretaria
de Assisténcia Social ou correlatas

13 Considerar a temporalidade dos diversos tipos de AF : situacdo de urgéncia — curto prazo —
médio prazo —longo prazo e analisar as suas diferencas e implica¢des no respeito a
provisoriedade desta medida de protecdo especial.
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ESPECIFICIDADES DA REGIAO NORTE DO BRASIL

A oficina com o Grupo de Trabalho realizada em Belém (PA), no ano de 2019, dedicou-se a fazer um
levantamento especifico para a regido Norte. O grupo ressaltou as peculiaridades da regido: sua extensdo,
dificuldades de acesso as cidades e indice baixo de servigos publicos comparado com outras regides do Pais.
Segundo o Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2020 (Fundacdo Abring’8, 2020), o nimero de
criancas e adolescentes de zero a 14 anos de idade vivendo em familias de rendimentos mais baixos no
Brasil esta assim distribuido: 9,3 milhdes vivem com até % de salario-minimo; 10,2 milhdes vivem com % a %
salario minimo. Ou seja, 19,4 milhdes de criancas e adolescentes menores de 14 anos de idade sobrevivem
sob condicdes de baixa renda familiar. Observa-se que a grande regido Norte concentra os maiores
indicadores, conforme o quadro abaixo:

Grandes regides até % de salario- Mais de % até % menores de 14 anos de idade em
minimo (%) salarios minimo(%) | condigdes domiciliar de baixa renda (%)
Norte 34,9 29,3 64,2
Nordeste 38,1 29,7 67,8
Sudeste 13,2 21,5 34,7
Centro-oeste 10 23,8 33,9
Sul 9,4 18,2 27,7

Fonte: Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2020/Abring 2020

Segundo este levantamento, na regido Norte, para cada mil nascidos vivos, a taxa de mortalidade na infancia
para criangas menores de cinco anos de idade é de 18,1%. Este indice é maior que a média do Brasil, que
perfaz 14,2%. Nesta regidao também se concentra o maior percentual de nascidos vivos de mulheres até 19
anos de idade, 22,9%, sendo que no Brasil este percentual é de 15,9%.

No quesito educacdo, é na regido Norte onde se concentram as taxas mais baixas de matriculas em creche.
De acordo com este levantamento, o Censo da Educacdo Basica entre 2015 e 2019, observa-se uma média
de 20% de estabelecimentos de educacdo sem acesso a esgoto sanitdrio, considerando a média nacional de
5%. Estes dados se repetem em relagao a energia elétrica.

Na regido Norte se concentram ainda os maiores indices de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
em comparacao ao restante do Brasil:

Tabela comparativa de violéncia sexual contra criangas e adolescentes menores de 19 anos
de idade do sexo feminino com base no Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2020/Abring 2020
Grandes Numero de notificagdes | Propor¢do de notificagdes Proporgdo de notificagdes de
regides de estupro de criangas de exploragao sexual pornografia infantil de
e adolescentes de criangas e adolescentes criangas e adolescentes
menores
Norte 91,1 89,5 91,5
Nordeste 90,9 90,4 81,1
Sudeste 83,4 81,9 76,2
Centro- 88,0 85,1 72,2
oeste

78 Fundagdo Abring no ano de 2020 apresentou a sétima edi¢do do Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil com o objetivo de
tragar um panorama geral da infancia e adolescéncia no Pais a partir da andlise dos principais indicadores sociais do Brasil e Regides
que estdo relacionados com essa populagao.
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Sul 84,7 82,4 77,6
Brasil 86,7 85,2 79,2

Fonte: Cendrio da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2020/Abring 2020

Estes dados demonstram a necessidade de maior investimento na protecdo de criangas e adolescentes nesta
regido. Se observarmos apenas a incidéncia de violéncia sexual, ja se faz necessaria uma enorme mobiliza¢do
dos governos federal, estadual e municipal, além do Judiciario e da sociedade civil no enfrentamento a esta
violéncia, que muitas vezes estd naturalizada nas comunidades da regido, seja por falta de informacao,
educacdo ou conhecimento sobre o Sistema de Garantia de Direitos. Sem contar com todas as outras
vulnerabilidades em que esses meninos e meninas estdo submetidos.

Considerando apenas os servigos de acolhimento institucional e familiar, na regido Norte concentra-se
apenas 4% do numero de unidades de acolhimento Institucional, repetindo-se o mesmo percentual em
servicos de acolhimento familiar. No Brasil temos 2.834 de unidades de acolhimento institucional e 332
servigos de acolhimento familiar (BRASIL, 2018).

Mediante este breve levantamento, o Grupo de Trabalho apontou as seguintes recomendacdes, priorizando
a implementacdo do Servico de Familia Acolhedora na regido:

ESPECIFICIDADES DA REGIAO NORTE

01 Investimento prioritario para a implementacado do acolhimento familiar nos municipios da
regido.

02 Implementar os servicos complementares de acolhimento familiar (equipe técnica para Varas
de Infancia e Juventude, servicos de prevencdo e atendimento as familias).

03 Qualificar a articulacdo intersetorial dos servigos de satude, educacao, sociedade civil
organizada com o acolhimento.

04 Promover capacitagao dos atores do Sistema de Garantia de Direitos para implementacao do
Servico de Familia Acolhedora.

05 Capacitacdo do Sistema de Garantia de Direitos para atendimento a especificidade de
acolhimento familiar para casos de violéncia sexual.

06 Articulagdo politica para criacdo de lei e alocac¢do de recursos para o Servico de Familia
Acolhedora.

07 Ampliar o nimero de Varas da Infancia e Juventude nas comarcas dos estados da regido
Norte.

08 Criar protocolo para a funcionalidade e celeridade do cadastro de adog¢do (comarcas do Para).
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal proposta do Plano Nacional de Promogéo, Prote¢Go e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006) é o rompimento da cultura
enraizada de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, juntamente com o
fortalecimento de vinculos na familia e na comunidade. Para que esses objetivos sejam alcangados,
e nossas criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados, é primordial que haja um
esforco conjunto entre as familias, a sociedade e o Estado, como preconiza o Art. 227 da
Constituicdo Federal. Sendo assim, o presente projeto se desenvolveu com o intuito de relacionar o
cenario brasileiro com os marcos legais e diretrizes estabelecidas, além de propor caminhos na
direcdo da protecdo integral de meninos e meninas.

Os dados expostos neste Relatério Final mostram que foram muitos os avangos nos ultimos
anos, no entanto, eles também apontam que ainda hd muito a ser feito. E necessario que o olhar
para com a populacdo vulnerabilizada seja de mais responsabilidade por parte dos oérgdos
competentes, e o reconhecimento de todos os brasileiros enquanto sujeitos de direito precisa se
fazer presente nas diferentes esferas: politica, social, econdmica e cultural. Cabe ressaltar, que a
utilizagao do termo ‘vulnerabilizada’ € um marcador das situagdes em que o Estado, ao ndo cumprir
suas atribuicdes de garantia de direitos humanos basicos, assume um papel de violador desses
direitos, deixando essa populag¢do sem qualquer apoio na busca por melhores condi¢des de vida. E
sabido que esta situagdo, muitas vezes, caminha lado a lado com a culpabilizacdo das proprias
familias.

N3o se pretende aqui desconsiderar a relevancia de bons servicos de acolhimento
institucional e familiar para criancas e adolescentes que venham a necessitar deles em algum
momento, pois eles sdo primordiais. O que se almeja é jogar luz na importancia de se estudar caso
a caso, em suas particularidades, quando o objetivo maior é a protegdo. Por isso, o foco na
convivéncia familiar e comunitaria como um direito basico é o que garante a permanéncia da
crianca/adolescente no melhor contexto para o seu desenvolvimento e cuidado.

E para que se tenha clareza a respeito de quem é o publico que demanda essa protecao, é
urgente que a pluralidade brasileira ganhe visibilidade, ou seja, que se entenda as diversas
situagdes as quais estao sujeitas nossas criangas e adolescentes, suas diferentes historias e
vivéncias. Enquanto a invisibilidade dos filhos e filhas de pais e maes encarcerados, das pessoas em
situacdo de rua, e das variadas realidades que levam ao acolhimento e afastamento for a tonica,
ndo serd possivel avancar. A separacdo das criangas de suas familias de origem, principalmente na
primeira infancia, seja por qualquer dos motivos aqui expostos, afeta, e muito, o desenvolvimento
saudavel, impactando diretamente o futuro delas. O que este relatdrio reivindica é, antes de tudo,
a priorizacdo do trabalho de prevencdo a esse afastamento, um trabalho com as criangas e
adolescentes dentro das proprias familias e comunidades.

Neste sentido, é essencial que a perspectiva ao se olhar para esta tematica seja atravessada
por recortes de género, raca/etnia e classe. Dados aqui apresentados evidenciam que a
vulnerabilidade no Brasil é majoritariamente negra, pobre e feminina. Nossa sociedade patriarcal,
capitalista e racista deixa aqueles que se encontram na base da piramide sem chance de mobilidade
na direcdo de uma vivéncia mais sauddvel e sem violagdes.
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Vale destacar ainda as recomendagdes propostas pelo Grupo de Trabalho, contribuicOes
fundamentais para a garantia cada vez maior de uma convivéncia familiar e comunitaria de
gualidade para todas as criancas e adolescentes. Observa-se que a situacao de filhos(as) de pais e
madaes privados de liberdade é notadamente merecedora de maior atencdo diante das inUmeras
violacBes sofridas, assim como o quadro das mulheres com bebés em situacdo de rua. E dever do
Estado garantir que a permanéncia das criancas junto a familia de origem seja prioridade, para
além de julgamentos morais, sempre que possivel.

A partir do exposto neste documento, espera-se contribuir em avangos na garantia de
direitos de criangas e adolescentes, colocando-os como prioridade absoluta nas politicas publicas
brasileiras, especialmente aqueles na primeira infancia. Pretende-se também reiterar a importancia
da convivéncia familiar e comunitdria, priorizando sempre que possivel a permanéncia de meninos
e meninas com suas familias de origem. E para que isso seja exequivel, é papel do Estado oferecer
condicBes a partir ndo s6 da elaboracdo, mas da efetivacdo de politicas publicas consistentes e
comprometidas.
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(Sumério Executivo

Este relatdrio apresenta uma pesquisa qualitativa cujo objetivo é compreender instrumentos
ou ferramentas metodoldgicas para identificacdo e avaliacdo de vulnerabilidade e risco social

familiar.

O publico-alvo do estudo compreende criangas e adolescentes.

Compreender os principais fatores de risco e de vulnerabilidade infantil é fundamental para

desenvolver politicas publicas eficazes de prevenc¢ao e protecio de criancas e adolescentes.

Foi assumido, da mesma forma, que ter uma compreensao dos fatores de risco e protecao que
contribuem para o abuso e a negligéncia infantil permite que profissionais responsdveis tenham

uma visao mais holistica sobre a experi€ncia familiar e tomem respostas mais assertivas.

Foram objetos de investigacdo os instrumentos Structured Decision Making (SDM), Eligibility
Spectrum, Valorame, Parent-Child Conflict Tactics Scales (CTSPC) e o Child Abuse Potential
Inventory (CAP) - Inventdrio de Potencial de Abuso Infantil em portugués -, sendo trés ferra-
mentas utilizadas internacionalmente e dois instrumentos traduzidos e adaptados para o contexto

brasileiro, respectivamente.

= Para cada caso explorado dos instrumentos foram utilizados como parametros: conceituagao
do instrumento, constru¢ao e conceitos de vulnerabilidade, mensuragdo e escalas e tomada de

decisao do instrumento.

= Os instrumentos descritos nesse documento demonstram que hd uma preocupacao das autoridades
de bem-estar infantil e, também, na literatura internacional em avaliar e identificar possiveis

riscos e abusos contra criangas e adolescentes.

= No Brasil, é escassa a presenca de instrumentos originalmente desenvolvidos para avaliacao do

bem-estar infantil.
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(l. Introducao

O presente relatorio apresenta os resultados de um estudo exploratorio sobre 0s instrumentos
utilizados para identificacdo e avaliagdo de vulnerabilidade e risco familiar. Especificamente, Structured
Decision Making (SDM), Eligibility Spectrum, Valorame, Parent-Child Conflict Tactics Scales (CTSPC)

e o Child Abuse Potential Inventory (CAP) - Inventério de Potencial para Abuso Infantil em portugués.

Os abusos sofridos por criangas e adolescentes t€ém sido cada vez mais alvo da literatura
no mundo. No Brasil, a definicdo de “violéncia intrafamiliar” abrange: “toda acdo ou omissao
que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir func@o parental, ainda que sem lagos
de consanguinidade, e em relagdo de poder a outra” (MINISTERIO DA SAUDE, 2002). A violéncia
intrafamiliar, portanto, ndo esta restrita a um espago fisico. Considera também as relagdes construidas

dependendo de como cada grupo familiar se estrutura.

Compreender quais os principais fatores de risco e de vulnerabilidade infantil € fundamental
para desenvolver politicas publicas eficazes de preven¢ado e protecdo de criancas e adolescentes. Neste
sentido, instrumentos e ferramentas metodolédgicas utilizados como forma de avaliagdo de risco e

determinacdo do contexto familiar sdo grandes aliados no combate a exposi¢ao de risco infantil.

Os profissionais que atuam diretamente no bem-estar familiar sdo encarregados de tomar suas
decisdes no melhor interesse, e geralmente essas podem ter impactos significativos para as criangas e
suas familias. Tais decisdes podem envolver retirar uma crianca do convivio familiar (em casos de
maus-tratos, por exemplo), manter a crianc¢a no convivio da familia ou reunificar uma crianca com
a familia ap6s um afastamento. Tais medidas podem influenciar positivamente e negativamente os

resultados de curto e longo prazo para as criangas.

Como identificado na literatura, instrumentos especificos sio utilizados por autoridades de
protecdo a crianca para determinar o risco de maus-tratos e casos de violéncia familiar. Ter uma
compreensdo dos fatores de risco e protecao que contribuem para o abuso e a negligéncia infantil
permite que os profissionais responsdveis tenham uma visdo mais holistica sobre a experiéncia familiar

e se envolvam com outros servicos em uma resposta do sistema multisservico.

No entanto, um dos principais desafios no campo € a identificacdo adequada. E nitida a escassez
de instrumentos no Brasil para deteccdo de violéncia e dos riscos existentes nas familias, assim como é
escasso o aprimoramento e validacdo dos instrumentos que ja sdo utilizados em contextos de pesquisa

e em contextos de tomada de decisdo. Grande parte destes instrumentos sdo considerados apenas para

fatores associados, o que dificulta a notificagdo e o combate a violéncia e ao risco familiar propriamente
dito.
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Capitulo 1 - Infroducdo 7

O objetivo da pesquisa, portanto, € compreender quais sdo 0s principais instrumentos ou
ferramentas metodoldgicas para identificagdo e avaliagdo de vulnerabilidade e risco social familiar.
Para cada caso explorado serdo utilizados como parametro: conceitua¢do do instrumento, constru¢ao e

conceitos de vulnerabilidade, mensuracdo e escalas e tomada de decisdo do instrumento.

A seguir sdo apresentados os 5 instrumentos selecionados que sdo utilizados em diversos paises.
O presente estudo descreve o processo de criagdo desses instrumentos em seus devidos contextos,
quais critérios foram considerados para definir se uma crianca e/ou adolescente estd ou nao em riscos
e quais sao os caminhos usados para subsidiar a decis@o de profissionais de assisténcia social sobre

afastamento ou nao de criangas e adolescentes de suas familias.
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(2. Metodologia de Pesquisa

Esta secdo descreve a metodologia qualitativa adotada para conduzir a pesquisa. Foi utilizado
uma aproximacao do método de estudo de caso exploratério para compreender os instrumentos

utilizados e mencionados na literatura para identificar e avaliar vulnerabilidade e risco social familiar.

O estudo de caso exploratdrio consiste em uma investigagcdo detalhada, cujo “objetivo consiste
em fazer uma andlise do contexto e processos que iluminam as questdes estudadas” (CASSELL;
SYMON, 2004, p. 323). O método € caracterizado por assumir que multiplas perspectivas e inter-
pretacdes sdo valiosas para caracterizar o objeto do estudo. Dessa forma, os estudos de caso sdo
primeiro expansivos antes de serem conclusivos. Apesar disso, os bons estudos de caso t€ém desenho
bem enquadrados (ndo € toda informacg@o que importa para explicar um fendmeno ou processo). A
delimitag@o permite a indug¢do do raciocinio 16gico e a constru¢do de um foco progressivo que permite

chegar a conclusoes criveis.

Para executar o estudo de caso recorremos as informagdes disponibilizadas nas: paginas de
sites oficiais de governos, pdginas de institutos de pesquisas de universidades, publica¢des académicas,
em relatérios publicados por organismos multilaterais (como UNICEF) e por agéncias, nacionais e

internacionais responsaveis pelo servico de protecao infantil.

Dos instrumentos selecionados, o Structured Decision Making é amplamente utilizado nos
Estados Unidos. Elaborada na Califérnia, a ferramenta hoje atinge todos os 58 condados do estado
para avaliar o risco e a seguranca de criancas vulnerdveis. Além da Califérnia, Alaska, Michigan,
Oklahoma, New Jersey, Los Angeles, Texas e muitos outros estados possuem aplicacdo do SDM.
Também € possivel encontrar na literatura a utiliza¢do do instrumento em paises como: Canadd, Taiwan

e Singapura.

Ja o instrumento denominado Elegibility Spectrum foi construido em Ontério, no Canada, e
apoia a rede de Sociedades de Ajuda a Crianga de Ontario, suas comunidades associadas e as criancgas,

jovens e familias que atendem.

O Valorame, por sua vez, foi desenhado e adaptado do original desenvolvido na Comunidade
Autoénoma Basca e tem como exemplo em seu documento original de descricdo os instrumentos
Structured Decision Making e Elegibility Spectrum, mencionados acima. E utilizado hoje em Andaluzia,
Espanha, para facilitar a coordenacao e articulacdo das diferentes formas de competéncias no cuidado

e prote¢do de menores.

O instrumento Parent-Child Conflict Tactics Scales (CTSPC), elaborado nos Estados Unidos, é
um dos instrumentos mais utilizados no mundo para investigar a violéncia doméstica contra criangas.

E possivel ainda encontrar suas versoes traduzidas e adaptadas na literatura para Canada, Espanha e
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Capitulo 2 - Metodologia de Pesquisa 9

Brasil.

Por fim, o Child Abuse Potential Inventory (CAP) - Inventario de Potencial de Abuso Infantil em
portugués - foi amplamente traduzido e € também utilizado hoje em diversos paises, sendo alguns desses
como exemplo: Bélgica, México, Argentina, Grécia, Chile, Portugal, Espanha e, como demonstrado

mais a frente, no Brasil.

Por meio das informacdes coletadas foi possivel observar o processo de construgdo de cada
instrumento, os conceitos, as escalas mencionadas em cada um e seus processos para tomada de decisao
de profissionais que atuam diretamente com risco familiar e protecdo de criangas e adolescentes. O
instrumento Valdrame surgiu através de recomendacdo das reunides realizadas com a Secretaria
Nacional da Familia. As outras ferramentas foram retiradas através de critérios selecionados, como a
utilizacdo de palavras-chave em inglés, portugués e espanhol, por exemplo: “risco familiar”, “violéncia
intrafamiliar”, “capacidade parental”, “protecdo infantil”, entre outras, e por sites de agéncias de

protecdo infantil e artigos académicos que mencionavam tais instrumentos.
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(3. Structured Decision Making

3.1 Conceituacdo do Instrumento

Todos os anos as Agéncias de Servi¢o de Protecdo Infantil (originalmente, Child Welfare
Services - CWS) da Califérnia recebem intimeras dentncias e relatorios de abuso e/ou negligéncia
infantil, de acordo com o California Department of Social Services (CDSS)!. Os responséveis pelos
casos deveriam, entdo, tomar decisdes que envolvem investigar se hd ou nao dentincias de abuso, se a
crianga e/ou o adolescente estdo em perigo iminente, qual seria a probabilidade de maus-tratos futuros
e quando seria possivel a retirada, reunificacao ou encerrar o caso de uma familia. Foi diante deste
contexto que o Structured Decision Making (SDM) foi iniciado, em 1998, pelo Departamento de
Servigos Sociais da Califérnia (KIM et al., 2008).

O Structured Decision Making é um sistema complexo de gerenciamento de casos que fornece
ferramentas para avaliacdo e diretrizes de tomada de decisdo para as Agéncias do Servico de Protecao

Infantil que lidam com casos de negligéncia e abuso infantil.

A ferramenta foi construida sob a teoria de que o uso sistematico de procedimentos estruturados
de avaliacdo caso a caso e tomada de decisdo pode ser positivo com relagdo aos servicos prestados
as criangas e familias. O modelo fornece aos responsaveis pelos casos diferentes ferramentas para
cada ponto de decisdo, considerando que ha diferentes questdes a serem abordadas em cada caso. O
principio fundamental € que um primeiro passo importante no desenvolvimento de procedimentos
de tomada de decisdo € dividir decisdes grandes e complexas em suas partes basicas (CAPACITY
BUILDING CENTER FOR STATES, 2017).

O objetivo do SDM consiste, portanto, em:

= Reduzir maus-tratos subsequentes;
= Reduza o tempo de permanéncia;
= Aumentar a precisdo e a consisténcia da tomada de decisdes em pontos criticos no trabalho de

casos de bem-estar infantil.

A populagdo-alvo abrange familias encaminhadas para os CWS com criancas e adolescentes
de 0 a 19 anos e o sistema € baseado em evidéncias e pesquisas. Ainda, inclui mecanismos para
reavaliagdes oportunas € mecanismos para garantir responsabilidade e controles de qualidade para

melhorar a tomada de decisdes sobre o bem-estar infantil, desde a admissdo até a reunificagdo familiar.

L Child Welfare Protection:<https://www.cdss.ca.gov/inforesources/child-welfare-protection>
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3.2 Construcdo e Conceitos de Vulnerabilidade

A construgdo do sistema SDM foi pautada sobre um conjunto de principios e componentes que
sdo adequadamente adaptados as préaticas e locais em que sdo implementados. Sendo assim, o Manual

de Procedimento e Avalia¢ao de Segurancga e Risco do SDM ¢ especifico para cada local.

A classificacdo de risco das familias € definida pela probabilidade de abuso/negligéncia subse-
quente e sdo separadas entre: baixo risco, risco moderado, alto risco e risco muito alto. Familias com

alto risco de maus-tratos sdo priorizadas para as intervengdes dos servigos de protecdo infantil.

3.3 Mensuracdo e Escalas

Usando um conjunto basico de itens de avaliacdo, uma série de ferramentas e protocolos
especificos dos estados sdo desenvolvidos de forma colaborativa. Os componentes identificam os
pontos-chave na vida de um caso de bem-estar infantil e usam avalia¢des estruturadas para melhorar a

consisténcia e a validade de cada decisdo, conforme a figura abaixo:

Figura 3.1: Protocolos SDM

E abuso infantil ou negligéncia? Avaliagdo de

triagem

ida precisa ser a Avaliagdo de
resposta? prioridade

A crianca esta segura?

Qual é a probabilidade de maus-
tratos no futuro?

: = T o Avaliagdo de
Quais servigos a familia precisa? | — necessidades & forcas

Avaliagdo de risco

O caso deveria permanecer . Avaliagdo de reunificagédo
4 -
aberto ou ser fechado? Avaliagio de

necessidades & forgas

£
L

andamento

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Wiebush e Freitag (2009).

= Avaliacdo de Admissdo/Triagem, para selecionar referéncias para resposta pessoal e determinar

a rapidez com que uma resposta deve ser feita;

= Avaliacdo de Seguranga, para determinar se € seguro para uma crianga permanecer em casa ou

quais acdes precisam ser tomadas para garantir a seguranga;

= Avaliacio de Risco, para apoiar decisdes sobre a abertura de um caso para supervisdo judicial ou
voluntdria com base nas caracteristicas do domicilio associadas a probabilidade de maus-tratos

futuros;
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= Avaliacdo da Forca e Necessidades da Familia, para determinar as necessidades, pontos fortes e

servicos subjacentes do cuidador que beneficiariam a familia;

= Reavalia¢do de Reunificacdo, para determinar se as criangas sao capazes de voltar para casa apos

o tempo gasto em cuidados familiares ou lares adotivos;

= Reavaliacdo de Risco Familiar em Casa, para determinar se um caso de Manuten¢do Familiar

pode ser encerrado ou se as criangas continuardo em casa.

As duas ferramentas mais amplamente discutidas na determinacao da seguranca de uma crianga
no modelo SDM sdo as Avaliacdes de Seguranca e as Avaliagdes de Risco (EVIDENT CHANGE,
2022).

A Avaliacdo de Risco € um dos pilares do sistema e foi criada através do uso da metodologia de
pesquisa chamada “ciéncia atuarial”. As avaliacdes atuariais de risco no bem-estar infantil sdo criadas
por amostragem de milhares de casos e analisando centenas de fatores de riscos potenciais. E usada
para determinar a intensidade de uma intervencao necessdria apds a investigacdo e inclui apenas os
itens que tém a relagdo estatistica mais forte com uma futura ocorréncia de abuso/negligéncia. Com
base nas relagcdes estatisticas, a Avaliacdo de Risco possibilita classificar a familia pela probabilidade
de repeti¢cao de maus-tratos e de ser reencaminhada para o sistema de bem-estar infantil nos préximos

12 a 18 meses. O nivel do risco, em sequéncia, fornece ao trabalhador uma recomendagao de agdo.

A Avaliacdo de Segurancga € utilizada para avaliar o perigo ou dano iminente a uma crianga,
considerando a presenca de fatores como ameacas a segurancga, deficiéncias dos cuidadores ou envolvi-

mento em abuso de substancias ou violéncia doméstica e pontos fortes da familia ou agdes/intervencoes

de protecao.
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Figura 3.2: Revisdo dos procedimentos SDM

Procedimento SDM

Em quals casos é aplicado

Quem utiliza

Quando é utilizado

Decisbes a serem tomadas a
partir de aplicacio do protocolo

Todas os casos reportados

avaliagdo de seguranga; -
Todos os casos abertos em

vias de serem encerrados.

investigacdo

conclusao dos encontros

presenciais com a familia; - Antes

do encerramento de um caso.

Avaliacdo de Assistente social " s isg Se o caso reportado atende aos
de abuso infantil e Assim gue caso & recebido e i i 2
triagem S recebendo o casc critérios de investigacido
negligéncia
udo rapido Iniciar a
Avaliagdo de Tordos s Rasas rapatados Assistente social |Imediatamente apos triagem para Q b g Z %
de abuso infantil e , s - investigagdo - imediatamente
prioridade e > recebendo o caso |investigagao
negligéncia selecionados ou dentro de 5 dias
- Todos os cascs sob - Logo apds o primeiro contato 3 ” ;
, Determinar se ha ameagas a
investigacio; - presencial (o qual ocorre em ate 3 :
Fi seguranga, riscos de
Investigacdes em aberto e |Assistente social |dias); - Se surgirem novas _
Avaliacdo de ) . il , vulnerabilidade, e se uma
casos que requerem deglgnado para circunstancias relevantes e apos a R
seguranga crianga permanecera em

seguranga no lar atual ou deve

ser movida para outra lar.

Avaliagdo de risco

Todos os casos scb
investigagao

Assistente social
designado para
investigacio

Apos a avaliagio de seguranca ter
sido conclulda e o assistente
social ter chegado a uma
conclusdo scbre o caso reportado
{em meédia. dentro de 15 dias apods

receber o caso): antes de qualquer
decisdo de nova investigagdo apés

o caso ser aberto.

Ceterminar o nivel de risco de
futuros maus-tratos. O nivel de
risco guia a decisao de encerrar
a caso ou realizar novas
investigacdes; também utilizado
para decidir sobre a reabertura

de um caso.

Avaliacdo de

necessidades e
forgas

Todos os casos abertos que
evoluiram para prestagéo de

servigos continuas (adogia)

Assistente social

designado

Dentro de 45 dias a partir da data
da investigacdo e antes do
desenvolvimento de um planc de
agaoc para o caso. Reavaliagdes sao
concluidas erm conjunto com as

avaliagdes de risco e reunificagao.

Identificar até trés prioridades
relacionadas as necessidades
do cuidador e até trés
prioridades relacionadas as
necessidades da crianca. Essas
prioridades devem ser descritas
na avaliagdo e enderecadas por
meio de agdes previstas no

plano de agio para o caso.

Avaliagido de risco

Todos os casos abertos em
que a crianga permaneceu
em casa, ou casos em que
todas as criangas
retarnaram ao lar e servigos

serdc providenciados ao lar.

Assistente social
decsignado para
auxiliar com
SErvigos

continuos

Mo mais do que 120 dias apos o
referenciamento e a cada 120 dias

em diante em conjunto com cada
caso agendado para revisao e

revisbes SOM.

Cecidir sobre continuar os
servicos no lar ou encerrar a

continuidade dos servigos.

Avaliacao de
reunificagio

Todos os casos em que o
Estado tern tutela
temporarioa e em gue pelo

menos Uma crianga voltou

Assistente social
designado para
auxiliar com
servigos

Em conjunto com cada revisdo da

avaliagdo e do plano de agdo.

Decidir sobre reunificar, manter
a permanéncia e servigos, ou

mudar a permanéncia.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Evident Change (2021).

3.4 Tomada de Decisdo do Instrumento

O SDM inclui vérios componentes e uma série de ferramentas que auxiliam os assistentes

sociais para organizar um ponto de decisdo especifico em cada caso, desde a admissao até a reunificagao.

Quando uma crianga entra pela primeira vez no sistema de acolhimento devido a alegacdes de abuso
ou negligéncia, por exemplo, uma avaliacdo de risco familiar € realizada por assistentes sociais para
determinar os pontos fortes e as necessidades dos pais em 12 dreas do funcionamento da familia

(como abuso de substancias e habilidades parentais) que sdo importantes para garantir a seguranga e o
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Capitulo 3 - Structured Decision Making 14

bem-estar da crianga.

A avaliagdo permite que assistentes sociais desenvolvam um plano de tratamento que se baseie
nos pontos fortes dos pais, a0 mesmo tempo um plano que aborde as possiveis barreiras que impecam

a reunificagdo. Um plano de tratamento semelhante também pode ser desenvolvido para as criangas.

Nos casos de avalia¢do de reunificacdo, os responsaveis por cada caso concluem uma avaliagio
feita em trés partes: avaliacdo do funcionamento atual da familia e qualquer progresso feito para
reduzir as barreiras a reunificacdo, avaliacdo de visitagao dos pais com base na frequéncia e qualidade
do contato com as criangas € uma avaliacdo da seguranca da casa da familia. Essa ultima € usada
para determinar a existéncia de alguma ameaca iminente ao bem-estar estar de uma crianca se ela for

devolvida a casa dos pais.

ApOs a avaliagdo de reunificacdo, os responsaveis pelos casos t€m o acesso a uma arvore de
decisdo que fornece diretrizes estruturadas sobre a atualizacdo do plano de tratamento e as metas
do caso, considerando os resultados das avaliagdes e no tempo que as criangas passaram por essas
avaliacdes. Cada decisdo incorpora as politicas de uma agéncia de bem-estar sobre o uso dos resultados
da avaliacdo de reunificacdo para tomar decisdes sobre o retorno de uma crianga para casa ou a busca

de outra forma de permanéncia.

O contato entre um assistente social e uma familia varia de caso para caso de acordo com o0s
niveis de risco preenchidos nas avaliacdes de risco. Quanto maior o nivel de risco familiar, maior é
o ndmero do contato. Uma familia com o mais alto nivel de risco tem até quatro contatos pessoais

por més, enquanto uma familia de risco médio pode ter apenas dois contatos pessoais por més com o
servico de assisténcia (MICKELSON; LALIBERTE; PIESCHER, 2017).

A titulo de exemplo, um estudo de validacdo do SDM, realizado em 2014 pelo Children’s
Research Center, na Califérnia, demonstrou que familias classificadas como de alto ou muito alto
risco para reencaminhamentos futuros eram mais propensas a ter uma futura investigacdo de bem-estar
infantil dentro de 18 meses (43,3% e e 49,4%, respectivamente) do que as familias classificadas como
de baixo ou moderado risco (16,9% e 31,3%). Para as taxas de maus-tratos comprovados em um
periodo de 18 meses, familias classificadas como de alto ou muito alto risco também tiveram resultados
mais altos (17,8% e 22,9%, respectivamente), quando comparadas com familias classificadas como de
baixo ou moderado risco (5,2% e 11,3%, respectivamente). Além disso, as familias classificadas como
de alto e muito alto risco tiveram maior probabilidade de ter um filho retirado de casa como resultado
de uma investigacdo posterior em 18 meses (8,8% e 13,4%, respectivamente) do que as familias
classificadas como de baixo e moderado risco (1,5% e 4,4%, respectivamente). Portanto, quando
aplicada corretamente, a ferramenta pode melhorar as avaliagdes de risco infantil e, consequentemente,
a tomada de decisdo dos responsaveis pelo caso (PROTECTION, 2017).
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(4. Eligibility Spectrum

4.1 Conceituacdo do Instrumento

O Eligibility Spectrum foi construido como uma ferramenta de elegibilidade desenvolvida
em campo para o bem-estar infantil em Ontario, no Canadd. A ferramenta mais atual desde a sua
construcao foi o resultado de um trabalho da Children’s Aid Society (CAS), em 2016, como um
instrumento de avaliagdo mais abrangente para auxiliar a rede de Sociedades de Ajuda a Crianca de

Ontario, suas comunidades associadas e as criangas, jovens e familias que atendem.

O Spectrum contém escalas e itens que auxiliam a interpretacdo dos relatdrios recebidos pelo
CAS, ajudam a determinar os requisitos legais para uma interveng¢ao inicial e auxiliam a tomada de
decisdo continua do bem-estar infantil. Provedores de servicos comunitarios e aqueles que fazem
encaminhamentos aos CAS também podem ser auxiliados pela ferramenta, uma vez que também
¢é utilizado para situagdes em que a necessidade de intervengdo nado € clara (ONTARIO CHILD
WELFARE, 2016).

4.2 Construcdo e Conceitos de Vulnerabilidade

O conceito de protecdo infantil na ferramenta do Spectrum encontra-se apoiado na Lei de
Servigos a Crianga e a Familia. Os componentes essenciais para a defini¢do de criancas que necessitam
de protecdo abrangem: a) dano ou risco de dano, verificado através de uma investigacio por um CAS e
b) o dano deve ser causado ou resultante de algo feito ou nao pelo cuidador da crianga. As criangas e
as familias que sdo amparados pelos servigos de protecdo infantil sdo rastreadas quanto ao risco de

futuros maus-tratos infantis.

O “risco” € considerado um conceito-chave e integral a tomada de decisdes ao trabalho do CAS
e € definido de acordo com Ontario Child Welfare (2016) como: “Uma estimativa da probabilidade de
futuros maus-tratos infantis devido a caracteristicas familiares, comportamento ou funcionamento e/ou
condicdes ambientais. O risco de maus-tratos existe em um continuo de baixo a alto risco. Algum
risco de maus-tratos esta presente em todas as familias, mesmo que seja muito baixo. Os servigos de

protecdo a crianca sao necessarios quando o risco de maus-tratos futuros € mais provédvel.”

4.3 Mensuracdo e Escalas

A avaliacio de um funcionario do CAS envolve um processo de tomada de decisdo em trés
etapas: a primeira etapa corresponde a uma descri¢do sobre o motivo para o atendimento, descrita na

ferramenta como SECAO. A segunda etapa requer o preenchimento da coluna de ESCALA apropriada

dentro de cada se¢do. A terceira etapa corresponde ao NIVEL DE GRAVIDADE de cada situagio.

Todos os casos ou situagdes apresentadas a Children’s Aid Society devem ser codificados de acordo com
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Capitulo 4 - Eligibility Spectrum 16

sua classificacdo de Spectrum. Portanto, conforme a tabela apresentado no Anexo 2, a ferramenta do
Eligibility Spectrum € dividida por secOes, escalas e niveis de gravidade para auxiliar na interpretacdo

e classificagdo do atendimento.

Cada escala possui (4) niveis de gravidade. Alguns dos niveis de gravidade possuem descritores
para identificar e descrever o tipo de violéncia sofrida pela crianga, uma vez que se enquadre em um

dos itens. Os niveis de gravidade e seus descritores sdo definidos, portanto, da seguinte forma:

1. Extremamente grave
A crianca necessita urgentemente de servigos de protecao infantil, uma vez que:

= A crianca sofreu danos fisicos infligidos pela pessoa responsavel ou por negligéncia do
responsavel em cuidar, prover, supervisionar ou proteger a crianga adequadamente;

= A crianga sofreu danos sexual nas maos da pessoa responsavel ou falha dessa pessoa em
protegé-la adequadamente;

= Existe o risco de que a crianga seja fisicamente ou sexualmente prejudicada como acima e
a criancga esteja em perigo iminente de dano se a intervengdo ndo for imediata;

= A crianca ficou 6rfa sem provisdao adequada para os cuidados da crianga;

= A crianca foi abandonada;

= A dindmica familiar € tal que a separa¢do da crianca do cuidador € iminente se a intervencao
ndo for imediata;

= A crianca estd sofrendo um dano emocional grave e o cuidador ndo esta respondendo a
condic¢do ou o dano emocional € causado pelas acdes ou inagdo dos pais;

= Existe o risco de que a crianca sofra danos emocionais graves e a crianca esteja em perigo
iminente de sofrer danos emocionais irreversiveis

= A crianga tem uma condicao de sadde fisica grave ou condi¢do de desenvolvimento mental
que, se nao for tratada, pode ser extremamente prejudicial para a crianca

= A crianga é menor de 12 anos e cometeu um ato grave e o cuidador ndo responde com
tratamento ou melhor supervisao - a falta de resposta pode ser extremamente prejudicial

para a crianca.

2. Moderadamente grave
A crianca necessita dos servicos de protecao infantil, mas a necessidade nao € tao profunda como
nos casos considerados “extremamente graves”. Ao considerar um caso como “moderadamente
grave”, o funciondrio do CAS considera a vulnerabilidade da crianga, as necessidades da crianca
e da familia e a presenca de fatores de prote¢do, uma vez que:
= Existe o risco de que a crianca possa ser fisica ou sexualmente prejudicada como acima ou
sofrer danos psicoldgicos, mas a crianga nao estd em perigo iminente;
= A crianga corre o risco de ser separada do cuidador, mas ndo estd em perigo imediato de
separagao;
= A crianga estd sofrendo danos emocionais moderados ou corre o risco de sofrer danos

emocionais causados pelas acdes ou omissdes do cuidador e/ou o cuidador ndo estd
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respondendo adequadamente
= A crianca tem uma condicdo fisica, mental, emocional, de desenvolvimento moderada ou

cometeu um ato grave, e o cuidador ndo estd respondendo adequadamente.

3. Minimamente grave
A crianca ou a familia podem beneficiar da intervengdo, mas a intervenc¢ao nao € necessaria para
a seguranga fisica e/ou psicoldgica da crianga ou para a integridade da familia (relacionada com

a separacdo da crianca da familia).

4. Nao grave A familia € sauddvel em sua resposta as necessidades fisicas e psicoldgicas da crianga.

Definidos os niveis de gravidade no instrumento, para os casos considerados como “extrema-
mente graves”, a Children’s Aid Society € obrigada a intervir fornecendo uma investiga¢cao de prote¢ao

(“tradicional” ou “personalizada”).

Para os casos considerados “moderadamente graves” e “minimamente graves”, existe o “Ponto
de Entrada de Prote¢do de Criancas”. O Ponto de Entrada de Prote¢do a Crianga foi desenhado no
Spectrum entre os dois niveis de gravidade e € utilizado em cada escala para separd-los em niveis.

Figura 4.1: Tabela de eligibilidade

Fatores relacionados a crianga Familia, comunidade e outros fatores

Qualquer envolvimento anterior com uma

Idade da crianca o
agéncia CPS

, . A O niimero e a natureza de indicadores
O nivel intelectual da crianga

minimamente severos

Estado fisico e emocional da crianga A presencga de necessidades familiares e
saude e seu nivel de desenvolvimento capacidades de protegao

Comportamento da crianga que pode afetar |A presencga de circunstancias ou pessoas que

sua saude e seguranga reduziriam o risco para a crianga

A capacidade da crianga de acessar fatores . o
. ] T Quaisquer outras caracteristicas que
de protecdo (circunstancias ou pessoas) que|. . L
informariam uma avaliagédo CPS

reduziriam o risco para ela

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Ontario Child Welfare (2016).

Casos em que nao hd informagdes disponiveis sobre a crianga e a familia, além da descricao do
incidente/condicao que possa fornecer riscos a crianga, e que sao classificadas como "moderadamente
graves''sdo abertas para uma investigacdo de protecdo. Casos classificados como “moderadamente
graves”, contendo informagdes sobre a vulnerabilidade da crianga e/ou as necessidades e capacidades
de protecdo da familia, ndo requerem investigacdo de protecdo a crianca, mas contam com um “‘servico
de vinculo com a comunidade” (ONTARIO CHILD WELFARE, 2016).

Geralmente, quando as informacdes sobre uma condi¢ao ou incidente com o jovem sio relatados
abaixo da Linha de Intervencao (ou seja, classificadas como minimamente graves), ndo € necessaria
uma investigacdo de prote¢do, a menos que, com base em uma combinacao de fatores descritos nos

Padrdes de Protecdo a Crianca da legislacao de Ontério, existam razdes razodveis € provaveis motivos
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Capitulo 4 - Eligibility Spectrum 18

para acreditar que uma crianga pode precisar de protecao.

4.4 Tomada de Decisdo do Instrumento

Um fator importante no uso do instrumento Spectrum é a tomada de decisao do trabalhador
envolvido. Os Padrdes de Protecao a Crianga detalham as caracteristicas — mas ndo limitadas — que

devem ser consideradas ao tomar a decisdo de elegibilidade para os servicos de protecdo a crianca.

Com a decisdo sobre a elegibilidade para o servico e o grau de gravidade definidos pelo
responsavel no atendimento (e com base nas informagdes disponiveis sobre a crianga), o funciondrio do
CAS devera utilizar como préximo passo as abordagens descritas no Modelo de Resposta Diferencial

de Ontario (ODRM) e cumprird as instru¢des dos Padroes de Protecao a Crianga (CPS) de Ontério.

Nos casos em que as informacoes sdo inadequadas para uma decisao final, mais informacdes
devem ser buscadas. Em situagdes de divida quanto a gravidade, é recomendado que erre para o lado
da gravidade maior. Para alguns casos especificos, a Linha de Interven¢@o ndo € apropriada. Por fim, o

Spectrum recomenda que todas as decisdes de elegibilidade devem ser devidamente documentadas.
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(5. Valérame

5.1 Conceituacdo do Instrumento

O instrumento padronizado de Andaluzia (Espanha), Valorame, foi desenvolvido para aumentar
a consisténcia de avaliacOes de gravidade de negligéncia e risco infantil e reduzir a probabilidade
de erro nas tomadas de decisdes. Um dos elementos primordiais do instrumento € que o Valorame
considera a situacao real da crianca, o seu grau de bem-estar e os danos sofridos como os elementos
principais na avaliagdo e descricdo de situacdes de vulnerabilidade (FACIO; BERMUDEZ, 2016).

Figura 5.1: Diagrama Val6rame

Primeira avaliagdo do caso: checagem da existéncia de risco de
vulnerabilidade. Aplicagdo do instrumento Valérame

4

Parece ou esta claro
que ha vulnerabilidade

¥ Y
Nao ha risco ou falta Parece ou & claro que
de protegdo ha risco

h 4

Agdes baseadas nas
necessidades da
familia:

- Fechamento de
arquivos.

- Encaminhamento
para outros servigos.

- Monitoramento do
sscc.

t |

¥
Investigago SSCC |«

!

moderada ou grave
com possibilidade de
intervencio

!

Parece ou é claro que ha
grave vulnerabilidade
sem possibilidade de

intervencéo

h J

Investigacio SPM

Determinacac da gravidade da situagao |

|
v

¥

N&o ha risco de
vulnerabilidade

M#o confirmado, mas as
suspeitas permanecem

Risco, vulnerabilidade
moderada ou grave

¥

¥

|
v

Grave vulnerabilidade para criangas
< 6 anos, ou para criangas = 6 anos
semn possibilidade de intervengéo

¥

Monitoeramento SSCC:
agao subsequente
dependendo da
confirmagio ou ndo
das suspeitas,

Intervengao SSCC:

- Avaliagio e orientagdo do
caso.

- Elaboragéo e execugdo do
projeta de intervengao.

- Encaminhamento a ETF
em situagdes de
vulnerabilidade moderada
au grave de criangas = 6
anos, que necessitemn de
tratamento especializado
para evitar agravos.

- Encaminhamento a4 SPM
em situagdes de grave falta
de protegdo de criangas < 6
anos, ou em situagdes de
grave falta de protegio de
criancas 2 6 anos, sem
possibilidade de
intervengaoc

- Fechamento de arquivo
quando apropriado.

Intervencio ETF:

- Avaliacio e orientagdo do
caso.

- Elaboragido e execugio do
projeto de tratamento.

- Encaminhamento & SPM
em situagdes de grave falta
de protegdo de criangas < €
anos, ou em situagbes de
grave falta de protecio de
criangas = 6 anos, sem
possibilidade de
intervengdo no meio
ambiente.

- Fechamento de arguivo
guando apropriado.

Intervengio SPM:
- Avaliagio e orientagdo do caso.

- Implementagac do precedimento
ordinario ou urgente conforme
necessario.

- Execugdo da medida de protegdo
& do plano de intervengio.

- Encaminhamento a ETF em
situagdes de vulnerabilidade grave
ou moderada que possam ser
contrariadas no ambiente familiar
com tratamento especializado que
evite medida de protegdo, bem
como em situagdes em que, tendo
adotado uma medida de protegdo,
tenharn sido detectados sinais de
recuperagio,

-Encaminhamento ao S5CC caso
seja avaliada a existéncia de uma
situagdo de risco.

- Fechamento de arquivo quando
apropriado.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Facio e Bermudez (2016).

A aplicacdo do instrumento ndo se restringe ao processo de intervencdo de situagdes de

risco, vulnerabilidade e abandono. Recomenda-se a aplicagdo ao longo das diferentes fases, desde o

2384107



Capitulo 5 - Valérame 20

recebimento de uma notificagao sobre uma crianca ou adolescente em possivel situacao de falta de

protecdo até ao final da intervencdo dos Servigos Sociais € ao arquivamento do processo.

5.2 Construcdo e Conceitos de Vulnerabilidade

As situacdes de risco no contexto do instrumento sdo definidas e construidas a partir da
legislacao local sobre os Direitos e Cuidados dos Menores de Andaluzia: situacdes em que criangas
e adolescentes ndo sdo contemplados por suas necessidades bésicas para o desenvolvimento fisico,
mental e social, criangas e adolescentes que vivem em ambientes familiares ou sociais cujas condicoes
possam causar danos a médio e/ou longo prazo ao seu bem-estar e desenvolvimento e/ou criangas €

adolescentes que ainda nio sofreram danos significativos, mas poderdo sofrer em breve.

A intervencao a ser desenvolvida € de natureza preventiva através de programas de prevengao
e o principal objetivo estd centrado em evitar o aparecimento de danos significativos em criancas e
adolescentes. Todas as situagdes classificadas como vulnerabilidade, risco e desprotecao incluidas
no instrumento t€ém em comum: o0 incumprimento ou o cumprimento impossivel ou inadequado dos
deveres de protecdo estabelecidos para a guarda de menores, a negligéncia ou atencao inadequada (por
acdo ou omissdo) as necessidades bésicas (fisicas, de seguranga, emocionais, sociais ou cognitivas) da
crianca ou adolescente e agdes que podem causar danos significativos ao menor, podendo conduzir a

privacao da necessdaria assisténcia moral ou material.

Figura 5.2: SituagGes de vulnerabilidade, risco e desprotecao

Situagdes de vulnerabilidade, risco e desprotegio
Vulnerabilidade Risco de desprotegao |Desprotegdo moderada |Desprotegao grave Abandono
Atendimento adeguado,
mas existemn dificuldades Indicadores de . )
; S : Indicadores de gravidade
pessoais, familiares ou gravidade alta ou ]
vk . " . y . alta ou muito alta.
sociais que implicam em  |Indicadores de Indicadores de muito alta. A e :
Causas % ; ; 7 Indicios de necessidade
vulnerabilidade a falta de  |gravidade leve gravidade moderada situacio pode ser N
i i de separagéo do menor
protegdo. A falta de contrariada no P
3 ; da familia,
protegdo pode aparecer ambiente familiar.
futuramente.
Servigos Sociais
o . . .|Bervicos Sociais Comunitarios Equi d Servigos de Protecdo de
Instituigbes Rede de Servigos Comunitd § . ) Alpes-as . 9
Comunitarios Equipes de Tratamento [Tratamento Familiar |Menores
Farniliar
Continuo legal
. B o Situagdes suscetiveis
Situagdes suscetiveis de .
gy = i de declaragio de Abandono (art. 18 da L.O.
Correspondéncia declaracdo de risco (art.
risco (art. 17 L.O. 1/1986 e art. 23 da Lei
legal 17 L.O. 1/1996 e art. 22 .
% 1/1996 e art. 22 Lei 1/1998).
Lei 1/1998)
1/1998)

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Facio e Bermudez (2016).
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5.3 Mensuracdo e Escalas

O instrumento descreve os niveis de gravidade para cada tipo de desprotecdo ou risco de

desprotecdo como:

= Sem risco;

Risco de desprotecao;

Desprotecao moderada;
= Desprotegdo grave;
Abandono.

Por “tipologias de desprote¢do” sao considerados:

Abuso Fisico;

Abuso psicologico/emocional;

Negligéncia;
Abandono;

Abuso sexual;

Incapacidade dos pais de controlar o comportamento do menor;

Outras tipologias.

Para cada tipologia, uma descri¢do de cada nivel de gravidade € fornecida. Caso ocorram
situacdes que nao estejam indicadas em nenhum nivel de gravidade, dado que ndo € possivel recolher
exaustivamente todas as circunstancias que possam surgir, ¢ recomendado que sejam classificadas no

nivel que descreve situagdes semelhantes.

Para a qualificacdo de um nivel de gravidade o instrumento indica por meio de um 'Y’ (maius-
culo e sublinhado) as situacdes em que a presenca simultanea de vdrias circunstancias € necessaria

para a qualificacdo de um nivel de gravidade.

Quando o mesmo comportamento/situacdo puder ser incluido em vérias tipologias ou escalas,
serd classificado apenas naquele que apresentar um grau de gravidade mais elevado. Se o comporta-
mento/situacio que pode ser incluido em vérias tipologias apresentar o mesmo nivel de gravidade, serd

classificado na tipologia cujos indicadores sejam mais relevantes.

No entanto, € importante destacar que no Valérame os niveis de gravidade de determinadas
tipologias levam em consideragdo a faixa etdria da crianca ou do adolescente, definindo intervalos com
base na diferenciac@o genérica dos estdgios evolutivos. A classificagdo do nivel de gravidade deve ser

feita de acordo com os intervalos seguintes:

» Jdade inferior a seis anos;
» Entre seis e doze anos;

= Doze anos ou mais.

Ao final, o instrumento também inclui outras duas situacdes especificas como “situacdes
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especificas que podem originar em nivel grave de desprotecdo”:

= Histdrico de desprotecao perpetrada pelo pai, mde ou pessoas que possuam a guarda;

= Dificuldades graves pessoais do pai, da mae ou das pessoas que possuam a guarda ou tutela.

Caso essas circunstancias estejam presentes € possam colocar em risco a vida ou a integridade
bésica da crianca, e, além disso, ndo existirem elementos de controle no ambiente familiar que possam
suprir esses déficits, deve envolver automaticamente a avaliagdo geral do caso como nivel grave de
desprotecdo. Estas situacOes particulares podem ocorrer simultaneamente com algum(s) tipo(s) de

desprotecdo ou de forma isolada.

5.4 Tomada de Decisdo do Instrumento

O processo de tomada de decisdo do instrumento passa, primeiramente, por uma avaliacdo, de
forma rapida, se pode ou parece existir uma situa¢ao de risco ou desprotecdo da crianga. Em caso
afirmativo, deve-se analisar o nivel de gravidade para agir com urgéncia caso seja necessario, conforme

a figura abaixo:

Figura 5.3: Momentos de tomada de decisdo e aplicacdo do instrumento Valérame - Parte 1

1. Recepgio pelo SSCC ou SPM Uso dos critérios do instrumento
a. E uma situacio cuja atencio é ou pode ser da
responsabilidade dos Servigos Sociais? Com base nas informagdes recolhidas, deve ser feita
b. E ou poderia ser uma situagio de risco ou uma primeira avaliagdo, de forma rapida, se pode ou
desprotecio? parece existir uma situagdo de risco ou desprotegao
c. Em caso afirmativo, qual servigo corresponde ao e, em caso afirmativo, a sua aparente gravidade para
atendimento inicial dessa notificagio? agir com urgencia caso seja necessario.

d. Com que grau de urgéncia temos que agir?

L 4 v v
W&o & uma situagio de N&o ha risco ou
risco ou falta de ; 3 abandono, mas o risco
protecdo. E-ou-paderia:sar.uma pode aparacer no

situagdo de risco ou
desprotecdo.

Encaminhamenta, futuro.
quando apropriado,

para outros servigo Intervencio preventiva

do SSCC

Essas tarefas serdo realizadas pelo C., ET.F. ou S.P.M,, dependendo
da gravidade da situacdo da crianga ou adolescente,

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Facio e Bermudez (2016).

A informacdo recolhida deve determinar claramente se existe risco ou falta de protecdo e o

seu nivel de gravidade. Deve sempre ser aplicado antes de encaminhar um caso para outro nivel de

infervencao.
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Figura 5.4: Momentos de tomada de decisdo e aplicagdo do instrumento Valoérame - Parte 2

m-

o

2. Pesquisa e Avaliacio

. Existe risco ou falta de protegdo?

A crianga ou adolescente estd ou pode estar em perigo?
ou pode ser necessaria uma agio protetiva emergencial?

. Causas ou fatores associados?
. Recursos proprios na familia, menor de idade?
. Necessidades de apoio e tratamento?

. Previsao?

0

o

=

3.Implementacéo do projeto ou plano de intervencgio

. Problemas que precisam ser resolvidos? Objetivos?

Sequenciamento?

. Recursos?

Tempo?

. Determinagéo do Servigo e coordenador técnico do caso

=

4, Reavaliagio permanente do projeto ou plano de
intervengdo (cada seis meses no maximo)

. Grau de alcance dos objetivos?

Situagdo do menino, menina ou adolescente?

. Mudangas no plano?

5. Fim da intervengio e fechamento do arquivo

Encaminhamento, quando apropriado, para outros servigos.

Aplicagio do Instrumento I:

Durante a investigagao e avaliagdo:

A informacao recolhida é completada de
forma a determinar claramente se existe
risco ou falta de protegdo e o seu nivel de
gravidade.

Deve sempre ser aplicado antes de
encaminhar um caso para outro nivel de
intervencao.

Aplicagdo do Instrumento II:

Durante a execugdo do projeto ou plano de
intervencao

E necessario reavaliar permanentemente a
situagao da crianga ou adolescente para
avaliar se ha mudancgas no nivel de
gravidade. Consequentemente, o Projeto ou
Plano de Intervencdo sera modificado e, se
for o caso, o caso sera encaminhado a
outros servicos.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Facio e Bermudez (2016).

F Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
[®] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107
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(6. Parent-Child Conflict Tactics Scales (CTSPC)

6.1 Conceituacdo do Instrumento

O Parent-Child Conflict Tactics Scales foi concebido em 1998 e em lingua inglesa, pelo Family
Research Laboratory, nos Estados Unidos. A ferramenta provém originalmente do Conflict Tactics
Scales - CTS (STRAUS, 1997), cujo objetivo € medir a violéncia familiar, seja entre conjuges, parceiros
ou entre pais e filhos através de estratégias negociadas de resolucao de conflitos. O CTSPC, portanto,

foi pensado para lidar exclusivamente com a relag@o entre pais e filhos (VITAL, 2010).

Mesmo com o tema em relevancia na literatura, a presenca de instrumentos validados e
padronizados para o contexto brasileiro € escassa. A pesquisa de Reichenheim (2003), durante os anos
2000, através de um trabalho de campo em trés maternidades publicas do Rio de Janeiro, de marco a
setembro, apresentou a primeira fase do processo de adaptagdo transcultural do instrumento no Brasil.

No Anexo 1 sdo apresentadas as versdes em inglés e portugués do instrumento.

6.2 Construcao e Conceitos de Vulnerabilidade

O instrumento CTSPC foi desenvolvido com o foco em avaliar até que ponto um pai cometeu
atos de agressao fisica e psicoldgica, independente de uma agressdo aparente na crianga. O objetivo é
medir o comportamento dos pais (e ndo lesdes), portanto, para evitar confusdo com o uso do termo
“abuso” para indicar uma crianga ferida, as escalas CTS sao identificadas como medidas de “maus-
tratos”. No entanto, o termo “abuso” é usado em casos de atos sexuais dos pais, independentemente da

existéncia de lesdo fisica ou psicoldgica.

O CTSPC mede os atos de maus-tratos separadamente de causas presumidas (atitudes de
violéncia) e atos de efeitos (danos fisicos ou psicoldgicos). O beneficio de medir separadamente,
de acordo com a literatura, é que abrange uma melhor investigacdo, segundo o instrumento, dos

antecedentes e os efeitos dos maus-tratos.

6.3 Mensuracdo e Escalas
O CTSPC € composto por trés escalas, com 22 itens, que estdo separados como:
= Disciplina Nao-violenta (4 itens);

= Agressao Psicologica (S itens);

= Violéncia Fisica (13 itens) — esta inclui as escalas de “puni¢do corporal” e “mau-trato fisico”.

O instrumento ainda compreende trés modulos com abordagem de taticas utilizadas para

"Disciplina Infantil", "Situa¢des de Negligéncia"e "Abuso sexual".

Também ¢é importante destacar que o instrumento considera algumas questdes que devem ser
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sinalizadas em relagdo as diferentes faixas etdrias presentes (STRAUS, 1997). Como exemplo, os itens
correspondentes as escalas de Agressao Psicoldgica e Violéncia Fisica impactam de formas diferentes
entre criangas e adolescentes. Vital (2010) descreve os itens que geralmente compreendem respostas
diferentes de acordo com a faixa etdria: “O ato de ameacar expulsar de casa (item L) é provavelmente
mais comum em adolescentes do que em criancas pré-escolares. Ja o ato de dar uma palmada no
bumbum (item H) é uma pratica mais usual em criangas pequenas, pré-escolares e escolares, mas ndo
nas relacOes entre pais e filhos adolescentes. O mesmo ocorre com atos da escala de Mau-Trato Fisico
Grave como o item agarrar o pescogo e sacudir (item I), pois tal ato implica em risco de vida para uma

crianga pequena, o que ndo ocorre, provavelmente, em adolescentes.”

Os itens da versdao em portugués do médulo béasico da CTSPC, portanto, sdo organizados como

no quadro abaixo:

Tabela 6.1: Escalas e itens da CTSPC

DISCIPLINA NAO VIOLENTA
A - Explicou que estava errado

B - Mandou ficar no quarto

E - Deu outra coisa para fazer

Q - Tirou regalias

AGRESSAO PSICOLOGICA

F - Berrou, gritou

J - Rogou praga

L - Disse que iria expulsar de casa
N - Ameagou dar tapa

U - Chamou de burro
AGRESSAO FiSICA
PUNICAO CORPORAL

C - Sacudiu

D - Bateu no bumbum com cinto...
H - Palmada no bumbum

V - Deu tapa, bofetada

P - Tapa na mao, brago, perna

R - Deu beliscdo

MAU-TRATO FISICO

G - Bateu ¢/ mao fechada / chute
O - Bateu parte do corpo com algo
T - Jogou no chao

I - Agarrou pescogo e sacudiu

K - Bateu muito sem parar

M - Queimou/derramou liquido quente
N - Ameagou com faca, arma

Fonte: Extraido de Vital (2010) com base em Reichenheim e Moraes (2006).

6.4 Tomada de Decisdo do Instrumento

Apesar de sua validac@o na literatura internacional, o uso da adaptagado transcultural do CTSPC

no Brasil como um instrumento que capte a violéncia contra crianca ainda merece ser melhor explorada
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e demanda maior aprimoramento.

Por fim, Vital (2010) menciona também em seu estudo que o CTSPC, originalmente, ao
consolidar as informacdes coletadas para uma tomada de decisdo € a utilizacdo de escores que
sinalizem, por exemplo, que hd uma presenca de violéncia contra a crianca quando pelo menos um
dos itens de cada escala obtiver resposta positiva; o nimero de ocorréncias do evento e categorias de

EE TSN 29 46

respostas alternativas, tais como “nunca ocorreu”, “as vezes”, “frequentemente”.
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(7. Child Abuse Potential Inventory (CAP)

7.1 Conceituacdo do Instrumento

O instrumento Inventario de Potencial de Abuso Infantil (CAP), de origem norte-americana
(Child Abuse Potential Inventory), foi elaborado em 1986, nos Estados Unidos, a partir de um amplo
processo de revisdo de literatura sobre abuso infantil. Adaptado para o contexto brasileiro por meio da
realizacdo e avaliacdo da equivaléncia semantica, investigacao e avaliacdo da validade de conteido
e validade de constructo, torna-se importante, visto a escassez de instrumentos desenvolvidos ou
adaptados para a avaliagdo e identificacdo de riscos contra criangas e adolescentes no pais (BAZON,
2013).

O Inventario CAP foi traduzido para mais de 25 linguas, sendo utilizado em diversos paises
para estudos correlacionais, estudos que buscam adaptacdo do instrumento em diferentes contextos
socioculturais e é utilizado, sobretudo, em avaliagdes de programas de intervengdo e politicas de

enfrentamento ao problema da violéncia contra criancas e adolescentes.

7.2 Construcdo e Conceitos de Vulnerabilidade

O Inventério de Potencial de Abuso Infantil foi elaborado considerando fatores de risco as-
sociados aos maus-tratos presentes em familias e baseado em um modelo conhecido como Modelo
de Processamento da Informacgdo Social (PIS), que integra fatores psicolégicos e sociais que possam
estar associados ao comportamento agressivo de algumas familias. E considerado um instrumento til
como triagem justamente por conseguir identificar tais caracteristicas psicossociais correlacionadas a

violéncia contra criancas e adolescentes (RIOS, 2010).

Os “fatores de risco” sdo definidos no instrumento original como caracteristicas pessoais €
interpessoais que influenciariam um comportamento agressivo. O conceito de “potencial de abuso” é
considerado como um resultado das relacdes reciprocas entre os fatores de risco pessoais e interpessoais

que gerariam indices de alto-risco e baixo-risco para o abuso fisico infantil.

As caracteristicas observadas no instrumento sdo agrupadas em 4 categorias principais de

fatores de risco e exposicao de criangas aos abusos:

m Fatores sociais: Pais com historico de abusos na infincia e na familia, violéncia doméstica,
baixa coesao no ambiente familiar, isolamento e falta de apoio social e presenga de conflitos e

formacdo inadequada no vinculo entre mae e crianca nos primeiros anos de vida.

= Fatores psicofisiolégicos: Pais/cuidadores caraterizados como abusadores tendem a reagir de

forma mais extremada aos comportamentos dos filhos, quando comparados com pais considera-

dos ndo-abusadores.
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= Fatores cognitivos e afetivos: Baixa autoestima dos pais, crengas e interpretagdes inadequadas
sobre episddios de estresse, conhecimento escasso ou inadequado sobre desenvolvimento in-
fantil, avaliacdo negativa sobre o comportamento da propria crianga, uso de praticas parentais

autoritdrias, presenca de depressao, ansiedade e manejo inadequado de episddios de raiva.

= Fatores comportamentais: Abuso de dlcool e/ou drogas, déficit em habilidades sociais, baixa
responsividade parental as necessidades da crianga, estratégias de disciplina severas e habilidades

de enfrentamento escassas.

7.3 Mensuracdo e Escalas

O Inventario conta com um composto de 160 itens que sdo agrupados em 10 subescalas, sob a
forma de afirmacdes. Para cada uma das informacgdes descritas no instrumento, o participante deve

assinalar se concorda ou discorda com o que estd descrito.

A primeira subescala é denominada “Abuso”. Procura medir tracos de personalidade e estilos
parentais caracteristicos de pais ou cuidadores que maltratam fisicamente as criancas. Considerada

como a escala principal, € composta por 77 itens e subdivididos, por subescalas, da seguinte forma:

» Sofrimento: 36 itens

Rigidez: 14 itens

Infelicidade: 11 itens

Problemas com a crianga e consigo mesmo: 6 itens

Problemas com a familia: 4 itens

Problemas com os outros: 6 itens

Os resultados possiveis da escala de “Abuso” variam até 486 pontos possiveis e devem ser
interpretados, de acordo com seu manual original, como quanto mais alto o valor desta escala, maior o
potencial de risco para maus-tratos. Os respondentes que superam um resultado de 215 pontos ou mais
(dos 48 possiveis, relativos ao conjunto de 77 itens desta escala) sdo identificados como risco para o

abuso infantil.

Outras 3 subescalas foram construidos para avaliar a validade das respostas dos participantes e

sdo divididas em:

= Mentira: 18 itens
= Respostas ao Acaso: 18 itens

» [nconsisténcia: 20 itens

As demais escalas visam avaliar as principais dimensodes relacionadas ao potencial de abuso de

pais ou cuidadores em relagdo a criangas, como € descrito em seu manual original.

Os resultados possiveis da escala de “Abuso” variam até 486 pontos possiveis e devem ser
interpretados, de acordo com seu manual original, como quanto mais alto o valor desta escala, maior o

notencial de risco para maus-tratos. A pontuacdo total de cada escala € obtida através da soma das
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pontuagdes correspondentes aos itens que a compdem.

Os respondentes que superam um resultado de 215 pontos ou mais (dos 48 possiveis, relativos

ao conjunto de 77 itens desta escala) sao identificados como risco para o abuso infantil.

Com relacdo ao modo de aplicagdo, o desenho original sugere que o instrumento seja efetivado
na forma de entrevista, levando em considera¢do que os itens devem ser lidos em voz alta, sem

explicacdes, conselhos, ou comentérios e ocorrendo em um lugar privado.

7.4 Tomada de Decisdo do Instrumento

Em suma, a versao original do Inventdrio de Potencial para Abuso Infantil foi elaborada para
que os profissionais do servi¢o de protecdo infantil utilizem o instrumento como forma de apreciagcdo
dos casos de riscos para criancas e na deteccao de pais e maes (ou quaisquer que sejam os responsaveis
pela crianga e/ou adolescente) que se encontrem em situacdes de cometer atos que possam colocar o
menor de idade em risco (MAGALHAES, 2012).

Através de suas diferentes subescalas, a ferramenta pode proporcionar uma medida indepen-
dente e objetiva da situacdo de risco de determinada familia. No entanto, para além do instrumento, é
fundamental mencionar a necessidade de outros dados adicionais somados com a pontuacio obtida no
Inventario CAP em casos que necessitem uma avaliacdo diagndstica mais rigorosa. Outras fontes de

informacao podem e devem ser utilizadas e analisadas conjuntamente.
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(8. Consideracoes Finais

Este trabalho analisou uma série de caracteristicas sobre instrumentos de diferentes paises
utilizados para identificar, medir e avaliar a vulnerabilidade, risco familiar e, sobretudo, a violéncia
contra criangas e adolescentes. A despeito do método de pesquisa ser uma aproximacio do estudo de
caso exploratério, os resultados aqui obtidos retinem as informagdes-chave sobre o funcionamento das

ferramentas.

Assim como em muitas dreas do servico social, a mensuragado e as solugdes para os problemas

que envolvem o bem-estar infantil ndo sio facilmente discerniveis e simples de serem implementados.

As diversas situacoes existentes podem ser desafiadoras tanto para os tomadores de decisdo quanto
para as familias envolvidas, considerando que existem diferentes fatores sociais € econdmicos, tracos
de personalidade, questdes psicossociais, lagos de relacionamento e varios outros. Assim como pode

ser dificil transcrever as causas do problema, determinar solugdes eficazes é ainda mais dificil.

Para tal finalidade, um primeiro ponto a ser mencionado, é que os instrumentos descritos nesse
documento demonstram que ha uma preocupacdo evidente das autoridades de bem-estar infantil em
avaliar e identificar possiveis riscos e abusos contra criancas e adolescentes. Os cinco instrumentos
aqui descritos procuram descrever os conceitos de violéncia e abuso infantil, assim como seus niveis e
escalas de gravidade. Os instrumentos Structured Decision Making, Elegibility Spectrum e Valorame
descrevem em seus documentos, de forma mais integra, como suas ferramentas abarcam desde uma
avaliagdo de triagem até a possibilidade de retirada ou reunificacdo de uma crianca e/ou adolescente da
familia. Os instrumentos Parent-Child Conflict Tactics Scales e Inventéario de Potencial para Abuso

Infantil, usados a titulo de exemplo para o Brasil, sao adapta¢des transculturais de outros idiomas.

Um segundo ponto importante a ser concluido € que a legislacdo local é um fator fundamental
quando falamos sobre tomada de decisdo dos profissionais responsaveis pelos casos. O SDM, por
exemplo, desenvolve um manual especifico para cada estado que deseja aplicar o instrumento. Cada
localidade possui fatores sociais e economicos especificos. Por isso, também, que o uso de instrumentos
traduzidos deve ser continuamente avaliado e questionado se estdo de acordo com o contexto de cada
pais. Essa necessidade de adaptacao das ferramentas nio envolve apenas as questdes de pais/idiomas

distintos, mas os ajustes regionais também necessitam de adaptacdo.

Por fim, como mencionado ao longo do documento, apesar do alto niimero de dentncias todos
os anos de violacdes contra criancas e adolescentes, a presenca de instrumentos como ferramenta de
avaliacdo de riscos no Brasil ainda é pouco desenvolvida. Portanto, segue sendo fundamental pesquisas
e documentacgdo de instrumentos para desenvolver melhor o campo e, assim, aprimorar a constru¢do de

politicas publicas para o bem-estar de criancas e adolescentes.
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(Anexo 1

Figura 8.1: Tradugdo do instrumento CTSPC para o contexto brasileiro

Conflict Tactics Scales: Parent-child Version (CTSPC): oniginal instrument in Enghish and its Portuguese veriion

Item Scale English Portuguese

A NVD Explained why something was wiong? Vocd explicou o/a XXX porgue o que ele/a estava fazendo

estiva emada?

B NVD Put him/her in time out (or sent 1o his/het room)? Vocé colocou ele/a de cantigo do tipo: mandou ele ficar em seu

quartc cu em qualquer cetra lugar?

¢ cp Shook him/her? Vocd weudiu ofa X007

D cp Hit him/her on the bottom with something like & bell, Vocé bateu no bumbum dele/a com alguma coiss como um
haicbrush, & stick, or some other hard object? cinto, chinelo, escova de cabelo, vara ou outro objeto dura?

E NVD Gave him/her wmething else to do instead of what Vocé deu & elefa outra cons para fazer ao invés daquile que
he/she was doing wrong? ele/a estsva lazendo de errado?

F PSY Shouted, yelled, or screamed st himher? Vecé lalou aite, berrou ou gritou eam X7

G PM Hit him/her with a fist o kicked him/her hard? Voo bateu com & mba fechads ou dew um chute com forga nelela?

H cP Spanked him/her on the bottom with your bare hand? Vocé deu uma palmada no bumbum de XXX?

] PM* Grabbed him/he: around the neck and choked him/her? Vock agariou ele/s pelo pescogo e o sscudu?

PSY Swore or cursed at him/haer? Wocd xingou ou pragueiou, quer daer, rogou prege, contra elela?

K PM* Beat him/her up, that i you hit him/her over and over Voed bateu muito em XXX, ou seja, bateu nele/s vem parar,
as hard a1 you could? o mixirmo que VS conseguiu?

L 234 Said you would send him/her away or kick him/her out Voct disse alguma ve: que ina expuliar ele’a de cass ou
of the house? enxoté-lo/a para fora de casa?

M L Bumed or scalded him/her on purpose? Vocd queimou ou dermamou liquido quente em XXX de propdste?

N PSY Theeatened to spank or hit himfhar but dhd not actusly do t?  Vocd amesgou dar um taps nele/s mas nio deu?

(o] PM Hit him/her on some other part of the body besides the Vock bateu em alguma parte do corpo dele diferente do
bottom with something like a belt, haltbrush, 2 stick, bumbum com alguma cona coma um cnle, chinela, sscovs de
or some other hard abject? cabelo, vara ou outro objelo dura?

P cr Slapped himiher on the hand, arm, or leg? Vocé deu um tapa na mio, no brago ou na perna de XXX?

Q NVD Took sway privileges or grounded him/her? Vocé tirou as regalias delefs ou delnou ele/a sem sair de casa?

R ce Pinched himer? Viocd deu um belucho am XXX7

5 PM* Threatened him/ber with a knife or gun? Vecd ameacou ele/s com uma faca ou arma?

T PM Threw of knotked him/her down? Vece jogou XXX no chio?

u PSY Called himvher stupid or lazy or some other name like that? Vocd chamou elefa de esthpidola, burro/a, preguigosala ou

de cutra coisa parecida?
v FM Slapped himiher on the face of head or ears? Vocé dey um lapa'bofetada no rosto, na cabeca ou nas arelhas

de 0007

NODV = non-violent dscipliine; PSY = psychological sggression; CF = corporal punishment; PM = physical maltreatment
* ldentifies severe physical maltreatment as defined in Straus et al. 34

Fonte: Straus (1997).
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[Anexo 2

Figura 8.2: Caracteristicas da ferramenta Eligibility Spectrum

Level of Severity
SECTION SCALE Extremely | Moderately | Minimally | Not Severa
1. Physical Force and/or Maltreatment ABCDE [FGHI) K L M
2 Cruelfinappropriate Treatment A B [= o
Eﬁmﬂ%ﬁ. 3. Abusive Sexual Activity :.l.fuﬂ.{. G, H, 1) L 7]
Sexual Harm by
Commitision 4, Threat of Harm A B, C =]
5. Child Fatality ABCODE |G HLLE |MN o.F
F L
1. Inadeqguate Superision A B C u}
1. Neglect of Child's Basic Physical Needs A B C D
SELTION 2 3. Caregiver Response to Child's Physical Health | A8 c o E
Warm by 4. Caregiver Response to Child's Mental, A B c o
Omission Ematonal, and Development Conditian
5. Caregiver Response to Child Under A B = D
12 Whao Has Committed a Serious Act
1. Caregiver Causes and/or Caregiver Response | A BC o E
to Child's Emational Harm ar Risk of
SECTIONS Emaotional Harm
Emotional H
motionslHarm 13 child Exposure to Adult Conflict ABCD |ERG H i
3. Child Exposure to Partner Violence A B,CDE |FGH | 3
SECTIONS 1. Orphaned/Abandoned Child ABC 1] EF G
Abandonment! |3  Caregiver-Child Conflict/Child AB ¢D E F
Separation Bahaviour
1. Caregiver Has History of A,B.C.D G, H (W] K
SECTION S Abusing/Neghecting/Exploiting EF
Caregiver 1. Caregiver Inabifity to Protect A B c D E
Capacity 3. Caregiver with Problem A B (= D
4, Caregiving Skills A C D
Section Scale Unranked Choloes
SECTIONG ABCDEFRG
Request for
Counseliing
1. Adoption Services for Potential Scale A B.CDEFRG
Adoptive Farmilies
R " 2. Adoption Disclosure Scale 2:A,8,C
o 3. Services for Birth Parent{s) Scale 3:A,B,C
AR Considering Placing Child for Adoption
i 4, Adopnon Probanion Services Seale 4: 4, B, C
5. Post Adoption Services Scale5: A B CDEFRGH
1 Foster Care Services Scale 1: A, B, C, 0 E
1. Kinship Service for Child Who Has Scale LABCDERGHI
:Eﬂilﬁ:.ﬂm Been or Will Be Living with Kinship
iy B Service Provider(s)
3, Kinship Service for Children and/for Scale 3:M,B.C. D E LG HLI
Youth in the Care of CAS
4, Customary Care Scale &: A, B, C, D EFRGH
5. Custodial Parents = Application, Scale5: A, B, C D, E F
Approval, Placement
6. Custodial Parents = Post Placernent Services | Scales: &, BC D.E EG
7. Licensed Services to Residential Care Scale 7: A, B
(aPfoPR)
SECTION 8 4.B,CD
Voluntesr
Services
SECTION 10 ABCDEFRGHLLK
Request for
Assistance
SECTION 11 A.BC
Request for
Youth Services

Fonte: Ontario Child Welfare (2016).
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1 INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo analisar a situago atual e a trajetdria dos servicos so-
cioassistenciais de acolhimento voltados para criancas e adolescentes e para os jovens que
atingem a maioridade nesses servicos. Os servigos de acolhimento institucional (SAls),
familia acolhedora e de republicas sao ofertados, financiados, regulados e executados
no 4mbito da politica de assisténcia social. Os dois primeiros atendem a criangas e ado-
lescentes que tiveram direitos ameacados ou violados e que estao sob medida protetiva
de acolhimento, aplicada por autoridade judicidria' em casos nos quais as familias/
responsdveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungao
de cuidado e protecio. O servigo de republicas, por sua vez, abrange grupos de jovens
que foram desligados dos servigos de acolhimento por terem alcan¢ado a maioridade.

Cabe destacar que a medida protetiva de acolhimento possui cardter provisério e
excepcional, tendo-se em vista o objetivo precipuo de promover o retorno ao convivio
familiar e comunitdrio na familia de origem, ou, se esgotadas todas as possibilidades nesse
sentido, o encaminhamento para familia substituta,” mediante procedimentos legais que
garantam a defesa do superior interesse da crianga e do adolescente.

A protegao da crianca e do adolescente e seu reconhecimento como sujeito de direito
teve como marco tanto a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) quanto a promulga-
¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/1990 (Brasil, 1990). Com o
estatuto, deixa de ser sustentado legalmente, como causa de abrigamento, o principio da
situagdo irregular. Esse principio “englobava os casos de delinquéncia, vitimizagio e pobreza
das criancas e dos adolescentes, além de outras hipSteses extremamente vagas, que autori-
zavam a atuagdo amplamente discriciondria do Juiz de Menores” (Leite, 2005, p. 12-13).
Isso alterou o patamar das discussoes entre governos e a sociedade civil sobre o necessirio
aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas ao acolhimento desse publico, colocando
na agenda o superior interesse da crianga e do adolescente e a questdo de como implementar
a nova legislacio.

Em 2004, a pesquisa elaborada pelo Ipea e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Conanda (Silva, 2004) sobre a realidade dos abrigos revelou a
continuidade de situages de privagoes de direitos, com condi¢oes muito distantes das preco-
nizadas pelo ECA mais de uma década apés sua promulgagio. O cardter de excepcionalidade
da medida de abrigo (art. 101, § 1° do ECA) nio era respeitado, sendo a institucionalizagio
um recurso ainda utilizado de forma indiscriminada. O estudo apontou também que uma
das principais causas para o abrigamento de criangas e adolescentes consistia na pobreza das
familias, ainda que o art. 23 do ECA determine que a caréncia de recursos materiais nao
constitua motivo para a perda ou suspensio do poder familiar. Ademais, mais da metade
dos abrigados nao apenas tinham familia, mas também mantinham algum tipo de vinculo
com esta. Apenas pouco mais de 10% estavam disponiveis para adogao. Alids, o direito da

1. Ver arts. 98 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n® 8.069/1990); em particular, incisos Vil e VIl e §§ 22 e 32 Nos
termos do art. 93 "as entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia,
acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicacdo do fato em até 24 (vinte e
quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade (Brasil, 1990, arts. 98 e 101)"

2. art. 101, inciso IX do ECA.
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crianga e do adolescente era desrespeitado tanto em relagio as possibilidades de retorno ao
convivio familiar, quanto no que concerne a colocacio em adogao. O tempo de acolhimento
era excessivo, sendo que boa parte das criangas e dos adolescentes abrigados (52,6%) vivia
nas unidades hd mais de dois anos. Apenas 54,6% das criancas e dos adolescentes abrigados
nas institui¢oes pesquisadas tinham processo nas varas da Justica, sendo provdvel que as
demais estivessem acolhidas sem conhecimento judicial. Em suma, o servico ofertado seguia
de baixa qualidade, a pobreza continuava sendo motivo para o afastamento do convivio, e
dificultava-se tanto o encaminhamento para ado¢io quanto o retorno a convivéncia com a
familia de origem, indicando um quadro de continuidade de ideias e priticas preconizadas
pelo antigo Cédigo de Menores revogado pelo advento do ECA em 1990.

Segundo Pereira, Neris e Melo (2019), diversos estudos realizados ainda no século XX
evidenciaram que institui¢des caracterizadas pelo isolamento social e por cuidados mas-
sificados eram incapazes de atender as necessidades de desenvolvimento de criangas e
adolescentes, sobretudo no que diz respeito a provisao de vinculos afetivos significativos,
estdveis e seguros. Essas e outras constatacoes evidenciaram a necessidade de direcionar
o debate para além da adogao, buscando criar condigoes para garantir o direito de con-
vivéncia familiar e comunitdria. Foi nesse contexto que se elaborou o Plano Nacional
de Promogio, Prote¢io e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a2 Convivéncia
Familiar e Comunitdria (PNCFC), em 20006, ao qual se somaram as Diretrizes de Cui-
dados Alternativos para Criangas (ONU, 2009). Com grande envolvimento de atores
governamentais e da sociedade civil, a criagao do plano orientou-se pela prevengao do
afastamento do convivio familiar ¢ do rompimento dos vinculos familiares, pela qua-
lificagao dos servigos de acolhimento e pelo investimento no retorno ao convivio com
a familia de origem e, quando esgotada essa possibilidade, na colocagiao em adogao.
O PNCEFC apregoa o atendimento humano integral das criangas e adolescentes, por
meio de politicas publicas articuladas com vistas a plena garantia dos seus direitos. Nessa
perspectiva, reafirma o cardter transversal e intersetorial de suas a¢des que envolvem nao
apenas as politicas sociais, mas também o Poder Judicidrio, o Ministério Ptblico (MP),
os conselhos tutelares e demais atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).* Esse movimento permitiu, inclusive, que o Brasil
assumisse posi¢do de destaque no processo de elaboragio das diretrizes da Organizagio

das Nagoes Unidas — ONU (Ydnez, 2016).

As diretrizes contidas no plano desdobraram-se em diversas mudangas institucionais.
Desde entio, alterou-se a redagio do ECA’ em virios pontos — por exemplo, a exigéncia
de celeridade nos procedimentos de acompanhamento continuo da situagao de criangas e
adolescentes acolhidos, de modo a evitar que a permanéncia no servigo de acolhimento se
estenda para além de dezoito meses; a atualiza¢io quanto & nomenclatura dos servigos de
acolhimento (de programas de abrigo para servigos de acolhimento institucional); a previsao
da modalidade de acolhimento familiar em preferéncia & modalidade de acolhimento
institucional; entre outras.

3. Objeto de Resolugdo Conjunta n° 1/2006, aprovada pelo Conanda e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

4. Sobre 0 SGDCA, ver a Resolucdo Conanda n2 133/2016. O SGDCA surgiu em 2006, para assegurar e fortalecer a implementacdo do
ECA. O sistema é formado pela integracdo e a articulacdo entre o Estado, as familias e a sociedade civil, para garantir e operacionalizar os
direitos das criancas e adolescentes no Brasil.

5. Especialmente as Leis n= 12.010/2009, 13.257/2016 e 13.509/2017. Para saber mais sobre as alteracdes no ECA em relacéo ao direito
a convivéncia familiar e comunitaria, ver Pereira, Neris e Melo (2019).
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A pesquisa realizada pelo Ipea e pelo Conanda (Silva, 2004) e as diretrizes, os
objetivos e as estratégias do PNCFC inspiraram, em 2009, a defini¢ao de Orientagoes
Técnicas (2009) para o funcionamento dos servigos socioassistenciais de acolhimento,
cuja elaboracao foi subsidiada pelos resultados das atividades do Grupo de Trabalho
Nacional Pr6-Convivéncia Familiar e Comunitdria (GT Nacional) e pelos debates em
diversos espagos, incluindo-se as conferéncias estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente realizadas em 2007.¢ Naquele mesmo ano, o entao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) — atual Ministério da Cidadania
(MC) —, com a Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Ministério da Sadde (MS), deu
inicio a um novo estudo que permitiu a identificagio dos aspectos mais relevantes da
estruturagao da oferta dos servicos acolhimento: o Levantamento Nacional de Criangas
e Adolescentes em Servigos de Acolhimento (Assis e Farias, 2013). Esse estudo, por sua
vez, contribuiu para a construcao de um processo de monitoramento dessas unidades via
o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas) e a definicio de diretrizes a
serem adotadas no processo de reordenamento e regionalizacio da oferta desses servigos.”
O monitoramento do processo de expansao qualificada das unidades de acolhimento
tem sido feito com base nas informagoes coletadas no questiondrio do Censo Suas,
preenchido anualmente por gestores estaduais e municipais da assisténcia social, com a
finalidade de subsidiar o planejamento de agoes direcionadas aos servigos de acolhimento
para criancas e adolescentes, bem como orientar o aperfeicoamento da gestao e da qua-
lidade de servicos e beneficios socioassistenciais prestados a populagdo como um todo.

Considerando o horizonte de implementagao do plano de agao do PNCFC até
2015,% a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do MC, e a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)), iniciaram o planejamento
de estratégias para a avaliagao do Plano Nacional de Promogao, Protecio e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, com vistas
a sua posterior atualizagao. Com o trabalho de outros atores, a parceria firmada entre
a SNAS e o Ipea em 2019 tem permitido o desenvolvimento de a¢oes que integram a
avaliagao do plano, no sentido de consolidar os avangos obtidos, assim como atualizar
as estratégias do PNCFC diante dos novos desafios para a garantia da convivéncia
familiar e comunitdria de criangas e adolescentes.

Este relatério visa contribuir com uma das dimensées dessa avaliacao, a saber, o
reordenamento dos servigos de acolhimento e a implementagdo de novas modalidades de
acolhimento (familias acolhedoras e repiiblicas). Para tanto, a partir dos dados contidos
no Censo Suas, analisa a estrutura e o funcionamento dos servicos de acolhimento ins-
titucional e dos servigos de acolhimento familiar (SAFs) para criangas e adolescentes,

6 . Iniciado em 2005 por iniciativa do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), com cooperacdo técnica da Associacdo Brasileira
Terra dos Homens e apoio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH, do Instituto Camargo Corréa e do Instituto C&A, o GT
Nacional reuniu representantes governamentais (estados e municipios) e ndo governamentais para a discusséo e a proposicdo de para-
metros nacionais, com o objetivo de oferecer atendimento em servicos de acolhimento para criancas e adolescentes (Brasil, 2009, p. 17).
Mais tarde o GT Nacional deu origem ao Movimento Nacional Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria.

7. Resolugdes CNAS n2 23/2013 (reordenamento) e ne 31/2013 (regionalizagdo. Ver também as resolucdes ne 15 e 17 da Comisséo Inter-
gestores Tripartite (CIT), de 5 de setembro e 3 de outubro de 2013.

8. 0 prazo definido para a implementagdo do Plano de Acdo do PNCFC é de 2007 a 2015, o qual se desdobra em agdes de curto prazo
(2007-2008); médio prazo (2009-2011); longo prazo (2012-2015) e em agbes permanentes (2007-2015).

2384107



Relatdrio Institucional

assim como das republicas para egressos dos servigos de acolhimento. A pesquisa dedica
ainda uma se¢ao ao perfil dos acolhidos nesses servigos. Por fim, discute como as andlises
realizadas podem subsidiar a atualizacao do PNCFC.

2 O PNCFC E OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS DE ACOLHIMENTO

O PNCEC reconhece a necessidade de compreender a complexidade e a riqueza dos vincu-
los familiares e comunitdrios que podem ser mobilizados nas diversas frentes de defesa dos
direitos de criangas e adolescentes. Foi estruturado com base em trés dimensées centrais que
convergem para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria: fortalecimento das
politicas de apoio a familia e prevengio do afastamento do convivio familiar; reordenamento
dos SAls e implementagio de novas modalidades de atendimento (familias acolhedoras e
republicas); e adogao centrada no superior interesse da crianca e do adolescente.

O objetivo central do plano é fortalecer a rede de protecio social a familia, de forma a
prover-lhe o suporte necessdrio a criagio e a educacio das criancas e, portanto, o apoio para
a manutenc¢io do convivio. Também busca minimizar prejuizos decorrentes das situagoes em
que a separagio ¢ inevitdvel, por meio do atendimento qualificado nos servicos de acolhimento
e das medidas necessdrias & promogao da retomada do convivio familiar — prioritariamente
com a familia de origem e, excepcionalmente, por meio da coloca¢io em adogao. Entre
suas diretrizes, destacam-se a centralidade da familia nas politicas putblicas; a primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia; o respeito
a diversidade;’ o reconhecimento das competéncias da familia na sua organizago interna e
na superagao de suas dificuldades; o fortalecimento da autonomia da crianga, do adolescente
e do jovem adulto na elaboracio do seu projeto de vida; o reordenamento dos programas de
acolhimento institucional; e a garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade
da medida protetiva de acolhimento de criangas e adolescentes, bem como a adogao centrada
no interesse da crianca e do adolescente (Brasil, 20006).

No caso do servigo de acolhimento, o PNCFC busca o cumprimento da garantia da
excepcionalidade e provisoriedade da medida de acolhimento, o que vai ao encontro dos
principios contidos no art. 92 do ECA,' com vistas a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitdria. Nesse sentido, o plano afirma, reiteradamente, a relagio entre o
reordenamento do servigo de acolhimento e a mudanga de paradigma de cuidados:

Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e privada, que historicamente prati-
caram o regime de abrigamento, para se alinharem 4 mudanga de paradigma proposto. Este novo
paradigma elege a familia como a unidade bésica da ago social e nio mais concebe a crianga e o
adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitdrio (Brasil, 2006, p. 72).

Tradicionalmente, os abrigos para criancas e adolescentes foram geridos pela assisténcia
social, em especial pelas entidades filantrépicas e confessionais — hoje reconhecidas como

9. Etnico-cultural, identidade e orientacdo sexuais, equidade de género e particularidades das condic6es fisicas, sensoriais e mentais.

10. "I — preservacdo dos vinculos familiares; Il — integracao em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
de origem; Ill — atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacdo; V — ndo
desmembramento de grupos de irmdos; VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados; VIl — participacdo na vida da comunidade local; VIIl — preparacdo gradativa para o desligamento; IX — participacdo de pessoas
da comunidade no processo educativo” (Brasil, 1990, art. 92).
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organizacoes da sociedade civil (OSCs) —, com foco tanto em protegé-las das ruas quanto
defender a sociedade das consequéncias do seu abandono'! (Assis e Farias, 2013). Por sua vez,
a modalidade de acolhimento familiar é mais recente, e, embora as primeiras experiéncias
remontem a década de 1950, nas cidades de Porto Alegre e Sao Paulo, observa-se algum
movimento pela sua expansio enquanto alternativa de acolhimento apenas na década de
1990 (Brasil, 20006).

Concomitante ao desenvolvimento da politica de protegdo a crianga e ao adolescente
deslanchada pela publicagiao do ECA, a assisténcia social passou, a partir da década de 1990,
por um processo de construgao da responsabilidade publica pela sua provisao protetiva,
o que implicou redefini¢ées na organizagio e no contetido das suas ofertas, tendo como
marcos institucionais a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei n® 8.742/1993) e
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, em 2004, cujos principios e diretrizes
foram operacionalizados sob a forma do Sistema Unico de Assisténcia Social (Brasil, 2005).

Vale registrar que a PNAS de 2004 foi o instrumento que atribuiu a responsabilidade de
gerir os servios de acolhimento ao Suas. A seguranca de acolhida compae o rol de garantias
providas pela PNAS, referindo-se a acoes, cuidados, servicos e projetos operados por uma rede
destinada a proteger criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos de situagoes de abandono
e isolamento e até mesmo familias, preservando seus direitos e sua integridade fisica e psiquica
e restaurando sua autonomia, seu protagonismo, suas aquisigdes pessoais e suas possibilidades
de convivio familiar e comunitdrio para além da oferta de aten¢io as necessidades basicas
(condigbes materiais de abrigo, repouso, alimentagao, higienizagao e vestudrio).

A Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolu¢ao CNAS n° 109/2009),
por sua vez, contemplou no escopo da protegao especial de alta complexidade os servicos
de acolhimento para diversos publicos, que tém como foco o atendimento de familias e
individuos que jd se encontram em situacdo de risco social, tiveram direitos violados e que,
por razdes diversas, ndo podem permanecer no convivio com a familia de origem ou comu-
nidade. Nesse nivel de prote¢io, sio enfrentadas situagoes de abandono, maus tratos fisicos
e/ou psiquicos, abuso sexual e situagio de rua. O acolhimento a criangas e adolescentes com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados visa, portanto, a prote¢do a crianga e ao ado-
lescente em multiplas perspectivas (integridade fisica e psiquica, desenvolvimento integral,
fortalecimento da autonomia e acesso a direitos como satide e educagio). Para tanto ¢ que
sa0 adotadas medidas voltadas & retomada do convivio familiar — prioritariamente com a
familia de origem e, excepcionalmente, por meio da colocacio em adogio.

Parte considerdvel do PNCFC ocupou-se do reordenamento dos servigos de acolhi-
mento. No caso do acolhimento institucional, o plano indicou um conjunto de agbes a
serem mobilizadas, como: a mudanca na sistemdtica de financiamento das entidades de
abrigo;'? a qualificagio das(os) profissionais que trabalham nos servicos de acolhimento; o
estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de avaliagao dos programas; o

11. Esse era 0 paradigma que fundamentava a visdo do Codigo de Menores de 1979. Com o ECA (Brasil, 1990), passou-se a vigorar o
paradigma do superior interesse da crianca e do adolescente. No que tange ao funcionamento dos servicos de acolhimento, tal orientagdo
substitui a preocupacdo central de proteger a sociedade pela preocupacao central de proteger a crianca e o adolescente, seus direitos,
seus interesses e seu desenvolvimento integral.

12. Eliminando-se formas que poderiam incentivar a manutencdo desnecessaria de criancas e adolescentes nas instituicées — como o
financiamento por crianca e adolescente atendido — e incluindo-se recursos para o trabalho com a reintegragao a familia de origem.
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desenvolvimento de metodologias para o trabalho com familias; a énfase na prevencio do
abandono e na potencializagio das competéncias da familia; a adequacio do espaco fisico
e do nimero de criangas e adolescentes atendidas(os) em cada unidade; o ajuste do espago
fisico as normas de acessibilidade; e a articulagao de servigos de acolhimento com a rede de

servicos, considerando todo o SGDCA (Brasil, 20006, p. 72-73).

No que tange 2 articulacio dos servigos de acolhimento com a rede de servicos, o
PNCEFC prescreveu uma série de objetivos, dentre os quais destacamos a prevengao, preser-
vacio e fortalecimento dos vinculos familiares dos acolhidos com a familia de origem, com
vistas 4 sua reconstrucio e mudanca de prticas de violagao e para a reconstrugao das relacoes
familiares; o acompanhamento das familias, das criangas e dos adolescentes no processo de
reintegracio familiar; a articulagdo permanente com a Justiga da Infincia e da Juventude
evitando-se o prolongamento desnecessdrio da permanéncia no servigo de acolhimento; e,
excepcionalmente, nos casos de encaminhamento para adogao, intervengao qualificada para a
aproximagao gradativa e a preparagio prévia da crianca, do adolescente e dos pretendentes, bem
como acompanhamento — no periodo de adaptacio dos adotantes e adotandos — por equipe
interprofissional, preferencialmente da Justi¢a da Infancia e da Juventude, em parceria com
grupos de apoio a adogao e profissionais do servigo de acolhimento (Brasil, 2006, p. 72-73).

O PNCEFC previu também o fomento e a parametriza¢do'” da implementacio de pro-
gramas de familias acolhedoras — ou acolhimento familiar —, como alternativa ao acolhimento
institucional de criangas e adolescentes que necessitam ser temporariamente afastados da
familia de origem (Brasil, 20006).

Esse conjunto de diretrizes, objetivos e agdes voltados para o reordenamento dos servigos
de acolhimento ganhou forma e contetido em diversos regulamentos do Suas.

O documento Orientagées Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes
(Brasil, 2009), objeto da Resolu¢iao Conjunta CNAS/Conanda n® 01/2009, fornece orien-
tagoes metodoldgicas'® e parimetros de funcionamento® de suas diversas modalidades de
oferta, em especial no que tange ao acolhimento institucional (abrigos e casas-lares), ao
acolhimento familiar (familia acolhedora), a servicos de republicas para jovens, além de
orientagdes sobre a regionalizacio do atendimento. Sao justamente os parAmetros definidos
nas Orientagoes Técnicas (2009) que orientam a anilise objeto deste relatério.

O reordenamento dos servigos de acolhimento para criancas e adolescentes foi defla-
grado por meio da Resolugao CNAS n® 23/2013, que estabeleceu critérios de elegibilidade
e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansao qualificada destes nos

13. Por ocasido da elaboragdo do PNCFC, existiam mais de cinquenta municipios no pais que desenvolviam programas de familias acolhe-
doras, concentrados nas regides Sul e Sudeste. Segundo o proprio PNCFC, ndo havia naquela época uma homogeneidade no funcionamento
desses programas e alguns ainda estavam mais voltados para colocacdo em familia substituta do que para o resgate dos lagos com a
familia de origem (Brasil, 2006, p. 68).

14. Elaboragdo de estudo diagndstico e de plano de atendimento individual e familiar; realizacdo de acompanhamento da familia de origem;
articulacdo intersetorial; e execugdo de projeto politico-pedagdgico e de atividades de gestao do trabalho e de educagdo permanente dos
profissionais que atuam na oferta dos servicos.

15. Caracteristicas, publico-alvo, aspectos fisicos e juridico-normativos, recursos humanos, infraestrutura e espacos minimos sugeridos.
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municipios e no Distrito Federal (DF).' Esse processo, que trouxe significativo incremen-
to do cofinanciamento com alteragio do valor de referéncia, visou superar fragilidades
observadas na oferta do servigo de acolhimento, tais como condicoes pouco adequadas de
habitabilidade, salubridade e privacidade; capacidade de atendimento superior ao reco-
mendado; equipe profissional em quantidade e formagao insuficientes; alta rotatividade
dos cuidadores, dificultando o estabelecimento de vinculos com as criangas/adolescentes; e
ambiente distante do “familiar”.

Por sua vez, as diretrizes para regionalizacio da oferta desse servico, objeto da Resolucio
CNAS n° 31/2013, visaram garantir a universalizagio do acesso ¢ a integralidade da oferta
dos servigos assistenciais aos cidadaos em todo o pais, implementada sob coordenacio dos
governos estaduais, de modo a atender especialmente a municipios de pequeno porte, cuja
demanda e condi¢des de gestao dificultem a implementagio de servicos de acolhimento locais.

3 METODOLOGIA

O estudo realizado tem natureza quantitativa, adotando como base tedrica tanto os pari-
metros definidos no documento Orientagées Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes (Brasil, 2009), descrito anteriormente, quanto as resolugdes que promoveram
o reordenamento e a regionalizagao desses servigos.

Adotaram-se como fontes de dados secunddrios as principais pesquisas ja realizadas
sobre o tema dos servigos de acolhimento, entre as quais destacamos duas em especial — o
Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede de Servigos de
Acgao Continuada — SACs" (Silva, 2004) e o Levantamento Nacional de Criangas e Ado-
lescentes em Servigos de Acolhimento (Assis e Farias, 2013). A pesquisa analisada por Enid
Silva (2004) buscou conhecer as caracteristicas dos servigos prestados pelas instituicoes
beneficiadas no ambito dos SACs do MDS, que desenvolviam programas de abrigo para
criangas e adolescentes a época. Abrangeu mais de 20 mil criangas e adolescentes acolhidos
em 589 abrigos. que responderam ao questiondrio que foi a campo em 2003. Seus achados
foram muito importantes para a subsidiar a elaboragao do PNCFC em 2006, assim como
para as reflexdes que mais tarde contribuiriam para a elaboracio dos parimetros expressos
nas Orientagoes Técnicas sobre os servigos de acolhimento de criancas e adolescentes (Brasil,
2009). Posteriormente, o MDS promoveu, com a Fiocruz/MS, uma pesquisa mais ampla, que
foi a campo em 2010 e envolveu 2.624 SAls e 144 SAFs distribuidos em territério nacional
(Assis e Farias, 2013). Participaram desse levantamento nacional 2.624 SAls, dispersos em
1.157 municipios brasileiros (20,8% dos 5.570 existentes), localizados nas 27 Unidades da
Federagio (UFs). Nos SAls pesquisados, havia 36.929 criancas e adolescentes acolhidos de
um total de 52.587 vagas.

16. A expansao qualificada consiste na implantacdo de novos servicos de acolhimento de acordo com os novos pardmetros, enquanto o
reordenamento é um processo gradativo de qualificacdo e adequacdo das unidades existentes. O reordenamento e a expansao qualificada
visavam aos municipios que possuiam populacdo igual ou superior a 50 mil habitantes e sede de Comarca e que ainda ndo contavam com
a oferta do servico; aos municipios com populagéo superior a 20 mil, caso ja tivessem formalizado o aceite de implantagao do Creas; e os
municipios com populagéo inferior a 20 mil, mas que recebiam cofinanciamento do Piso Alta Complexidade | e que tinham formalizado o
aceite de implantaco do Cras.

17. Em tabelas e graficos apresentados neste relatério, utilizaremos levantamento nacional para identificar o uso dos dados da pesquisa.

2384107



Relatdrio Institucional

Em sua maioria,'® os dados analisados sio provenientes do Censo Suas (2012-2018),
cujos questiondrios — dirigidos a todas as unidades da rede que executam os servigos de
acolhimento — versam sobre estrutura fisica, caracteristicas e atividades executadas pelos
servigos, bem como sobre o perfil dos profissionais que atuam nos servigos de acolhimento.
A principal base utilizada refere-se a servigos de acolhimento e traz informagdes sobre
aqueles que atendem criangas e adolescentes e republicas para jovens egressos de servigos de
acolhimento," cujas informacoes tém sido coletadas de maneira mais aprofundada desde
2012, sendo de 2018 os tltimos dados disponiveis na data de elaboragao deste relatério.
Até 2014, algumas informagoes sobre os servicos de acolhimento em familia acolhedora
eram coletadas nos questiondrios aplicados as gestdes municipais e estaduais, o que pode
explicar as flutuagoes entre os dados de 2012 a 2014, com um pico de acolhidos e vagas
em 2012 (tabela 1), o que pode indicar maior imprecisio nas informagées coletadas ao
longo desses anos. Todavia, a partir de 2015, essa modalidade passou a ser investigada de
maneira mais aprofundada no Censo Suas Acolhimento e, a partir de 2017, passou a contar
com questiondrio préprio (Censo Suas — Familia Acolhedora).

Em se tratando das republicas, vale apontar que até 2015 nao havia uma opgio es-
pecifica de modalidade de acolhimento republicas para jovens de preenchimento exclusivo
para unidades que afirmavam atender como publico jovens egressos de servigos de acolhimen-
to. Isso fazia com que algumas unidades que nao se caracterizavam como republicas para
esses jovens egressos respondessem como tal. A restri¢do do preenchimento e a criagdo de
categoria que remetesse especificamente as repriblicas para jovens tornaram mais precisa a
identificacio dessas unidades. A andlise aqui apresentada utiliza os dados das unidades que
se identificaram como esse tipo de modalidade em 2018.%°

Vale ressaltar que a elaboragao dos questiondrios do Censo Suas (acolhimento e familia
acolhedora) se baseia fortemente nas duas pesquisas referenciadas neste documento, assim
como nas normativas existentes a respeito do acolhimento de criangas e adolescentes. Por
isso, sempre que possivel, buscou-se produzir indicadores compativeis ou que dialogassem
com os estudos indicados, de maneira a verificar a trajetéria e os avangos na oferta dos
servigos de acolhimento, a partir das mudangas institucionais ocorridas na dltima década.
Por conta da menor abrangéncia de unidades na amostra, optamos por excluir os dados
de 2003 dos grificos. Quando necessdrio, estes serdo mencionados na anélise, de modo a
qualificar o histérico do servigo.

As unidades de andlise variam segundo o pardmetro analisado, ora se referindo a SAls ou
SAFs, ora a vagas oferecidas ou acolhidos nos servicos de acolhimento. No que diz respeito
aos acolhidos, apresentamos em parte das andlises o nimero total de acolhidos da unidade,
que nem sempre s3o apenas criancas e adolescentes, uma vez que, entre os acolhidos em
SAls, foram encontrados adultos.?!

18. Para estimativas de populacdo foram usados os dados municipais do Censo Demografico 2010 por coorte de idade, atualizando-se os
indices pelas estimativas populacionais municipais anuais divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

19. Unidades que se identificam como atuando na modalidade republicas, que tém como publico atendido jovens entre 18 e 21 anos
egressos de outros servicos de acolhimento.

20. A caracterizacdo apenas de publico para identificacdo das unidades, como utilizado nos casos dos servicos voltados para criancas e
adolescentes, se mostrou imprecisa o caso dos jovens egressos de outros servicos de acolhimento. Isso se d& na medida em que servicos
que ndo se caracterizam como republicas para jovens egressos — assim como definido na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
e outras normativas, como o préprio PNCFC — respondiam como tal.

21.Em 2018, 3,87% dos acolhidos possuiam 18 anos ou mais. Via de regra, esses adultos costumam ser jovens que recém completaram
a maioridade ou pessoas com deficiéncia que entram nos acolhimentos quando criancas e adolescentes, e que, por falta de rede para seu
encaminhamento, acabam por permaneceram nestas unidades.
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Dado que um dos objetivos do trabalho ¢ identificar os resultados do reordenamento
na provisdo dos servicos de acolhimento, assim como a maneira pela qual as unidades tém
promovido a convivéncia familiar e comunitdria, entendeu-se importante apresentar dados
para o periodo anterior a vigéncia das normativas — publicadas em 2013 — que buscam pro-
mové-lo. Os dados do levantamento feito em 2010 cumprem essa fungio. Os dados de 2012
foram trazidos para compor os indicadores que nio puderam ser compardveis a investigacio
de 2010. Quando disponiveis, para além dos dados de 2010 e 2012, sdo apresentados tam-
bém dados de 2014 — periodo de implantagio da resolugao supracitada —, 2016 e 2018.%

Por fim, esclarecemos que, para além de apresentar e comentar os resultados encon-
trados, sugerimos ao longo do texto algumas possibilidades explicativas destes, formuladas
a partir das experiéncias tanto dos(as) pesquisadores(as) e autores(as), como das técnicas da
SNAS consultadas na elaboragio deste relatério, as quais se encontram envolvidas na gestao
federal da politica. Cabe ressaltar que o intuito de divulgar tais hipdteses explicativas foi
apenas problematizar eventuais desafios a serem enfrentados na atualizacio do PNCFC, e
de forma alguma esgotam-se as multiplas perspectivas pelas quais podem ser analisados os
resultados da politica no periodo analisado.

Na tabela 1, apresentamos em linhas gerais algumas informagées das pesquisas utilizadas.

TABELA 1
Informacées gerais sobre as bases de dados analisadas

Servicos de acolhimento institucional

Ano 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Numero de servigos 2.624 2.360 2.464 2.791 2.821 2.866 2.834 2.871
Municipios’ 1.157 1.231 1.295 1.505 1.592 1.630 1.654 1.710
Vagas 52.587 48.654 48.845 54.479 52.829 51.353 49.111 50.646
Acolhidos? 37.362 34.940 34.014 35.525 33.200 32.592 31.769 31.640
Servicos de acolhimento familiar®
Numero de servicos 144 - - - 133 167 272 333
Municipios' 132 368 372 315 19 151 253 316
Familias cadastradas 791 2.664 1.364 1.433 2.008 1.422 1.342 1.629
Acolhidos 932 2.346 1.390 1.770 962 1.107 3316 1.392
Servicos de acolhimento institucional — republica para jovens egressos*
Numero de servigos - 7 10 15 16 23 25 30
Municipios' - 4 8 12 13 18 19 19
Vagas - 76 112 147 165 284 204 244
Acolhidos - 41 59 n 80 125 101 152

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.
Notas: ' Com ao menos um servico de acolhimento.
2 Todos acolhidos dos servicos nas modalidades criancas/adolescentes e criangas/adolescentes com deficiéncia, sem recorte de idade de 0 a
17 anos.
3 0s dados do Servico de Familia Acolhedora relativos ao nimero de municipios e nimero de criangas acolhidas para 2012, 2013 e 2014
foram coletados pelos questionarios voltados para as gestées municipais e estaduais.
“Para os dados de 2012 a 2015 do Censo Suas, foram selecionados para a analise os servicos que se definiram como tendo como publico
jovens egressos de servicos de acolhimento que se declararam na modalidade reptiblicas. Entre 2016 e 2018, foram escolhidos os que
afirmaram serem republicas para jovens.

22. Ultimo ano disponivel no momento de elaboracdo deste relatrio.
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4 COBERTURA, MODALIDADES E NATUREZA
DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Os servigos analisados oferecem acolhimento provisério para criangas e adolescentes deter-
minados por medida protetiva de acolhimento institucional (Brasil, 1990, art. 101, § VII)
— forma mais tradicional de organizagao do servico — ou familiar (Brasil, 1990, art. 101, §
VIII) — modalidade mais recente jd prevista na PNAS, em 2004, e no PNCFC, em 2006, mas
somente reconhecida pelo ECA a partir de 2009, por meio da Lei n° 12.010/20009.

Desenvolvidos a partir das diretrizes do PNCFC, retomamos aqui os marcos mais
importantes para a expansio qualificada (criagao de novos servigos) e o reordenamento dos
servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (adequagao dos que jd existem), como
descrito a seguir.

1) A Tipificacio Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao CNAS n° 13, de
13 de maio de 2014), que padronizou os servigos de protecio social bésica e especial,
estabelecendo seus contetdos essenciais, o pablico a ser atendido, o propésito de cada
um destes e os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.

2) O documento Orientacoes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
(Brasil, 2009), que definiu modalidades e pardmetros para o funcionamento dos servigos.

3) A Resolucio CNAS n° 23/2013 sobre o reordenamento dos servigos de acolhimento
para criangas e adolescentes, a qual definiu os critérios de elegibilidade e partilha dos
recursos para cofinanciamento federal.

4) A Resolugio CNAS n° 31/2013 sobre a regionaliza¢io dos servigos de acolhimento
para criancas e adolescentes, a qual definiu critérios para expansao qualificada desses
servigos, em especial no caso dos municipios de menor porte nao contemplados na
portaria do reordenamento.

Como sinalizado anteriormente, tais normativas convergem com objetivos, acdes e
metas previstas no PNCFC e, enquanto tal, produziram um movimento que, aos poucos,
vem reconfigurando a oferta dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, tanto
na sua modalidade institucional (SAI) quanto familiar (SAF).

A seguir, recuperamos essa trajetoria com foco em trés unidades de andlise; quais sejam:
servigos de acolhimento (SAI e SAF), vagas e acolhidos.

4.1 Cobertura de servicos de acolhimento

Esta subsecio aborda a cobertura dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes em
nivel nacional e regional, segundo indicadores jd adotados no monitoramento da politica.
Apesar de desde 2009 o ECA estabelecer a preferéncia do acolhimento em programas de
acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional,® constata-se que a maior
parte da oferta tem se dado na forma institucional.

23. 0 acolhimento familiar foi inserido no ECA pela Lei ne 12.010/2009 (art. 34, § 12 e 29).
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Os gréficos 1, 2 e 3 ilustram, em nivel nacional, a trajetéria tanto do SAF quanto do
SAI. Observam-se variagoes segundo os pardmetros analisados (servigos, vagas ou nimero
de acolhidos), mas a dinidmica de predominincia do modelo institucional permanece ao
longo de todo o periodo.

GRAFICO 1
Trajetoria dos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes — Brasil
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Nota-se também ampliacio gradual da quantidade de servigos. O ano de 2012 parece
ter sido marcado pela expansio do acolhimento familiar e pela reducio da oferta de SAls,
mas a mudanca na fonte de dados* e a prépria varincia no nimero de SAFs ao longo dos
anos sugerem cautela na inferéncia. A partir de entio, a quantidade de SAls cresce ano
apds ano. Esse crescimento provavelmente respondeu aos incentivos criados pela Resolugio
CNAS n° 23/2013, que estabeleceu novas regras de cofinanciamento para a expansio qua-
lificada e o reordenamento institucional. Em outubro de 2013, também foram publicadas
as Resolugoes CNAS n° 31 e CIT n° 17, que aprovaram os principios e as diretrizes para
regionalizacio no Ambito do Suas e dos servigos de acolhimento de criancas, adolescentes
e jovens até 21 anos, como também os critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do
cofinanciamento federal.

GRAFICO 2
Trajetoria de vagas nos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes — Brasil
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

24. Alinha de base adotada, de 2010, tem uma fonte diferente dos demais anos analisados. A inflexdo observada em 2012 poderia, em
tese, refletir apenas a eventual subnotificacdo decorrente do grau de aderéncia dos gestores nos primeiros anos de coleta do questionario
Censo Suas para servicos de acolhimento.
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De forma geral, chama atencio o quanto oscila, ao longo dos anos, a capacidade ins-
talada para oferta do servigo no territério nacional. O pico da oferta de vagas ocorre em
2014, reduzindo-se gradualmente a partir de entao. Essa oscilagao pode estar associada as
diversas iniciativas (ampliagao do cofinanciamento, defini¢o de parAmetros de oferta e
regionalizacio) veiculadas nos anos anteriores. O aumento relativo de vagas de acolhimento
familiar verificado em 2012 também pode indicar um esfor¢o de ampliagao decorrente da
sua priorizagdo no ECA pela Lei n° 12.010/2009.

GRAFICO 3
Trajetdria do numero de acolhidos nos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes — Brasil
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

2010 2012 2014 2016 2018
M sal SAF

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Por fim, o total de criangas e adolescentes acolhidos em SAls e SAFs reduz-se gradual-
mente em todo o periodo analisado. Cotejado com a ampliagao de vagas e servigos observa-
das nos graficos anteriores, isso sugere que, para além das variacoes ressaltadas, temos uma
tendéncia & maior moderagio no uso dessa medida protetiva. Esse resultado vai ao encontro
das diretrizes da sua excepcionalidade e provisoriedade, além do atendimento em pequenos
grupos, preconizados pelo ECA e demais regulamentos da politica.

4.1.1 Taxas de acolhimento e vagas por 100 mil habitantes (0 a 17 anos), em SAls

O governo brasileiro adotou um indicador que mede a incidéncia do servigo de acolhimento
de criangas e adolescentes para monitorar uma das metas nacionais dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS) da ONU;* qual seja, a taxa de acolhidos para cada 100 mil

pessoas na faixa etdria de 0 a 17 anos.

Na tabela 2, que considera apenas o SAL* mensuramos a incidéncia do servigo segun-
do o referido indicador, cuja taxa passou de 65,6, em 2010, para 59,1, em 2018; queda de
9,9%. Observa-se ao longo do periodo analisado diminuicio das desigualdades regionais
nesse aspecto, com redugio importante na taxa de acolhidos na regio Sudeste (- 25,7%),
acompanhada de aumento relativo também importante nas regives Norte (+ 51,4%) e
Nordeste (+ 38,5%).

25. 0DS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e meta 16.2: Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra criangas.

26.Tendo-se em vista a implementagdo ainda incipiente do acolhimento familiar (SAF) diante do SAI — os acolhidos em SAFs representam
apenas 4,2% do total de criancas e adolescentes acolhidos no pais —, esse servico serd objeto de andlise especifica mais adiante.
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TABELA 2

Acolhidos em SAls, por 100 mil habitantes (0 a 17 anos) — Brasil e Grandes Regides
Grandes Regides 2010 2012 2014 2016 2018 Va(rf;@)a"

0

Centro-Oeste 50,2 56,5 59,9 57,6 56,4 123
Nordeste 21,5 29,6 26,3 28,1 29,8 385
Norte 17,6 235 252 252 26,7 51,4
Sudeste 101,4 77,5 84,2 78,4 753 -25,7
sul 112,4 110,3 13,6 109,0 107,1 -4,7
Brasil 65,6 59,6 62,0 59,9 59,1 -9,9

Fontes: IBGE (2020) — disponivel em: <https://bit.ly/35lad2t> e <https://bit.ly/3002EQ1>, acesso em: 3 jun. 2020; Censo Demografico 2010; PNAD
Continua 2012, 2014, 2016 e 2018; Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Enquanto a varidvel niimero de acolhidos mede a incidéncia dos acolhimentos, a varidvel
niimero de vagas diz respeito a capacidade instalada nos municipios para fazer frente a de-
manda de acolhimentos. Sao, portanto, olhares diferentes sobre sua cobertura no territério.

A capacidade dos servigos de acolhimento, a ser cofinanciada pelo governo federal, é
calculada com base na razio de 0,5 vagas por 1 mil criancas e adolescentes na populagio da
localidade (art. 11, § 4°, Resolugao CNAS n°23/2013).? Seguindo-se o referido parAmetro,
e adotando-se a escala do indicador da meta 16.2 dos trés ODS para facilitar a comparagio,
¢ desejavel que cada localidade tenha capacidade de atendimento de cinquenta vagas para
cada 100 mil criancas e adolescentes.

A tabela 3 revela que a média brasileira supera em muito esse patamar em todo o periodo
analisado, variando de 93,4, em 2010, para 98,5, em 2018, ampliagao de 5,5%. As regioes
Sul e Sudeste j4 estavam bem acima do parAmetro definido desde o inicio da série, e, embora
com alguma reducio (- 8,8%) na regiao Sul, essas ainda sdo as regides com maior oferta de
vagas. Vale registrar a importante melhoria relativa desse indicador nas demais regides, em
especial na regidao Norte (+ 51,2%), o que a permitiu superar a capacidade definida pela
normativa federal jd em 2014. A regido Nordeste, por sua vez, alcancou essa meta em 2016,
ao registrar 50,1 vagas por 100 mil habitantes (0 a 17 anos).

TABELA 3

Vagas em SAls por 100 mil habitantes (0 a 17 anos) — Brasil e Grandes Regides
Grandes regies 2010 2012 2014 2016 2018 Va(”oj@)ao

0

Centro-Oeste 102,0 85,9 1106 .8 1204 18,1
Nordeste 13 46,1 476 50,1 49,8 20,6
Norte 354 43,4 51,1 51,7 53,6 51,2
Sudeste 119,0 112,0 130,9 1224 1214 2,0
sul 182,7 154,6 1753 167,4 166,7 -8,8
Brasil 93,4 87,8 101,0 98,1 98,5 5,5

Fontes: IBGE (2020); Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018; e Levantamento Nacional, 2010.

Obs.: O nimero de vagas por 100 mil habitantes é calculado por meio da formula: nimero de vagas ofertadas no municipio multiplicado por 100.000
e, em sequida, dividido pela estimativa da populacéo de 0 a 17 anos nessa localidade. Para a definicdo da estimativa, foram usados os dados
municipais do Censo Demogréfico 2010 por coorte de idade, atualizando-se os indices pelas estimativas populacionais municipais anuais
divulgadas pelo IBGE.

27.Vale ressaltar que a taxa de vagas definida como parametro do reordenamento foi fixada tendo vista a capacidade instalada em 2012
e, portanto, funciona como uma proxy da demanda considerando que os dados disponiveis ndo permitem identificar a distancia entre uma
“demanda real” e essa proxy.
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O mapa 1 mostra o desempenho de cada UF nessa mesma taxa. Vale destacar que Ron-
donia, apesar de encontrar-se na regiio Norte — que tem a menor oferta de vagas —, possui
desempenho préximo ao dos estados com melhor desempenho, localizados no Sul, no Sudeste
e no Centro-Oeste do pais. A maior parte dos estados (dezessete) possui oferta inferior 2 média
nacional (98,5). Destes, seis estados do Norte e do Nordeste (Amazonas, Pard, Maranhao, Piaui,
Rio Grande do Norte e Paraiba) apresentam oferta de vagas inferior a cinquenta, parimetro
fixado pelo Suas.

MAPA 1
Vagas em SAls, por 100 mil habitantes (0 a 17 anos) — UFs (2018)

2018
D até 50,0

[ 500 -1%8.5
Bl se5- 1929

Fonte: Censo Suas Acolhimento 2018.
Obs.: Mapa reproduzido em baixa resolucdo em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

E possivel ainda analisar a cobertura da oferta de vagas no nivel municipal. Dos 1.710
municipios cujas gestoes da politica de assisténcia social informaram sobre os SAls em 2018,
apenas 56 (3,3%) possuem oferta inferior a 50 por 100 mil habitantes (0 a 17 anos). Ou seja,
via de regra, o servico, quando existe, oferece cobertura segundo os patamares definidos no
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processo de reordenamento. Cinco metrépoles® ofertam vagas em quantidade inferior ao
patamar regulamentado. Do restante dos municipios nessa situagao, mais da metade (36)
sao de grande porte, distribuidos em todas as regides do pais.

Em que pesem as limitagdes apontadas em ambos os indicadores de cobertura dos
SAls, os movimentos em niimeros de acolhidos e de vagas ofertadas evidenciam dinidmicas
regionais bem distintas. A queda na taxa de acolhidos da regido Sudeste (-25,7%) (tabela 2)
sugere um avango na aplicagao do cardter excepcional e provisério do acolhimento institu-
cional, considerando-se 0 aumento apenas discreto das vagas disponiveis (2%) (tabela 3).
Ao mesmo tempo, a ampliacio da taxa de vagas nas regides Norte (+ 51,2%) e Nordeste
(+20,6%) (tabela 3) parece ter suprido uma demanda reprimida pelo servigo, uma vez que
a taxa de acolhidos também aumentou substancialmente em ambas as regides (+ 51,4% na
regido Norte e +38,5 % na regido Nordeste) (tabela 2).

4.1.2 Distribuicao regional dos servicos de acolhimento, acolhidos
e vagas em SAls

A tabela 4 apresenta a evolugao do niimero de servigos, vagas ofertadas e niumero de criancas
e adolescentes acolhidos em SAls, entre 2010 e 2018. Nesse periodo, ampliou-se 0 nimero
total de SAls em funcionamento (+ 9,6%), o que significou 253 unidades a mais que o inicio
da série analisada. Por sua vez, observa-se redugio no nimero de vagas (-3,7%, ou menos
1.992 vagas), com diminui¢io ainda mais importante (-15,3%) no niimero de criangas e
adolescentes acolhidos (-5.722). Esses resultados (amplia¢do do niimero de SAls concomi-
tante a redugao do niimero de vagas e, principalmente, de acolhidos) vao ao encontro das
diretrizes do acolhimento institucional, que prevé o acolhimento em pequenos grupos e
unidades menores, ao permitir aten¢io mais individualizada e personalizada aos acolhidos,
bem como proporcionar o funcionamento mais semelhante a uma familia, ainda que as
criangas e os adolescentes vivam em instituigoes.

O balango da série histérica revela que o processo de reordenamento institucional
ampliou a oferta de servicos a partir de unidades menores e, aparentemente, mais adequadas
para o atendimento em pequenos grupos. Observa-se que a quantidade de SAls aumentou
em todas as regioes; porém, a relagio vagas-SAls diminuiu a partir de 2014, demonstrando
que as novas unidades de acolhimento foram criadas para atender um niimero menor de
criangas e adolescentes.

Além disso, com exce¢do da regido Nordeste, que manteve praticamente inalterado o
numero de acolhidos, a partir de 2014 todas as demais regioes se reduziram nesse quesito.
Trata-se de indicativo de que, ao lado do processo de reordenamento institucional, se bus-
cou também cumprir os principios da excepcionalidade e da provisoriedade da medida de
afastamento do convivio familiar.

28. Em ordem crescente: Sdo Goncalo-RJ, com 23; Guarulhos-SP, com 39; S&o Luis-MA, com 40; Manaus-AM, com 43; e Belém-PA, com 48.
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TABELA 4
Numero de unidades e acolhidos e média de vagas — Brasil e Grandes Regides
Grandes regides 2010 2012 2014 2016 2018 Téndéncia

SAl 180 190 238 238 241 - o

Centro-Oeste Vagas/servicos 239 19,2 19,4 19,3 20,5 “~
Acolhidos 2114 2523 2.628 2.469 2.456 ™ il
Al 266 271 342 391 402 gl P
Nordeste Vagas/servigos 26,8 29,1 23,0 20,2 19,1 ""\_h_;'
Acolhidos 3.728 5378 4.749 4.565 4.799 N—*
SAl 97 100 131 147 156 '_/"“*

Norte Vagas/servicos 21,8 26,0 22,9 20,0 18,9 - .
Acolhidos 1.051 1577 1.589 1.549 1610 e
SAl 1.419 1.170 1.359 1373 1.366 G I
Sudeste Vagas/servigos 18,0 20,0 19,6 17,8 17,5 ,/\

Acolhidos 22.150 17.186 18.281 16.295 15367 \,___\m
SAl 662 629 721 717 712 \/—'—

Sul Vagas/servicos 20,4 17,7 17,1 16,0 15,7 o= S8

Acolhidos 8319 8.276 8.278 7714 7.408 T e
SAl 2624 2360 2.791 2.866 2877 Bt -

Brasil Vagas/servicos 20,0 20,6 19,5 17,9 17,6 e Y

Acolhidos 37.362 34.940 35.525 32.592 31.640 ‘\—‘\\,\_

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

O griéfico 4 revela que esse movimento do nimero de acolhidos, vagas e SAls entre
2010 e 2018 tem conseguido enfrentar, em alguma medida, as desigualdades regionais.
Observa-se incremento importante dessas trés unidades de anilise nas regioes Centro-QOeste,
Nordeste e, sobretudo, Norte, as quais possufam menor cobertura do servigo no inicio da
série analisada. Ao mesmo tempo, é possivel observar reducio do nimero de vagas e aco-
lhidos nas regides Sul e Sudeste.

GRAFICO 4
Desempenho regional segundo quantidade de SAls, vagas e acolhidos — Brasil e Grandes Regides
(2010-2018)
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

F Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.

[®] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107
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Chama atengio o impacto do processo de expansio e reordenamento na regiao Norte,
na qual a ampliacio foi mais expressiva nos trés aspectos analisados: quantidade de SAls
(+60,8%), vagas (+39,6%) e acolhidos (+ 53,2%). Também na regiao Nordeste, observa-se
forte expansdo de SAls (51,1%) e do total de acolhidos (+ 28,7%), acompanhada de am-
pliagao mais timida de vagas (+7,5%). Vale registrar que esse aumento generalizado de tais
servigos, em todas as regides do pais — com excecdo da regiio Sudeste —, também pode ser
resultado de avanco na institucionalidade da politica, expressa nio apenas por meio do
aumento na oferta de servigos, como também por intermédio da capacidade de registro e
coleta de informacoes sobre SAls existentes.

Esses dados confirmam que o esforco de cobertura e adequagio da oferta no sentido
do funcionamento do acolhimento institucional em pequenos grupos foi mais intenso nas
regides que estavam comparativamente piores no inicio da série analisada. E importante
destacar que tanto a defini¢ao do parAmetro de vagas por 100 mil habitantes de 0 a 17 anos,
quanto os demais critérios definidos na Resolu¢io n°® 23/2013 tinham como objetivo
exatamente corrigir disparidades regionais e induzir melhor distribui¢ao da cobertura, de
modo a estimular municipios com poucas ou nenhuma vaga a criarem novas, em especial
aqueles de maior porte.

Todavia, ainda que esse avanco tenha sido mais significativo nas regioes originalmente
com menor cobertura, os gréficos 2 a 4 revelam que ainda é pequena (menos de um terco) a
participacio das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no total de SAls, vagas e acolhidos.

GRAFICO 5

Quantidade de SAls — Grandes Regides

(Em %)
24,7
25,0
25,8
26,7
25,2

Il Grandes regides B Centro-oeste I Nordeste [] Norte I Sudeste Sul

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Mesmo que no periodo analisado se observe melhoria relativa das regides Nordeste
(de 10,1% para 14%), Norte (de 3,7% para 5,4%) e Centro-Oeste (de 6,0% para 8,4%),
a distribui¢ao da oferta entre as regiées permanece bem heterogénea (gréifico 5). A regiao
Sudeste continua com a maior oferta de SAls, ainda que com queda na participacio relativa
no periodo analisado (de 54,1% para 47,5%). A regido Sul continua aparecendo como se-
gunda maior provedora do servigo, com discreta diminui¢io na sua participagao (de 25,2%
para 24,7%).
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GRAFICO 6
Vagas em SAls — Grandes Regides
(Em %)

Il Centro-oeste Il Nordeste M Norte [] Sudeste M sul

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A participagio regional nas vagas ofertadas pelos SAls segue as mesmas tendéncias de
ampliagao discreta da participagao das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (grafico 6).

GRAFICO 7

Acolhidos em SAls — Grandes Regides

(Em %)
2010 28 59,3 23
2014 51,5 B3
2016 50,0 S A

Il Centro-oeste Il Nordeste I Norte [] Sudeste M sul

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A participagio regional no total de acolhidos, por sua vez, também revela ampliagao
das regioes Norte (de 5,7% para 7,8%), Nordeste (de 10% para 15,2%) e Centro-Oeste
(de 2,8% para 5,1%), em detrimento das demais regioes (grifico 7).

Observam-se, portanto, avangos importantes no processo de reordenamento da oferta
preexistente. Constata-se a melhoria relativa das regiées Nordeste, Norte e Centro-Oeste
em relagao ao reportado em 2010, o que, contudo, ainda nio foi suficiente para alterar
substancialmente a participacio dessas regides no total de vagas e acolhidos.
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4.1.3 Servico de acolhimento familiar

Como vimos anteriormente, a trajetéria do SAF é bem mais recente — com mengoes na
PNAS em 2004 e no PNCFC em 2006, regulamentagio no ECA e cofinanciamento espe-
cifico regulamentado em 2016.” Remetendo as Diretrizes de Cuidados Alternativos & Crianga
(ONU, 2009), a Resolugao CNAS n° 23/2013 (art. 82, inciso II) define especialmente essa
modalidade para o caso de criangas de 0 a 3 anos de idade. O referido normativo estabe-
lece ainda um limite mdximo de quinze familias acolhedoras para cada equipe técnica do
servico e com capacidade de acolhimento de uma crian¢a ou adolescente por familia® (art.
22 inciso II).

Segundo o art. 34, § 1° do ECA, a medida protetiva de acolhimento familiar tem
preferéncia ao acolhimento institucional. Os dados de cobertura dos SAFs coletados pelo
Censo Suas sinalizam, no entanto, dificuldades na implementacio dessa diretriz, visto que,
em 2018, a quantidade de acolhidos em SAFs é de apenas 4,2% do total de acolhidos nos
servicos de acolhimento,” conforme mostrado no grifico 8.

GRAFICO 8
Acolhidos em SAFs sobre o total de criancas e adolescentes acolhidos — Brasil e Grandes Regides
(Em %)
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Essa implementagio residual dos SAFs também ¢ observada quando se analisam os
dados por regido do pais. No Sul, o acolhimento familiar ¢ um pouco mais expressivo, tendo
passado de 5,6% para 9,1%, no periodo 2010-2018. Todas as regides observaram aumento
proporcional de acolhidos nesse tipo de servico em 2012, tendo, todavia, regredido, a partir
de entlo, a patamares préximos ou até inferiores aos de 2010 (grafico 8).

O gréfico 9 apresenta a evolugao do nimero de servigos, vagas ofertadas e criangas e
adolescentes acolhidos em SAFs, entre 2010 ¢ 2018.

29. 0 ECA disciplinou o cofinanciamento do acolhimento familiar a partir da Lei n® 13.257/2016, que incluiu o paragrafo no art. 34:
"Poderéo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a manutencao dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a propria familia acolhedora”. A Portaria n2233/2017 do Gabinete do Ministro
(GM) do MDS autorizou o uso de recursos do cofinanciamento federal do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o repasse de
recursos as familias acolhedoras.

30. Exceto quando se tratar de grupo de irmdos, situacdo em que esse nimero poderd ser ampliado.

31. Que engloba soma de acolhidos em SAls e SAFs.
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GRAFICO 9
Trajetoria de SAFs, familias cadastradas e numero de acolhidos — Brasil'
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' O Censo Suas nos anos de 2012 e 2014 n&o coletou o niimero de SAFs existentes no pais.

Entre 2010 e 2018, mais que dobrou o total de SAFs em funcionamento (+ 131,6%),
o que significou 189 servigos a mais que o inicio da série analisada. Observa-se também
aumento no numero de familias cadastradas (+ 105,9%, ou 838 novas familias), todavia
com amplia¢do menos intensa no nimero de criangas e adolescentes acolhidos (+ 49,4%,
ou 460 novos acolhidos).

Interessante observar que em 2012 ocorreu o pico para duas das varidveis mensuradas:
2.664 familias cadastradas e 2.346 acolhidos no pais. No entanto, em 2014, essas varidveis
apresentaram redugoes importantes. As razdes para isso devem ser melhor investigadas. Além
das alteragoes na forma de captar a informagio no questiondrio do Censo Suas,** menciona-
das na terceira secio, e do proprio entendimento por parte dos gestores acerca do conceito
de familia acolhedora,® nao se verifica nas resolugées do reordenamento/regionalizagio
nenhum incentivo especifico para o acolhimento familiar, o que pode ter influenciado na
desmobilizagao em torno dos SAFs. Apenas em 2018, ensaiou-se um processo de retomada
deste, provavelmente relacionado a sua regulamentagao no ECA e a permissao do uso do
cofinanciamento federal para custear subsidios pagos as familias acolhedoras.’* A tabela 5 e o
grafico 10 desagregam a trajetéria de SAFs, familias cadastradas e acolhidos em nivel regional.

32.Até 2014, a coleta de algumas informacdes sobre os SAFs era realizada por meio do questionario de gestao municipal. A partir de 2015,
esse servico foi investigado de maneira mais aprofundada nos questiondrios de servicos de acolhimento.

33. As técnicas da SNAS consultadas na elaboracdo deste relatério mencionam que no inicio servicos de apoio as familias extensas, como
a guarda subsidiada, acabavam sendo indevidamente inseridos como servicos de familia acolhedora.

34. Tem crescido nos Ultimos anos o percentual de SAFs que repassam subsidios as familias acolhedoras, passando de 72,6%, em 2012,
para 94,3%, em 2018. A maior parte dos SAFs em 2018 (56,8%) pagava entre R$ 900,00 e R$ 1 mil por familia.
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TABELA 5
Trajetoria dos SAFs — Brasil e Grandes Regides’

Grandes Regices

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
SAFs 6 7 5 39 87 144
2010 Familias cadastradas 22 30 10 292 437 791
Acolhidos 31 29 7 373 492 932
Familias cadastradas 77 774 4 1.015 757 2.664
01 Acolhidos 70 260 18 1.104 894 2.346
Familias cadastradas 62 179 73 644 475 1.433
201 Acolhidos 211 205 28 675 651 1.770
SAFs 4 17 8 71 67 167
2016 Familias cadastradas 8 127 4 710 536 1.422
Acolhidos 14 72 22 424 575 1.107
SAFs 20 28 15 119 151 333
2018 Familias cadastradas 44 74 Al 685 755 1.629
Acolhidos 44 50 31 529 738 1.392
Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' O Censo Suas de 2012 e 2014 ndo coletou 0 nimero de SAFs existentes no pafs.
GRAFICO 10
Quantidade de SAFs — Grandes Regides (2010, 2016 e 2018)
(Em %)
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Fonte: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2016 e 2018.
TABELA 6
Familias cadastradas em SAFs — Grandes Regides
(Em %)
Grandes Regides 2010 2012 2014 2016 2018
Centro-Oeste 2,8 29 43 0,6 2,7
Nordeste 3,8 29,1 12,5 8,9 4,5
Norte 1.3 1,5 51 2,9 4,4
Sudeste 36,9 38,1 44,9 49,9 42,1
Sul 55,2 28,4 33,1 37,7 46,3

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
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TABELA 7

Acolhidos em SAFs — Brasil e Grandes Regides

(Em %)
Grandes Regides 2010 2012 2014 2016 2018
Centro-Oeste 3,3 3,0 11,9 13 3,2
Nordeste 3,1 1,1 11,6 6.5 36
Norte 08 038 16 2,0 2,2
Sudeste 40,0 47 38,1 383 38,0
sul 52,8 38,1 36,8 51,9 53,0
Brasil 100 100 100 100 100

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A distribui¢do regional da oferta do acolhimento familiar também segue bastante
desigual, indicando — para além do incentivo a expansao do SAF como um todo — a neces-
sidade de algo mais direcionado as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. H4 uma série
de desafios para a expansio da modalidade de acolhimento familiar no Brasil.*> Uma destas
¢ a cultura de institucionalizagio que, segundo o préprio PNCFC, deve ser superada. Por
motivos a serem investigados, algumas regides parecem ser mais abertas a essa modalidade
do que outras.

4.2 Cobertura de servicos de acolhimento por municipios

De acordo com o PNCEFC, os servicos de acolhimento devem localizar-se em 4dreas residen-
ciais, 0 mais préximo possivel dos locais de origem de criancas e adolescentes acolhidos.
Essa também ¢é uma das diretrizes previstas nas Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009). Para
tanto, é necessrio que esses servigos estejam disponiveis em todo o territério nacional.
E nessa perspectiva que observamos, nesta subse¢ao, como os municipios tém se organizado
para prover essa oferta.

A expansio e o reordenamento da oferta de vagas nos servigos de acolhimento (institucio-
nal ou familiar) contam com estimulo financeiro federal equivalente a R$ 5 mil mensais para
cada dez vagas (Resolugio CNAS n° 23/2013) — média de R$ 500,00 mensais por vaga —, o
que representa entre 15% e 25% do custo total da oferta estimado.*® O valor restante costuma
ser financiado pelo ente municipal e/ou estadual, mediante recursos préprios, ou oriundos de
doagoes e outras fontes nio governamentais. Ainda que o incentivo federal seja relevante, este
¢ insuficiente para garantir a oferta local, sobretudo onde o custo de vida é mais alto.

35. Estudo sobre a implementacdo do acolhimento familiar do municipio de S&o Luiz, no Maranh&o, traz alguns desses desafios: a auséncia
de divulgacdo e priorizacdo financeira, por parte do 6rgdo gestor; as fragilidades de compreensao do servico, por varios sujeitos do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente; a rotatividade dos sujeitos que possuem o poder de decisdo da medida protetiva; e
a auséncia de articulacdo entre as instituicdes do SGDCA e do Familia Acolhedora (Nunes, 2020).

36. A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 2018) desenvolveu, a pedido do MC, um modelo para identificar o custeio global
da prestacdo de servicos socioassistenciais no Suas, de acordo com o porte, o perfil assistencial e demais atributos destes, além da
proposicdo de formas de apuragdo e da estrutura de gastos. De acordo com esse modelo, o custo médio mensal da oferta dos SAls para
criancas e adolescentes, a qual propde o custo médio mensal de funcionamento de um abrigo, com capacidade de até vinte vagas, é de
R$ 49.511,01, o que equivale a R$ 2.475,55 por vaga. No caso das casas-lares, com capacidade de até dez vagas, o custo mensal é de
R$ 35.946,73, ou R$ 3.594,68 por vaga (op. cit.). Por sua vez, no caso do acolhimento familiar, que possui capacidade de mobilizar até
quinze familias acolhedoras, o custo mensal estimado — afora o eventual subsidio pago a familia que acolhe — é de R$ 1.980,60. Esses
valores foram apurados em pesquisa conduzida por pesquisadores da UFMG, vinculados ao Observatdrio de Custos (Ntcleo Observatdrio
de Custos e Economia da Satde — Noces).

2384107



Reordenamento dos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e Implementacdo de
Novas Modalidades — Familia Acolhedora e Republicas

E 4 luz desses incentivos que chamamos atengio para o aumento gradual, porém ex-
pressivo, no total de municipios com oferta de SAls para criancas e adolescentes. A tabela 8
mostra que, em 2010, essa oferta estava presente em 1.157 municipios, chegando a 1.710
em 2018, (+ 47,8% ou 553 municipios). As regiées que mais expandiram nesse aspecto
foram o Nordeste (129,4%) e o Norte (95,1%), seguidas do Centro-Oeste (61,5%).

TABELA 8
Municipios com ao menos um SAI — Brasil e Grandes Regides

Variacdo —2010-2018

Grandes Regices 2010 2012 2014 2016 2018 (%)
Centro-Oeste 109 122 157 166 176 61,5
Nordeste 109 128 185 229 250 129,4
Norte 61 68 95 1M 119 95,1
Sudeste 550 561 670 709 735 33,6
Sul 328 352 398 415 430 31,1
Brasil 1.157 1.231 1.505 1.630 1.710 47,8

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

No caso do acolhimento familiar, apresentado na tabela 9, verificamos, entre 2010 e
2018, um incremento de 184 municipios com pelo menos um servico (139,5%). A anilise
ano a ano sugere que, em 2012, ocorreu o pico na quantidade de municipios com SAFs em
todas as regides. A regido Sul é a que mais aumentou a quantidade de municipios com esse
tipo de servigo, ainda que tenha ficado em desvantagem em termos proporcionais, devido
ao fato de que, nas demais regioes — que apresentavam poucos municipios com pelo menos
um SAF em 2010 —, qualquer ampliagao se mostra percentualmente mais significativa.

TABELA 9

Municipios com ao menos um SAF — Brasil e Grandes Regides
Grandes Regides 2010 2012 2014 2016 2018 Va(rf,jg)a"

0,

Centro-Oeste 6 23 16 4 20 233,3
Nordeste 7 30 24 16 27 285,7
Norte 5 21 22 8 15 200,0
Sudeste 27 135 132 56 104 285,2
Sul 87 159 121 67 150 72,4
Brasil 132 368 315 151 316 139,4

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A pesquisa do Ipea e do Conanda mostrou que, a época, a oferta dos servigos de aco-
lhimento era predominantemente localizada nos grandes centros urbanos (Silva, 2004).
A pesquisa da Fiocruz e do MDS (Assis e Faria, 2013), por sua vez, identificou vazios de
oferta que influenciaram a definigao dos critérios de reordenamento e regionalizagao im-
plementados a partir de 2013. Os critérios de elegibilidade para receber o cofinanciamento
federal (Resolu¢do CNAS n® 23/2013, art. 23) beneficiam municipios com mais de 50 mil
habitantes (médio/grande porte e metrépoles) 7 que sejam sede de comarca judicial, o que

37. Na politica de assisténcia social, os portes de municipios sdo definidos de acordo com a populaco residente: pequeno | (até 20.000 hab.),
pequeno 11 (20.001 a 50.000 hab.), médio (50.001 a 100.000 hab.), grande (100.001 a 900.000 hab.) e metrépole (acima de 900.000 hab.).
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avorece a interiorizagao e a integrag¢ao do servico com o . Municipios de pequeno
f: t t d SGDCA.M d

porte I e IT também podem receber cofinanciamento, caso possuam aceite para implantagio
de centros de referéncia de assisténcia social (Cras) e de centros de referéncia especializados
de assisténcia social (Creas). Ou seja, municipios maiores e os menores com algum grau
de institucionalizagao do Suas constituem publico elegivel para receber o cofinanciamento
previsto no reordenamento.

Analisando a distribuigao desses servigos por municipios segundo o porte populacional,
verificamos, na tabela 10, um movimento de “interiorizacio” da oferta dos SAls, de modo
a favorecer a preservagio e o fortalecimento de vinculos do acolhido com os familiares e a
comunidade de origem.

TABELA 10
Numero de SAls, por porte dos municipios

Variacdo — 2010-2018

Porte 2010 2012 2014 2016 2018 (%)
Metropole 626 463 503 493 479 -23,5
Grande 879 764 872 857 828 -5,8
Médio 306 286 352 375 367 19,9
Pequeno Il 457 454 556 587 594 30,0
Pequeno | 349 393 508 554 609 74,5
Sem informacéo 7

Total 2.624 2.360 2.791 2.866 2.877 9,6

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Municipios menores, de pequeno porte II (de 20 a 50 mil habitantes) e, principalmen-
te, de pequeno porte I (até 20 mil habitantes) foram os mais beneficiados pela criagao de
novos SAls, ampliando 30% e 74,5%, respectivamente, sua oferta em relacio a 2010. Por
sua vez, verifica-se redu¢io no nimero de servigos em municipios de grande porte (-5,8 %)
e metrdépoles (-23,5 %).*

A tabela 11, por sua vez, revela que todas as metrépoles e a quase totalidade dos mu-
nicipios de grande porte® contavam com pelo menos um SAI em 2018. A cobertura nos
municipios de médio porte também era expressiva (87,4%). Por seu turno, pouco mais da
metade dos municipios de pequeno porte II e apenas 15,4% daqueles de pequeno porte I
possuiam pelo menos um SAIL

38. Uma realidade que o reordenamento parece ter impactado séo os servicos de acolhimento concentrados na capital, inclusive para
atendimento de criancas e adolescentes do interior do estado.
39. Exce¢do é o municipio de Maranguape-CE.
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TABELA 11
Municipios com pelo menos um SAl, por porte (2018)

Municipios com pelo menos um SAI

Porte Total de municipios Numero de municipios com pelo menos um SAI (%)
Metrépole 17 17 100,0
Grande 266 265 99,6
Médio 325 284 87,4
Pequeno Il 1.043 542 52,0
Pequeno | 3.919 602 15,4

Fonte: Censo Suas 2018.

Esse resultado sugere que, embora os menores municipios tenham sido os que mais se
beneficiaram da cria¢io de novos SAls no periodo analisado, o deficit ainda ¢ significativo,
razao pela qual se faz necessdrio repensar as novas estratégias que ampliem a cobertura da
oferta desses servigos para esses municipios.

TABELA 12
Municipios com pelo menos um SAF, por porte (2018)

Municipios com pelos menos um SAF

Porte populacional Total de municipios Ndmero de municipios com pelo menos um SAF %)

Metrépole 17 6 35,3
Grande 266 62 23,3
Médio 325 28 8,6
Pequeno Il 1.043 51 4,9
Pequeno | 3.919 169 4,3

Fonte: Censo Suas 2018.

Na andlise por porte dos municipios com pelo menos um SAFE verifica-se que a res-
pectiva cobertura ainda é muito baixa, alcancando 35,3% das metrépoles e menos de 5%
dos municipios de pequeno porte I e II.

q

4.2.1 Oferta regionalizada de SAls

Na andlise sobre a cobertura dos servicos no nivel municipal, é importante considerar
que aqueles de pequeno porte I, com até 20 mil habitantes, constituem mais de 70% dos
municipios do pais. Todavia, esses respondem por cerca de 15% da populagio e, portanto,
sua demanda individual pode nio justificar a instalacio de pelo menos um servico por mu-
nicipio, nos moldes definidos no processo de reordenamento. Para esses casos, a estratégia
mais indicada consiste na estruturagio de oferta regionalizada, mediante a qual um mesmo
servigo pode atender a um grupo de municipios contiguos ou de uma mesma regiao a partir
de medidas como o compartilhamento de equipes técnicas, por exemplo.

Nesses termos, a cobertura de vagas a serem definidas no plano de acolhimento do
municipio deve considerar a demanda e a oportunidade de estabelecer um dos modelos de
regionalizagao da oferta previstos na Resolugao CNAS n° 31/2013, com apoio do respectivo
governo estadual e com vistas a garantir a universalizagao do acesso e a integralidade da
protecio socioassistencial dos cidadaos.®

40. A regionalizacdo também é indicada para a instalagdo de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes ameacados de morte;
nesses casos, podem ser criados servicos especificos para esse publico (Brasil, 2009).
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Sao dois os modelos de regionalizagio da oferta do SAI de criangas e adolescentes
nos termos da Resolu¢io CNAS n° 31/2013. O primeiro servigo é prestado sob gestao
estadual. No segundo modelo, o servico opera na modalidade de consércio, sob gestao de
municipio-polo, que oferece o servi¢o a um conjunto de municipios préximos. Em ambos
0s casos, a norma prevé tanto o cofinanciamento federal como o cofinanciamento estadual,
este Gltimo na propor¢io minima de 50% do valor do cofinanciamento federal (art. 28,
§ 3°). A drea de abrangéncia da oferta regionalizada dos servicos pode ser composta por dois
ou mais municipios, podendo chegar a oito, no caso em que a soma da populagio destes
nao ultrapasse 160 mil habitantes e a distincia para a unidade regional nio ultrapasse duas
horas de deslocamento (art. 17).

Essa resolucio determina que estados que mantém oferta de servios de acolhimento
em municipios de grande porte ou metrépole deverao gradualmente transferir sua execugio
para o respectivo municipio (art. 22). Sob a dtica da regionalizagao, a unidade estadual de
acolhimento deve priorizar o atendimento da demanda pelo servigo por parte dos entes que
nao conseguiram estruturar oferta prépria e, assim, proporcionar a oferta em locais mais
préximos as residéncias das familias dos acolhidos.

GRAFICO 11
Numero de SAI governamentais, vagas e acolhidos sob gestao estadual (2010 e 2012)
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Fontes: Levantamento Nacional 2010; e Censo Suas 2012.
Nota: Entre 2010 e 2012 foram coletados dados apenas de SAl estaduais governamentais. Até 2013, as unidades estaduais ainda néo eram obri-
gatoriamente regionalizadas.

O gréfico 11 aborda a oferta do servico sob gestio governamental estadual,*' ilustrando
redugio significativa no nimero de SAls no periodo 2010-2012 — que, de 86, passou a
contar com apenas 27 servigos. Essa retragio também se reflete na redugao do nimero de

acolhidos (de 1.275 para 905) e, principalmente, de vagas (de 2.150 para 851) nesse periodo.

O advento da estratégia de regionalizacio iniciado pela Res. CNAS n° 31/2013 — que
restringiu a oferta de SAlIs estaduais apenas para atendimento regionalizado — no conseguiu
recompor a oferta estadual, de modo que identificamos apenas 22 SAls governamentais
geridos por este nivel de governo em 2018.

41.Até 2012, no que diz respeito aos servicos ligados a gestdo estadual, o Censo Suas captava apenas informagGes sobre os SAls geridos
diretamente pelo estado, ou seja, governamentais. Nao havia coleta de informacdes sobre os servicos ofertados por OSCs apoiadas pela
gestdo estadual, razdo pela qual tivemos que separar a andlise da série historica em duas fases (2010-2012 e 2014-2018).
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GRAFICO 12
Numero de SAls ligados a gestao estadual,’ vagas e acolhidos (2014, 2016 e 2018)
90— — 3.000
80—
— 2.500
70—
60— — 2.000
50—
— 1.500
40—
30— — 1.000
20—
— 500
10—
0— I I 0

2014 2016 2018

W sAls —O— Acolhidos —e— Vagas

Fontes: Censo Suas 2014; 2016 e 2018.
Nota: ' Governamentais e OSCs.

A partir de 2014, o Censo Suas permitiu captar também os SAls geridos por OSCs
que recebem financiamento estadual para execugio das suas atividades. Nesse caso, somando
tais servicos com aqueles governamentais estaduais, identificamos, em 2018, 33 SAls que
ofertavam 826 vagas e possufam 707 acolhidos (grafico 12) — nimeros que continuam bem
aquém da atuacio estadual captada em 2010.

A expressiva reducio de unidades de acolhimento ligados a gestao estadual evidencia
que diversos entes deixaram de operar servi¢os de acolhimento de criangas e adolescentes
no periodo analisado. Se em 2010, vinte estados operavam servigos préprios,* em 2018
apenas nove® possufam esse tipo de servico, seja operando-os diretamente, seja mediante
operagio por parte de OSCs.

Como vimos anteriormente, a oferta regionalizada ¢ essencial para garantir a cobertura
da esmagadora maioria dos municipios menores, especialmente pequeno porte I (até 20 mil
habitantes), os quais apresentam maior dificuldade em estruturar oferta prépria. A regido
Sul, por exemplo, deixou de operar servigos estaduais a partir de 2012.% Diversos estados
das regioes Sudeste (Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo), Centro-Oeste (Goids e Mato
Grosso), Norte (Amazonas, Roraima e Pard) e Nordeste (Bahia, Maranhio e Rio Grande
do Norte) deixaram de manter unidades préprias. Tocantins, Acre e Alagoas nao chegaram
a operar servigos dessa natureza em nenhum dos anos considerados. Ademais, é possivel
identificar na regido Nordeste alguns casos em que o modelo de regionaliza¢io por meio
de unidade estadual constitui opgao mais consolidada, funcionando em todo o periodo
analisado (Ceard, Pernambuco, Sergipe, Amapd e Roraima).

Em 2018, havia 212 municipios — todos de pequeno porte I e I — que declaravam estar
vinculados a pelo menos um SAI com oferta regionalizada. Desse conjunto, 132 municipios
nao possuiam oferta propria de servigo, contando apenas com a oferta regionalizada. Coin-
cidindo com os achados sinalizados no mapa anterior, constata-se que a regido Nordeste ¢
a que possui mais municipios nessa situagio (116).

42. Amap4, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo.

43. Amap4, Ceard, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe.

44, Rio Grande do Sul fechou os 21 servicos que operavam em 2010.
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FIGURA 1
Perfil da oferta dos servicos de acolhimento, por municipio (2018)
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Em 2018, 2.010 municipios (36,1%) contavam com alguma oferta do servico de aco-
lhimento para criangas e adolescentes, os quais cobriam, no entanto, 80,3% da populagio
brasileira, segundo as estimativas populacionais do IBGE para 2018. Desses municipios,
1.488 apresentavam apenas oferta prépria de SAls e 167 ofertavam exclusivamente os SAFs.
Cento e trinta e dois municipios ndo possufam oferta prépria, mas estavam vinculados a
alguma oferta regionalizada (SAls ou SAFs). Embora menos frequente, foi possivel encontrar
municipios com perfis mistos de ofertas: cinco municipios ofertavam tanto SAls quanto
SAFs, além de estarem vinculados a alguma oferta regionalizada; 143 municipios ofereciam
SAls e SAFs; quatro disponibilizavam SAls e estavam vinculados a alguma oferta regionali-
zada; e apenas um municipio possuia, a0 mesmo tempo, oferta propria de SAFs e vinculo
com alguma oferta regionalizada.” O mapa 2 mostra como esses sete perfis de municipios
se distribufam no pais em 2018.

45. E provével que os municipios que ofertam SAls e/ou SAFs, e também sejam cobertos pela oferta regionalizada, sejam sede desta dltima.
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MAPA 2
Distribuicdo dos municipios, sequndo perfil da oferta dos servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes (2018)
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Fonte: Censo Suas 2018.

Ainda que a cobertura em termos de vagas revele que os servigos de acolhimento de
criancas e adolescentes cubram boa parte do seu publico-alvo segundo o pardmetro de cin-
quenta vagas a cada 100 mil habitantes de 0 a 17 anos, a oferta do servico continua como
excegdo nos municipios menores. A maior parte dos 3.560 municipios sem oferta alguma
do servico sio de pequeno porte I (86%) e II (12,8%),% com vazios de oferta encontrados
sobretudo nas regides Norte e Nordeste, ainda que essas regides estejam entre as que mais
criaram servicos e vagas entre 2010 e 2018. Portanto, na perspectiva proposta pelo Suas
de garantia da integralidade do acesso aos direitos socioassistenciais, resta como desafio a
implementagio de medidas mais efetivas para criagao de ofertas de acolhimento de criangas
e adolescentes nos municipios menores.

4.3 Modalidades dos SAls

De acordo com as Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009) sio duas as modalidades de aco-
lhimento institucional destinadas a criancas e adolescentes de 0 a 17 anos. A modalidade

46. Entre os 3.560 municipios sem oferta, 3.065 sdo de pequeno porte |, 457 de pequeno porte Il, 37 de médio porte e apenas um de
grande porte.

35
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abrigo institucional — que funciona mediante escala de funciondrios* e acolhe no méximo
vinte criangas e adolescentes — e a modalidade casa-lar — a qual comporta no maximo dez
acolhidos e funciona mediante o apoio de um educador/cuidador que reside na unidade.*

O que diferencia ambas as modalidades nao é necessariamente o nimero de vagas ou
de acolhidos. Embora o abrigo institucional também tenha caracteristicas que favorecam a
construc¢io de vinculos entre criangas e adolescentes e seus cuidadores (como o funcionamento
mediante escala de funciondrios em turnos fixos, de modo que sempre o mesmo educador
desenvolva determinadas tarefas da rotina didria — café da manha, almogo, jantar, banho etc.),
a estrutura da casa-lar aproxima-se mais 2 de uma unidade familiar j& que deve funcionar
em edificagdo residencial e contar com a presenca de uma “mie social”,* fungio exercida
por educador/cuidador residente (pessoa ou casal que mora na unidade com as criancas/
adolescentes atendidos) responsdvel pelos cuidados e pela organizacio da rotina da casa.

GRAFICO 13

Quantidade de SAls, por modalidade' — Brasil
2010 2010 1685 455 484
2014 2014 2090 543 [
2016 2016 2063 757 46
2018 2018 2066 763 18

H Tipo de Unidade B Abrigo Institucional M Casa-Lar [] Outros

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: " Inclui outras modalidades de atendimento que deixaram de ser recomendadas pelos normativos do Suas, como as casas de passagem.

A modalidade de SAls mais frequente em todo o periodo analisado ¢ a de abrigo,
contemplando 2.066 servigos (71,8%) em 2018.%° Casas-lares tém gradualmente crescido
enquanto modalidade de SAls, respondendo em 2018 por 763 servigos (26,5%), maior
proporgao observada no periodo analisado (grafico 13). A modalidade ouzros inclui uma série
de possibilidades de organizacio do SAI, sendo a mais comum a casa de passagem — utilizada
para permanéncia de curtissima dura¢o. Embora fossem tao frequentes quanto as casas-lares
em 2010, a modalidade da casa de passagem nio foi contemplada nas Orienta¢oes Técnicas
(Brasil, 2009) e deixou de ser identificada enquanto tal pelo Censo Suas, a partir de 2015.

47. Para que o atendimento em servicos de abrigo institucional possibilite a crianca e ao adolescente constéancia e estabilidade na pres-
tacdo dos cuidados, vinculagdo com o educador/cuidador de referéncia e previsibilidade da organizacdo da rotina diria, os educadores/
cuidadores deverdo trabalhar, preferencialmente, em turnos fixos diarios, de modo a que o mesmo educador/cuidador desenvolva sempre
determinadas tarefas da rotina diaria — por exemplo: preparar café da manha; almogo; jantar; dar banho; preparar para a escola; apoiar
as tarefas escolares; colocar para dormir; etc. —, sendo desaconselhavel esquemas de plantdo, caracterizados pela grande alternancia na
prestagao de tais cuidados.

48. As casas-lares podem estar inseridas tanto na comunidade quanto em aldeias. Quando em aldeias, séo dispostas em um mesmo terreno,
ao redor de um nucleo central, compartilhando da mesma estrutura técnico-administrativa.

49. A atividade de "mae social” foi requlamentada pela Lei n® 7.644/1987.

50. O pico ocorreu em 2014, quando alcancou 2.090 servicos (74,9%).
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TABELA 13

Quantidade de abrigos — Brasil e Grandes Regides

(Em %)
Regido 2010 2012 2014 2016 2018
Centro-Oeste 65,6 62,6 68,1 62,2 62,2
Nordeste 68,0 62,7 74,0 72,9 70,4
Norte 64,9 67,0 771 85,7 87,8
Sudeste 68,8 75,5 80,4 79,9 79,5
sul 52,4 52,0 66,7 56,8 57,6
Brasil 64,2 66,4 74,9 72,0 71,8

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas Acolhimento 2012, 2014, 2016 e 2018.

Ainda que o abrigo figure como a modalidade mais frequente em todas as regides no
periodo analisado, ¢ possivel identificar maior preferéncia por este, especialmente nas regioes
Norte (87,8%) e Sudeste (79,5%). As casas-lares, por sua vez, sio mais comuns nas regioes

Sul (41,2%) e Centro-Oeste (34,9%).

TABELA 14

Quantidade de casas-lares — Brasil e Grandes Regides

(Em %)
Regido 2010 2012 2014 2016 2018
Centro-Oeste 1.1 27,9 26,5 353 34,9
Nordeste 12,8 21,0 18,7 25,6 27,4
Norte 10,3 13,0 9,9 11,6 83
Sudeste 15,6 17,6 14,6 18,6 19,3
sul 26,3 40,1 283 48 4,2
Brasil 17,5 24,6 19,5 26,4 26,5

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A andlise dessas variacoes deve, no entanto, ser ponderada pelo processo de aprendiza-
gem dos gestores dos servigos em relacio aos contetidos veiculados nas Orienta¢des Técnicas
(Brasil, 2009) e no processo de reordenamento. A prépria regularidade no preenchimento
do Censo Suas implementado a partir de 2012, assim como o nivel de adesao do gestor do
servigo aos processos de capacitagio e disseminagao das novas diretrizes, pode ter afetado
a autoidentificagao do servico nos formatos previstos nas normativas. Em outras palavras,
¢ possivel que, com o passar dos anos, os gestores dos servigos aprendam cada vez mais a
identificar as especificidades dos seus servicos no Ambito das normativas e registrd-las no
Censo Suas, o que pode fazer com que um servigo antes declarado como abrigo seja poste-
riormente identificado como casa-lar, e vice-versa.

TABELA 15

Servicos de acolhimento, por modalidade e porte — Brasil (2018)
borte Abrigos institucionais Casas-lares

UAs % UAs %

Metrépole 342 16,6 124 16,3
Grande 599 29,0 215 28,2
Médio 298 14,4 65 8,5
Pequeno Il 443 21,4 146 19,1
Pequeno | 384 18,6 213 27,9
Brasil 2.066 100,0 763 100,0

Fonte: Censo Suas 2018.
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Ao se analisar as modalidades de acolhimento sob o critério do porte dos municipios,
também ¢ possivel identificar algumas preferéncias, ainda que ténues. Os abrigos estao um
pouco mais concentrados nos municipios de grande porte (29%), que também concentram
parte importante das casas-lares (28,2%). Municipios de pequeno porte I respondem também
por outra parte importante das casas-lares (27,9%).

4.4 SAls por capacidade de atendimento e nivel de lotacao

Vimos que, no periodo analisado, o reordenamento dos servicos de acolhimento — presta-
dos em sua maior parte na forma institucional (95,8%) — tem permitido a ampliagao de
servigos (+ 9,6%), mesmo que com discreta redugdo de vagas (-3,7%) e mais importante
diminuicio de acolhidos (-15,3%). Tais resultados vao ao encontro tanto das diretrizes da
excepcionalidade e provisoriedade da medida de acolhimento, quanto da oferta em pequenos
grupos, ambas previstas no PNCFC. Cabe, no entanto, investigar o quanto esse novo perfil
dos servigos de acolhimento se apresenta nas suas duas principais modalidades (abrigo e
casa lar) e em que medida avancamos no enfrentamento do problema da superlotagio que
durante tanto tempo caracterizou sua oferta (Silva, 2004).

Considerando-se a redu¢io no nimero de acolhidos e 0 aumento na quantidade
de servicos, ¢ de esperar-se que o nimero médio de acolhidos por servigo também tenha
diminuido, independentemente de adotar-se a modalidade abrigo ou casa-lar. Isso é confir-
mado no gréfico 14, o qual mostra que a média nacional de acolhidos por SAIs tem caido
gradualmente, passando de 15,2, em 2010, para 10,6, em 2018.

GRAFICO 14

Média de acolhidos por SAI
16,0 —
14,0 | 15,2

14,0

12,0+
12,1

10,0 —| 10,9 10,6

8,0
6,0 |
4,0
2,0

0,0

2010 ‘ 2012 ‘ 2014 2016 2018

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Vale ressaltar que a redugio no nimero médio de acolhidos por SAI j4 havia se inicia-
do entre 2010 e 2012 (de 15,2 para 14), logo apés a publicacio das Orientagoes Técnicas
(Brasil, 2009) e um pouco antes do incentivo financeiro ao processo de reordenamento, que
apenas ocorreu a partir da Resolugio n® 23/2013. Essa constatagio sugere que a defini¢io de
paridmetros nacionais para a oferta dos servigos jd repercutia na sua realidade antes mesmo
que os respectivos mecanismos de cofinanciamento fossem revistos.

A tabela 16 langa um olhar mais desagregado sobre a varidvel média de acolbidos por
SAI considerando tanto a capacidade mdxima definida para a respectiva modalidade, quanto

a regiéo ClO pal’s em que se encontra.
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TABELA 16

Média de acolhidos em SAI, por modalidade — Brasil e Grandes Regides (2018)
Grandes Regides Abrigos institucionais Casas-lares
Centro-Oeste 9,1 10,2
Nordeste 13,0 9,0
Norte 10,4 88
Sudeste 1,7 7.8
Sul 12,0 8,2
Brasil 11,7 8,4

Fonte: Censo Suas 2018.

Nota-se que os SAls de ambas as modalidades obedecem ao respectivo limite de
acolhidos em todas as regides. Em 2018, a média de acolhidos em abrigos no Brasil foi de
11,7, variando de 9,1, na regido Centro-Oeste, a 13, na regiao Nordeste. Por sua vez, nas
casas-lares, essa média foi de 8,4, oscilando entre 7,8 (no Sudeste) e 10,2 (no Centro-Oeste).
Curiosamente, na regido Centro-Oeste, a modalidade casa-lar tem uma média de acolhidos
por SAI (10,2) no limite da sua previsio regulamentar, maior inclusive do que a média de
acolhidos em abrigos (9,1), o que merece ser melhor investigado.”' De qualquer forma, cabe
registrar que os abrigos estdo, na prética, se aproximando das casas-lares quanto ao niimero
de acolhidos; outra evidéncia dos resultados do reordenamento no sentido do atendimento
em pequenos grupos.

Os parAmetros de no méximo dez vagas para a modalidade casa-lar e no maximo vinte
vagas para a modalidade abrigo foram instituidos pelas Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009).
A tabela 17 mostra a média de vagas ofertadas em SAls, segundo a respectiva modalidade.

TABELA 17

Média de vagas em SAls, por modalidade — Brasil e Grandes Regides (2018)
Grandes Regices Abrigos institucionais Casas-lares
Centro-Oeste 16,7 15,5
Nordeste 19,7 14,0
Norte 19,5 12,9
Sudeste 18,1 12,1
Sul 18,1 12,1
Brasil 18,3 12,7

Fonte: Censo Suas 2018.

Os abrigos oferecem em média 18,3 vagas, com alguma oscilagio entre as regies. Por
sua vez, a média de vagas ofertadas pelas casas-lares extrapola as dez vagas previstas para
seu adequado funcionamento, tanto em nivel nacional (12,7) quanto em todas as regioes,
em especial no Nordeste (14) e no Centro-Oeste (15,5). Esse achado merece ser melhor
investigado. Desenhadas para favorecer a criagao e a manutencgio de vinculos entre criancas
e adolescentes e seus cuidadores, as casas-lares que oferecem acima de dez vagas podem
estar comprometendo a qualidade do servico prestado, ainda que na pritica o nimero de

51. Entre as hipdteses explicativas para tanto, sugerimos a possiblidade de tratar-se do autorreconhecimento dos gestores da regido sobre
0 servico — com base na composicao dos recursos humanos, e nao no niimero de vagas, por exemplo —, além de situagdes excepcionais
captadas por ocasido do preenchimento do Censo Suas, como o acolhimento de criangas e adolescentes com vinculo de parentesco (irmaos,
primos, mée e filho etc.).
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acolhidos esteja de acordo com o estabelecido nos regulamentos. Em que pese a necessidade
de analisar tais peculiaridades das casas-lares, constata-se que a redugao na média de acolhi-
dos por servi¢o é mais uma evidéncia de duas tendéncias observadas neste relatério, de que
tanto os novos servigos estio operando com capacidade inferior ao limite atribuido pelas
Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009), como os “antigos” servigos estao sendo adaptados — e
reduzidos — segundo tais parimetros.

A discussdo sobre vagas e acolhidos em SAls, considerando-se a capacidade de atendi-
mento para abrigos e casas-lares previstas nas Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009), traz a tona
os problemas quanto ao nivel de lotagdo dos servigos. Um nimero de usudrios superior a
capacidade do equipamento dificulta e pode mesmo impedir a prestagio adequada do servico.

A pesquisa do Ipea e do Conanda (Silva, 2004) investigou o nivel de lotacio dos servicos
de acolhimento para criangas e adolescentes. Naquela ocasido, em que a orientagio nacional
era de que cada servigo acolhesse, no méximo, 25 criangas e adolescentes, foi constatado que
56,7% dos servicos analisados cumpriam esse requisito, restando boa parte com lotagao acima
do recomendado. Esse limite de 25 criangas e adolescentes por servico de acolhimento foi
revisto na formulacio das Orientacoes Técnicas (Brasil, 2009), sendo desdobrado nas suas
duas modalidades, fixando o médximo de vinte acolhidos para abrigo e dez para casas-lares.

O gréfico 15 sistematiza essa varidvel para o periodo 2010-2018.

GRAFICO 15

Quantidade de SAls, segundo a relacdo entre a respectiva lotacdo e a capacidade adequada de
atendimento'

(Em %)

2010 84,1 11,9 4,1

2012 81,5 12,8

2014 78,4 15,8 5.8

2016 68,8 24,4 68 |

2018 69,2 25,7 5,0

B Abaixo da capacidade B Acima da capacidade [ Dentro da capacidade

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Segundo as diretrizes de Orientagdes Técnicas: servigos de acolhimento para criancas e adolescentes (Brasil, 2009).

Verifica-se redugio na proporg¢io de servicos que operam acima da respectiva capaci-
dade sugerida pelas normativas, de 25,7%, em 2010, para 11,9%, em 2018. A quantidade
do SAI que funciona abaixo da respectiva capacidade considerada adequada também tem
aumentado gradualmente.

O grafico 16 explora um pouco mais o perfil dos servicos que estao acima da respectiva
capacidade adequada de atendimento, tal como sugerido pelas Orientagoes Técnicas (Brasil,
2009). Os quais, como vimos anteriormente, representam uma parcela cada vez menor dos
SAls em funcionamento.
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GRAFICO 16
SAls com nimero de acolhidos acima da capacidade adequada de atendimento' — Grandes Regides

2010 45 17 112 341

2012 67 285

2014 59 209

2016 56 168

2018 70 21 86 134

Il Nordeste I Norte M Sul [] Sudeste [ Centro-oeste

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Segundo as diretrizes de OrientagGes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (Brasil, 2009).

Encontramos diferentes dinAmicas entre as regides nesse aspecto. Em 2010, a regido
Sudeste respondia por mais da metade dos SAls com lotagao acima da respectiva capacidade
(321 servigos ou 63%); propor¢ao que gradualmente foi se reduzindo até 2018 (168 servigos
ou 39,9%). Por sua vez, as demais regides ampliaram sua participagdo no total de SAls com
lotagao acima da capacidade, com destaque para as regides Nordeste — que passou de 45 (ou
8,3%) para 75 (ou 20,8% dos servigos) — e Norte — que passou de 17 (ou 3,1%) para 21
ou 6,3% dos servigos com essa caracteristica. Assim, além de a quantidade de servigos que
operam acima da respectiva capacidade méxima de atendimento ter se reduzido em nimeros
absolutos (de 543 para 336), encontramos em 2018 uma distribui¢do regional mais equili-
brada dos servigos nessa condi¢io, em comparagio ao inicio da série analisada (grafico 16).

GRAFICO 17
SAls com lotacdo acima da capacidade adequada de atendimento, por porte
(Em %)
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Segundo as diretrizes das Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (Brasil, 2009).

A andlise dessa mesma varidvel (SAls com niimero de usudrios acima da respectiva capaci-
dade de atendimento indicada) mostra que a tendéncia de queda no percentual de servicos com
essa caracteristica ocorreu em municipios de todos os portes, sendo mais intensa nos maiores,
em especial nas metrépoles, que, embora tenham registrado 40% das unidades nessa situagao
em 2012, em 2018 computaram apenas 15,7%. Essa constatagio parece relacionar-se com
a histéria da oferta desse servigo, que durante muito tempo esteve concentrado nas grandes

41
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cidades e guardava caracteristicas de abrigamento de grandes grupos. Como o reordenamento
aumentou o nimero de municipios com servigo de acolhimento, e com as diretrizes da pro-
ximidade da familia de origem, espera-se que esse arranjo tenda a diminuir.

Outro indicador mais comum de superlota¢io em um servigo que oferta acomodagio
(cama) consiste em considerar o niimero de vagas informado pelo préprio estabelecimento e
subtrair desse total o niimero de acolhidos informados. Se o resultado da subtragio for menor
que zero, identifica-se a unidade como superlotada, bem como todas as criangas e adolescentes
ali residentes como pessoas acolhidas em unidade operando acima da sua capacidade. Embora
possamos argumentar que nem sempre isso indica uma situagdo alarmante — é possivel que
tenha se colocado uma cama extra em um quarto para abrigar melhor um conjunto de irmaos
sem alterar oficialmente o niimero de vagas, por exemplo —, segue sendo verdade que o niimero
méximo de vagas deveria ser respeitado. Como revela a tabela 18, em 2018, nada menos que
16% dos acolhidos estavam em unidades superlotadas.

TABELA 18
Numero de criancas e adolescentes acolhidas, por lotacdo da unidade (2018)'
SAl SAF Total
Em unidades superlotadas 5.195 0 5.195
oo dento o e 8 i 25627 139 27019
Total 30.822 1392 32.214
% 16,9 0 16,1

Fonte: Censo Suas 2018.
Nota: ' Lotacdo da unidade entendida como a diferenca entre o nimero de acolhidos superior ao niimero de vagas ofertadas, segundo autodeclaragéo
da unidade. Algumas unidades foram excluidas da andlise por falta de dados.

Resta inequivoca a redugio dos servicos que operam acima do respectivo limite maximo,
tal como definido pelas Orientacoes Técnicas (Brasil, 2009). A ocorréncia de servigos com
essa caracteristica também tem se reduzido em todos os portes de municipios, em especial
nas metrépoles. Por sua vez, observa-se, em 2018, na perspectiva das macrorregioes do pais,
participagao relativamente maior das regides Nordeste (8,3% para 20,8%) e Norte (3,1%
a 6,3%) na distribuigao dos servigos com essas caracteristicas em relagio ao praticado em
2010, o que pode indicar necessidade de ampliar-se ainda mais a oferta desses servigos nessas
regioes, em fun¢io de demanda reprimida.

Todavia, até mesmo em contexto de redu¢ao gradual do nimero de acolhidos entre 2010
e 2018, além da redugao substancial do problema da superlotacio, o pais segue enfrentando
dificuldades nesse aspecto, as quais se manifestam com graus diferenciados segundo a pers-
pectiva analisada. No caso dos servicos, 11,9% dos abrigos ou casas-lares operam acima da
respectiva capacidade sugerida pelas normativas. Além disso, 16,1% dos acolhidos (5.195)
estdo em servigos que declararam acolher mais usudrios do que a respectiva quantidade de
vagas disponibilizadas. O Censo Suas individualiza e permite o uso de diversas lentes para
o diagnéstico da superlotagao, a qual o poder publico nao pode se furtar em resolver, o que
permanece como desafio a ser enfrentado no processo de atualizacio do PNCFC.
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4.5 Periodo de criacdo e tempo de funcionamento dos SAls

Vimos anteriormente que a protegio aos direitos da crianga e do adolescente no Brasil con-
quistou diversos marcos institucionais orientadores de politicas publicas voltadas para esse
publico, os quais vao desde a criagio do ECA, em 1990, passam pela publica¢io da Loas,
em 1993, e da PNAS, em 2004, e pela criagio do Suas em 2005. Além disso, hd a prépria
publica¢do do PNCFC em 2006; a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e a
defini¢do de Orientagdes Técnicas para o acolhimento institucional em 2009; e, finalmente,
as estratégias de reordenamento e regionalizagao publicadas em 2013.

O grafico 18 mostra a distribui¢ao dos SAls que participaram do Censo Suas de 2018,
por ano de criagio.

GRAFICO 18
SAls criados a cada ano - Brasil (1989-2018)'
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Fonte: Censo Suas 2018.
Nota: ' O gréfico ilustra apenas os servios de acolhimento em funcionamento em 2018 e ndo tem a intencdo de mostrar a rotatividade das unidades.
Ou seja, servicos que deixaram de existir ndo foram computados aqui.

Cerca de trezentos dos 2.877 SAls em funcionamento em 2018 foram criados antes
da publicagio do ECA. Depois disso, a cria¢do de novos servicos aumentou gradualmente,
com pico em 2013, no qual teve inicio o processo de reordenamento e regionalizacio do
servigo. A partir de entao, a criagio de novas unidades de acolhimento continuou, mas em
ritmo bem menor. Nesse sentido, é possivel identificar trés fases na trajetéria do servigo de
acolhimento institucional, descritas a seguir.

1) A primeira fase (1990-2003) de ampliagio lenta, mas gradual, do acolhimento insti-
tucional a partir da publicagao do ECA.

2) A segunda fase (2004-2013) de expansido mediante intensa criagio de novos servicos,
no bojo das mudangas institucionais que envolveram nio apenas as defini¢des contidas
no PNCF em 2006, mas também a criacio e a consolidagao do Suas. O impacto da
divulgacio das Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009), assim como alteragoes no ECA
em dispositivos sobre convivéncia familiar e comunitdria e servicos de acolhimento
naquele mesmo ano (Pereira, Neris e Melo, 2019), também constituem marcos im-
portantes que coincidem com picos de cria¢do de novos servicos.
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3) A terceira fase de reordenamento e qualificagdo da oferta de SAls até entdo aden-
sada, mediante a qual a cria¢do de novos servicos vem gradualmente dando lugar
a um processo de adequacao dos entio existentes. Esse processo ¢ impulsionado
tanto pelos novos regulamentos, como as Orientagdes Técnicas para a elaboracio
do plano individual de atendimento (PIA) de criangas e adolescentes em servigos
de acolhimento (Brasil, 2018),* quanto pelos incentivos financeiros que buscaram
materializar em sua estruturacio e seu funcionamento os pardmetros nacionais
pactuados pelos trés niveis de governo na CIT, na forma das Resolu¢des n® 23/2013
e n®31/2013.

O gréfico 19 mostra que o acolhimento familiar possui uma trajetéria mais errdtica
de criagdo de novos servigos, com momentos de pico que coincidem com periodos pré-
ximos a publica¢io de regulamentos importantes na formatagio deste, como a criagio
do PNCFC (20006), e nos anos em que o ECA recebeu importantes alteragoes para seu
funcionamento — como a determinacio da preferéncia do acolhimento familiar ao insti-
tucional, em 2009, e a possibilidade de uso do cofinanciamento federal para repasse de
subsidios as familias acolhedoras, em 2016 ¢ 2017.%3

GRAFICO 19
SAFs em funcionamento, segundo ano de criacdo — Brasil
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Fonte: Censo Suas 2018.

A maior parte dos SAls apurados em 2018 (57,5%) entrou em funcionamento hd mais
de doze anos, apds, portanto, o advento do PNCFC (2000), razio pela qual se deve esperar
que as normativas posteriores tenham orientado sua trajetéria de acordo com as diretrizes
do referido plano. No entanto, menos de um tergo dos servigos apurados em 2018 (27,7%)
possuia até cinco anos de funcionamento, tempo decorrido desde a publicacio da estratégia
de reordenamento em 2013 e a coleta do Censo Suas para o referido ano.

52. Disponivel em: <https:/bit.ly/30As57i>.

53. 0 pico indicado em 2017 coincide com o momento em que se tornou obrigatério o preenchimento do sistema de cadastro do Suas
(CadSuas), com o objetivo de que o SAF recebesse o cofinanciamento que permite o pagamento do subsidio para a familia. Ou seja, caso
ndo preenchesse o CadSuas, o servico ndo poderia repassar o subsidio para a familia.
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GRAFICO 20
Tempo de funcionamento dos servicos de acolhimento (2018)
(Em %)

29 anos ou mais
10,3

Até 5 anos
27,7

13 a 28 anos
32,2

6 a 12 anos
29,8

Fonte: Censo Suas 2018.

Relacionar o tempo de funcionamento dos servigos com pardmetros privilegiados no
reordenamento dos servigos pode ajudar-nos a compreender em que medida os novos ser-
vicos criados j4 incorporam critérios importantes para a efetivagio do direito a convivéncia
familiar e comunitdria. Os préximos gréficos foram realizados com esse intuito, tendo como
critério a média do niimero de vagas e acolhidos dos servicos.

GRAFICO 21
Média de vagas por servico em funcionamento, conforme o respectivo ano de criagdo
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Fonte: Censo Suas 2018.

Em que pesem algumas variagoes pontuais anuais, o grafico 21 mostra uma tendéncia
consistente de reducio da média de vagas dos servicos criados apds a publicacio do ECA,
que se estabilizou em torno de quinze vagas naqueles criados apds a vigéncia das resolugoes
do reordenamento e regionalizacio, em 2013.
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GRAFICO 22
Média de acolhidos por servico em funcionamento, conforme respectivo ano de criacdo
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Fonte: Censo Suas 2018.

No caso da média de acolhidos — que é naturalmente inferior a0 nimero de vagas —, o
grifico 22 evidencia que a tendéncia de redugio também se faz presente, mas de maneira um
pouco mais ténue. Essa redugio sai de patamar de 15,3 para os servicos criados na década
de 1990 para a média de dez acolhidos naqueles SAls criados a partir do reordenamento e
da regionalizagao em 2013, valor préximo de 14 nos servicos criados na década de 1990.

Outra forma de verificar em que medida os servicos criados mais recentemente oferecem
menores quantidades de vagas e acolhem menor niimero de criancas e adolescentes é comparando
a respectiva média de servigos criados antes e depois da publicacio das Orienta¢des Técnicas
em 2009 (Brasil, 2009), ano em que também houve alteragao no ECA sobre convivéncia
familiar e comunitdria e servicos de acolhimento (Pereira, Neris e Melo, 2019). O grafico 23
mostra diferengas importantes que sinalizam o impacto dos regulamentos que, apés o PNCFC,
orientaram o reordenamento dos servigos de acolhimento. Tanto a média de acolhidos quanto
as vagas disponibilizadas nos servigos criados até 2009 sio superiores aos daqueles criados a
partir de 2010, para todas as apuragdes no Censo Suas analisadas neste relatério.

GRAFICO 23
Média de acolhidos por servicos até 2009 e a partir de 2010
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
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GRAFICO 24
Média de vagas ofertadas por servicos criados até 2009 e a partir de 2010
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

O grafico 25 traz os servigos regionalizados de acolhimento sob gestao estadual em
2018, segundo o respectivo tempo de funcionamento.

GRAFICO 25

Tempo de funcionamento dos servicos estaduais regionalizados (2018)
(Em %)
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9,1

Até 5 anos
24,2

13 a 28 anos
39,4

6 a 12 anos
27,3

Fonte: Censo Suas 2018.

No caso dos servicos estaduais apurados em 2018, parte significativa possuia mais de
treze anos de tempo de funcionamento (48,5%), sendo, portanto, posteriores a publicagao
do PNCFC (2000) e dos demais regulamentos que reordenaram esses servigos.
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GRAFICO 26
Média de acolhidos por servico estadual em funcionamento, conforme respectivo ano de criacao
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Fonte: Censo Suas 2018.

O gréfico 26 mostra os servicos estaduais de acolhimento em funcionamento em 2018,
no qual é possivel constatar que a média de vagas e, principalmente, de acolhidos nos servigos
estaduais criados mais recentemente sio menores que nos servigos mais antigos. De fato,
os servicos mais recentes tém buscado respeitar a diretriz de oferta em pequenos grupos.

4.6 Servicos de acolhimento por natureza institucional

O legado de elevado niimero de entidades — denominadas organizagées da sociedade
civil’* — responsdveis pela oferta de servigos socioassistenciais tem deixado marcas na
politica como um todo, sendo

(...) reflexo do histérico brasileiro de institucionalizagio da infincia, em que o acolhimento
de criangas e adolescentes era feito por entidades filantrépicas e religiosas, mantendo-se ainda
hoje o idedrio caritativo e assistencialista. S6 mais tarde o Estado interviu (sic) nesta problema-
tica, legislando sobre a questio e regulando seu funcionamento (Assis e Farias, 2013, p. 90).

Essa realidade também foi alterada com avancos legislativos™ e na gestio do Suas
relacionados a oferta de servigos socioassistenciais pelas OSCs. Vale ressaltar que o modelo
de parceria com essas organiza¢oes adotado no Suas — cuja oferta ¢ de natureza publica nao
estatal — confere ao poder publico o comando central, com regras e parimetros que devem
ser observados na oferta dos servigos de acolhimento. Longe, portanto, de significar uma
“desresponsabilizagao do Estado”, que mantém importante parte do cofinanciamento,*
além da regulamentagio do servigo. O gréfico 27 evidencia uma mudanga gradual, porém
consistente, no sentido da ampliagao da oferta governamental do servigo, que, de 45,9%
em 2012, alcancou 53% em 2018.

54.A Lei n2 13.019/2014 (art. 29, inciso 1) especifica as caracteristicas das entidades filantrdpicas, confessionais, privadas ou cooperativas que
s&o reconhecidas como 0SCs. No Censo Suas, as organizagdes que ofertam os servicos ainda séo identificadas como ndo governamentais.
Nesse documento, adotamos a denominagéo atribuida em lei.

55. Marco regulatério instituido pela Lei ne 13.019, de 31 de julho de 2014.

56. Vale lembrar que nem toda OSC que responde ao Censo Suas recebe recursos publicos. Nesse sentido, consideramos que, para com-
preender melhor a natureza institucional predominante dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, seria importante admitir,
ainda, a quantidade de unidades que, enquanto OSCs, recebem recurso do poder piblico, o que néo foi possivel neste relatario.
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GRAFICO 27

Quantidade de SAls por natureza institucional — Brasil'

(Em %)
2012 54,1 45,9
2014 51,9 48,1
2016 49,1 50,9
2018 47,0 53,0

Il 0sC Il Governamental

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Excepcionalmente neste grafico, nao utilizamos 2010 como linha de base, dado que a base de dados do Levantamento Nacional da Fiocruz/MDS
apresentava uma quantidade significativa de missings para essa variavel.

No caso do acolhimento familiar, a natureza institucional mais comum no periodo
analisado tem sido a governamental, com apenas 6% dos SAFs funcionando sob gestao de
OSCs em 2018.

As situagoes de oferta governamental ou por meio de OSCs diferem entre as regioes,
conforme evidenciado pelo grafico 28, que traz dados de 2018. Como jd havia sido sinali-
zado na pesquisa do Ipea e do Conanda (Silva, 2004), as OSCs permanecem como as mais
comuns na regido Sudeste (58,6%). A regiao Norte é a que possuia menor proporgio de
OSCs responsdveis pela oferta do servigo (17,9%) nesse ano.

GRAFICO 28
Quantidade de SAls por natureza institucional — Grande Regides (2018)

(Em %)
sul 43,8 56,2
Sudeste 58,6 41,4
Norte 17,9 82,1
Nordeste 32,8 67,2

Centro-Oeste 32,4 67,6

Il 0sC Bl Governamental

Fonte: Censo Suas 2018.

Nota-se que, em 2018, a oferta por meio de OSCs era mais presente nos municipios
mais populosos, enquanto a oferta governamental era mais relevante nos municipios menores.
A tabela 19 mostra que, apesar de 0,3% dos municipios serem considerados metrépoles,
estas respondiam por cerca de 30% dos servicos operados por OSCs. Por sua vez, apesar de
89,1% dos municipios no Brasil serem de pequeno porte I e II, apenas 22,9% das OSCs
ficam nesses municipios.
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TABELA 19

Quantidade de SAls, por natureza institucional e porte (2018)

(Em %)
Porte populacional Participacdo no total de municipios 0sC Governamental
Metrépole 0,3 30,8 41
Grande 438 36,0 22,3
Médio 58 10,3 14,9
Pequeno Il 18,7 14,4 26,2
Pequeno | 70,4 8,5 32,4
Brasil 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Suas 2018.

Outra forma de analisar esse dado é por meio do conjunto dos servicos disponiveis em
cada porte, sob o critério da natureza institucional. A tabela 20 sugere uma correlagio positiva
entre o porte do municipio e a oferta de SAls por OSCs. Ou seja, quanto mais populoso o
municipio, maior a representatividade das ofertas publicas nio estatais (OSCs) no conjunto
dos servigos. De fato, a histéria mostra-nos que a institucionalizagio de criangas comegou
em capitais e centros urbanos, conduzida pelas entidades filantrépicas e confessionais (Silva,
2004). Foi apenas com o reordenamento do servigo no 4mbito do Suas que a oferta publica
governamental parece ter se ampliado. E provavel que em muitos dos municipios menores e
em regioes como Norte e Nordeste, com menor presenga de OSCs, a oferta governamental
seja a Ginica opgao existente.

TABELA 20

Quantidade de SAls, por porte e natureza institucional (2018)

(Em %)
Porte populacional Governamental 0sC Total
Metrépole 13,2 86,8 100,0
Grande 41,2 58,8 100,0
Médio 62,1 37,9 100,0
Pequeno | 81,1 18,9 100,0
Pequeno Il 67,3 32,7 100,0
Brasil 53,0 47,0 100,0

Fonte: Censo Suas 2018.

Enfim, ainda que tenham importancia histérica enquanto legado absorvido pelo Suas —
a partir da defini¢io de um marco regulatério que manteve o cardter ptblico da oferta
prestada pelas OCSs —, o movimento de reordenamento tem provocado uma inflexao na
natureza institucional dos SAls. Em 2018, a maior parte dos servigos eram ofertados por
servigos governamentais (53%), mais frequentes em municipios de médio e pequeno porte.
Os servicos geridos por OSCs, tradicionalmente concentrados nos grandes centros urbanos,
permaneceram mais frequentes nos municipios mais populosos.

4.7 SAls por vinculagao religiosa

Como vimos na subse¢io anterior, os cuidados com os érfaos e os abandonados no Brasil

foram assumidos pelas irmandades e pelas santas casas de misericérdia desde o final do

século XVIII,
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Apenas no inicio do século XX, essa questao passou a ser uma preocupacio de Estado, quando fo-
ram criados os reformatérios ou institutos correcionais. Ainda assim, a acdo estatal era mais voltada
para os “infratores” do que para os “carentes e abandonados”. Além disso, as religides costumam
se envolver, em maior ou menor grau, em atividades voluntdrias, destacando-se as atividades assis-
tenciais (Silva, 2004, p. 77).

Vale lembrar que, segundo as Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009), nao ¢ proibido que
o servigo tenha orientago religiosa, o que o documento reafirma como uma de suas diretri-
zes ¢ a liberdade de crenga e religiao dos acolhidos — ou seja, que a op¢ao por determinada
religido seja imposta a crianca ou ao adolescente que seja atendida por esse servico. Dessa
forma, em respeito inclusive ao art. 16, inciso III do ECA — o qual assegura a liberdade de
crenga e culto religioso — e considerando os principios elencados pelas Orientacdes Técnicas,
o servigo tem de permitir e dar condi¢des para a preservagio das crengas e da religido de cada
acolhido, respeitando seus antecedentes religiosos e propiciando a satisfagio das necessidades
de vida religiosa e espiritual enquanto acolhidos.

O processo de reordenamento dos servicos de acolhimento tem provocado uma mu-
danca répida nesse legado de prevaléncia das OSCs confessionais.

TABELA 21

Quantidade de SAls, por vinculacdo religiosa — Brasil e Grandes Regides

(Em %)
Regido 2010 2012 2014 2016 2018
Centro-Oeste 58,9 40,5 40,8 31,1 33,2
Nordeste 65,4 421 37,4 30,9 26,9
Norte 67,0 51,0 359 34,7 308
Sudeste 50,3 32,1 316 232 21,9
sul 43,1 34,5 30,5 28,0 26,5
Brasil 51,2 354 33,0 26,7 25,2

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016, 2018.

Nota-se na tabela 21 ampla redugao no percentual de unidades com vinculo religioso
no Brasil, que caiu vertiginosamente (de 51,2%, em 2010, para 25,2%, em 2018). Essa
redugao ¢ ainda mais severa se comparada ao encontrado na pesquisa Ipea-Conanda (Silva,
2004), na qual a ampla maioria dos abrigos (67,2%) possuia vincula¢io ou orientagao reli-
giosa. A queda de unidades com essa caracteristica repete-se em todas as regides; fendmeno
certamente relacionado ao avango na criagao de servigos governamentais. Em 2018, apenas
as regioes Norte e Centro- Oeste possufam mais de 30% dos SAls com vinculagio religiosa.

TABELA 22
Quantidade de SAls com vinculagdo religiosa, por natureza institucional e nivel de gestao — Brasil
(Em %)
Natureza institucional Nivel de gestdo 2012 2014 2016 2018
Estadual 0,4 0,0 0,3 0,7
Governamental
Municipal 20,6 23,1 24,0 28,2
0SC - 79,0 76,9 757 7.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
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A tabela 22 mostra a vinculacio religiosa segundo a natureza institucional dos SAls
para o periodo 2012-2018, evidenciando, inclusive, no caso de servigo governamental, se
estd sob gestdao estadual ou municipal. Curiosamente, verificamos discreta ampliacio de
servigos sob gestao municipal que declararam orientagao religiosa, a0 mesmo tempo que se
observa redugio proporcional na declaragao dessa caracteristica nos servigos prestados pelas
OSCs. O baixo percentual de servigos governamentais estaduais com orientagao religiosa
torna dificil identificar qualquer tendéncia para esse nivel de governo.

5 SERVICOS DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS: O QUE SAO E PARA
QUEM SE DESTINAM

A modalidade de acolhimento para jovens em republicas é um servigo socioassistencial de
alta complexidade, previsto na Tipificacio Nacional de Servigos Socioassistenciais do Suas.””
Nesse documento, as republicas sio definidas como um servigo que oferece protegio, apoio e
moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18 anos em estado de abandono, situacio
de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condigoes de moradia e autossustenta¢io. A modalidade de acolhimento
do tipo republica foi pensada para atender a diferentes segmentos populacionais, e, por essa
razio, o documento recomenda que sua oferta precisa ser flexivel e adaptar-se conforme as
demandas especificas do publico a que se destina.

Particularmente para os jovens de 18 a 21 anos, a Tipificagio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais define as republicas como a modalidade de acolhimento destinada aqueles
desligados dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, ou que se encontrem em
outra situa¢o que demandem esse servigo. Precisam ser organizadas em unidades femininas
e masculinas e ofertadas pela rede de servi¢os do Suas para ambos os sexos, de acordo com a
demanda local. Os principios e as diretrizes dessa modalidade de acolhimento encontram-se
detalhados nas Orientagées Técnicas (Brasil, 2009), em cumprimento 4 proposta de regu-
lamentagio prevista no PNCFC.

O quadro 1 traz uma sintese, nio exaustiva, de orientacgoes e diretrizes que devem guiar
a organizagao dos servigos de republicas para jovens. Como se nota, a proposta pedagdgica
pensada para esse servico socioassistencial é extremamente inovadora. As questoes-chaves
para sua efetividade sao o fortalecimento da autonomia, do protagonismo e dos vinculos
comunitdrios dos jovens egressos, além da necessidade da ampliacio do acesso a educagio
e do aumento da qualificagao profissional para os jovens conseguirem inser¢ao remunerada
no mercado de trabalho. Conforme foi concebida, a republica contribui para o cumpri-
mento do item VII do art. 92 do ECA, o qual estabelece que as entidades que desenvolvam
programas de acolhimento familiar ou institucional devem realizar a preparacio gradativa
para o desligamento. No entanto, as agdes previstas no ambito da oferta desse servigo estao
distantes de poderem ser realizadas apenas pelas unidades de acolhimento, conforme deter-
minado no ECA. Trata-se, de fato, de projeto pedagdgico a ser articulado e desenvolvido
por toda a rede de servigos existentes nos municipios. No entanto, cabe registrar que o ECA,
diferentemente do que faz no caso dos adolescentes em conflito com a lei, que inclui aqueles
até 21 anos, nao faz orientacio expressa® de medidas mais especificas para os egressos dos
servicos de acolhimentos em fung¢ao da maioridade.

57. Resolugdo n 109, de 11 de novembro de 2009.
58. Embora se possa aplicar de forma extensiva a essas situacdes a interpretacdo do paragrafo Unico do art. 2¢ do ECA, o estatuto ndo
dispoe de forma expressa sobre direitos ou medidas especificas que possam ser aplicadas em prol da protecdo e apoio a esses jovens.
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Em 2003, quando a pesquisa do Ipea (Silva, 2004, p. 203-204) entrevistou os dirigentes
dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, jd se notavam as dificuldades, por
parte das institui¢oes, do atendimento ao principio de preparagio gradativa para o desligamen-
to. Entrevistados naquela ocasiio, os trabalhadores dos servigos de acolhimento destacaram
os desafios que enfrentavam para o cumprimento dos principios do ECA, que, segundo
eles, dependiam do acesso, nem sempre ficil — ou existente —, a outras politicas e servigos
no municipio. Em relacio ao desligamento obrigatério por maioridade, muitos dirigentes
explicitaram total desacordo com esse principio contido no estatuto. Sendo o acolhimento
medida de protec¢io destinada a criangas e adolescentes, a idade méxima é 18 anos — idade
que delimita a adolescéncia, segundo o ECA. Segundos os entrevistados, para cumprir o
principio de preparagdo gradativa para o desligamento, as institui¢oes deveriam ter condi¢des
de promover as garantias necessdrias para a vida do egresso fora da institui¢io, tais como
renda; emprego; escolarizacio; moradia; e a criagdo de algum tipo de vinculo parental ou
nao na comunidade. As palavras a seguir proferidas por uma dirigente de institui¢do nao
governamental de acolhimento deixam claros os desacordos e as dificuldades enfrentadas na
etapa do desligamento devido ao alcance da maioridade dos jovens acolhidos:

(...) é realmente muito cruel ter que desligé-los da instituicdo, sabendo que eles ficam desprotegidos
de novo. Que mae, quando o filho completa 18 anos, o poe para fora de casa? Por isto eu ndo cumpro
este principio. Podem me colocar na rua junto com eles, mas eu nio fago isso. Eles mesmos nos
dizem: “a familia acaba agora de novo pra nds?” Entao tém coisas que eu questiono no Estatuto,
questiono com uma experiéncia sofrida junto com as criangas (Relato de uma dirigente de servigo
de acolhimento nio governamental do Rio Grande do Sul, extraido de Silva, 2004, p. 204).

QUADRO 1
Sintese das orientacdes e diretrizes servicos de acolhimento em republicas

Indicado para o acolhimento de jovens, entre 18 a 21 anos, em processo de desligamento de servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes por terem completado a maioridade, porém que ainda n&o tenham conquistado a autonomia.

Publico ) . P RV . p
rioritario Além dessa descricdo, na parte que trata das atribuicdes da equipe técnica, o documento destaca ainda que, “prefe-
P rencialmente”, os jovens a serem acolhidos em repblicas deveriam ser aqueles que ja estivessem exercendo alguma
atividade remunerada quando da sua transferéncia para esse servico.
Caracteristicas 0O atendimento deve favorecer a construcdo de projetos de vida e o fortalecimento do protagonismo, desenvolvendo
principals do gradativamente a capacidade de o adolescente responsabilizar-se por suas agdes e escolhas. O plano pedagégico

deve prever metodologia para privilegiar a construgdo e o fortalecimento de vinculos comunitdrios significativos, a

atendimento A ; I D - : o
ampliacdo do acesso a educacéo e a qualificagdo profissional, bem como a progressiva autonomia do jovem.

De acordo com as demandas e os recursos locais, as unidades de repUblicas poderdo estar localizadas em cada um
dos municipios que compartilharem a equipe, ou apenas no municipio-sede do servico, uma vez que os acolhidos ja
sdo maiores de 18 anos. Nesse (ltimo caso, deverdo ser assegurados meios necessarios a locomocao do jovem ao seu
municipio de origem, periodicamente, de modo a manter lacos de convivéncia ali estabelecidos.

Localizacdo

Articular e viabilizar o0 acesso dos jovens em: i) programas, projetos e servicos nos quais possam desenvolver ati-
vidades culturais, artisticas e esportivas que propiciem a vivéncia de experiéncias positivas e favorecedoras de sua
autoestima; ii) programas de aceleracdo da aprendizagem, para os casos de grande distor¢do série-idade; e ii) cursos
profissionalizantes e programas de inser¢do gradativa no mercado de trabalho — como estégios, programas de ado-
lescente aprendiz etc.

Atribuicées da
equipe técnica

Custo do Os custos da locagdo do imével — no caso de imével alugado — e tarifas podem ser subsidiados e gradativamente as-
imovel sumidos pelos jovens. As demais despesas podem ser cotizadas entre os moradores, com subsidio quando necessério.

Fonte: Brasil (2009).
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A proposta de criagio de moradias subsidiadas no modelo de repiblicas, apresentada
no PNCFC e depois regulamentada pelo Suas, ¢ essencial para enfrentar os desafios do
desligamento pela maioridade dos jovens, para os quais o objetivo da reintegracio familiar
nao tenha sido alcangado, quer seja na prépria familia de origem, quer seja em familia
substituta. Do lado dos jovens, o desligamento pela maioridade traz de volta o sofrimento
vivido no momento em que tiveram de ser afastados de suas familias de origem para viver
nos abrigos. Temem perder, mais uma vez, os laos e as afei¢des construidas com as pessoas
que convivem na institui¢do. Do lado das equipes técnicas dos servicos de acolhimento, as
dificuldades sio enormes para serem bem-sucedidas na tarefa de promogio da autonomia
emocional e financeira dos jovens, sobretudo daqueles que passaram grande parte de suas
vidas nas unidades de acolhimento.

Em grande parte, s3o jovens que podem encontrar maiores dificuldades para alcancar
a autonomia, em razio da baixa escolaridade e da reduzida qualificacio para o mercado de
trabalho. Atreladas a essas questées, existem ainda as dificuldades emocionais que podem
resultar das vivéncias que levaram ao acolhimento, da permanéncia nesse servigo sem a
perspectiva de retomada do convivio familiar, pela reintegragio a familia de origem ou
adogio, do sofrimento com o desligamento do servico e das pessoas que sao seu referencial
de vinculos e de pertencimento, comuns aqueles que passaram muito tempo instituciona-
lizados, sobretudo se nao tiveram oportunidades ou reduzidas experiéncias de vinculagio
significativa com familiares e pessoas da comunidade. Esse processo pode ser ainda mais
complexo se o jovem teve poucas experiéncias em lidar com questées simples do cotidiano
de qualquer adolescente — por exemplo: ir a uma padaria comprar pao; ter uma quantia
financeira prépria para comprar suas préprias coisas, como roupas e sapatos; sentar a uma
mesa para refeicdo e servir seu proprio prato; ter um lugar exclusivo para guardar suas
roupas ou materiais escolares etc. De acordo com Silva (1997), os danos causados pela ins-
titucionalizacio serdo tanto maiores quanto maior for o tempo vivido na institui¢io, que
interfere na adaptacio das coisas mais bdsicas do cotidiano, ao longo da vida. Segundo esse
autor, criangas que passam muito tempo institucionalizadas sio “diferentes no exercicio da
sociabilidade, diferentes na expressao da afetividade, diferentes no rendimento escolar e
diferentes nos hdbitos e costumes também” (Silva, 1997, p. 13).

Como j4 dito anteriormente, a Resolugio CNAS n° 23/2013 aprovou os critérios de
elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansio qualificada
dos servigos de acolhimento para criancas, adolescentes e jovens até 21 anos — isto ¢, desde
2013, existe a possibilidade do uso do recurso federal para o cofinanciamento das republicas.
Inclusive, dos recursos disponibilizados hoje, este é 0 que paga um dos maiores valores por
vaga. A expectativa é que a flexibilidade — o recurso pode ser gasto com abrigos, casa-lares,
familias acolhedoras ou reptblicas — fomentasse a criagao de novas modalidades; em especial,
as familias acolhedoras e as reptblicas. No entanto, os dados analisados evidenciam que a
oferta desses servicos ¢ ainda incipiente no pais, particularmente no caso das reptiblicas. Uma
das hip6teses é a do desconhecimento dessa possibilidade pelos gestores municipais; a outra
¢ que, como sao 0s mesmos recursos, os gestores reiteradamente optam pelos servigos de
acolhimento de criangas e adolescentes em detrimento das repiblicas. Os motivos para isso

59. Segundo o PNCFC, as unidades de acolhimento devem manter parceria com servicos de reptblicas utilizaveis como transicdo para a
aquisicao de autonomia e independéncia do egresso do acolhimento (Brasil, 2006. p. 42).
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sio muitos: o entendimento de que criangas e adolescentes estdo em vulnerabilidade; ques-
toes politicas e de visibilidade; e até mesmo o fato de que hd obrigagées impostas pelo Poder
Judicidrio para o acolhimento de criangas e adolescentes, o que nio é extensivo as repuiblicas.

Além de medidas que possam impulsionar a ampliacio dessa oferta, a protegio aos
adolescentes acolhidos e aos jovens egressos de servicos de acolhimento exige o delinea-
mento de um conjunto mais ampliado de agoes voltadas ao suporte a suas demandas e ao
desenvolvimento de sua autonomia. Nesse sentido, inserem-se, por exemplo, as agdes para
a atenc¢do a educac¢io; a preparagio e a inclusio no mundo do trabalho; o acesso a renda; o
apoio emocional e psicoldgico; os cuidados com a satde e o autocuidado; a construgao de
vinculos de referéncia para além do servigo de acolhimento; o acesso a alternativas de mo-
radia para além das reptblicas e, no caso destas, com flexibilidade para compartilhamento
por afinidade e escolha; etc.

Nessa direcdo, alguns municipios tém implementado estratégias que podem compor
uma politica mais estruturada e ampliada de protegao e apoio a esses adolescentes e jovens,
como a inclusio em programas de aprendizagem, de apadrinhamento afetivo, a integragao
no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) como familia unipessoal —a partir dos
16 anos — e no Programa Bolsa Familia (PBF), o acesso a aluguel social etc. O desenvolvi-
mento da autonomia deve, ainda, integrar os projetos politicos pedagdgicos dos servicos
de acolhimento e o PIA nas diferentes faixas etdrias, de forma continua e progressiva.
Algumas situagdes podem exigir o delineamento de agdes ainda mais especificas, como
no caso de adolescentes com deficiéncia mental que atinjam a maioridade no servico de
acolhimento. Algumas dessas escolhas sao vistas pelos gestores municipais como alternativas
as republicas; no entanto, é necessdrio produzir mais informagoes e Orientagoes Técnicas
para ter certeza de que a saida desses jovens dos acolhimentos estd se dando da forma mais
segura e garantidora de direitos.

5.1 Um retrato dos servicos de acolhimento em republicas

Em 2018, somente dezenove municipios no Brasil inteiro ofertavam servigos de acolhimen-
to em republicas. No total, eram trinta servicos distribuidos em apenas nove estados e trés
regides. O Censo Suas 2018 niao encontrou nenhum servigo de acolhimento em republicas
nas regioes Norte e Centro-Oeste. A ilustragio do mapa do Brasil (mapa 3), indicando a
localizagao das republicas para jovens no pais, retrata a realidade de total auséncia de al-
ternativas de moradias para os jovens egressos que completam 18 anos na maior parte dos
municipios do pais. Entre os dezenove municipios que ofertam os servigos de acolhimento
em republicas, dez sdo de grande porte, seis sio metrépoles, dois sao de médio porte e um

municipio ¢ classificado como de pequeno porte I1.
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Conforme detalhado anteriormente (quadro 1), quando nio existir demanda suficiente
no préprio municipio que justifique a instalagio das republicas, essa modalidade de acolhi-
mento pode estar instalada apenas no municipio-sede do servi¢o, uma vez que os acolhidos,
por serem maiores de 18 anos, jd tém autonomia para o deslocamento entre os municipios.
Nesse caso, os meios necessirios a locomogao do jovem ao seu municipio de origem preci-
sam ser assegurados para que os lagos de convivéncia ali estabelecidos sejam mantidos. Na
realidade, o pais estd muito distante de atender a essa recomendacio, como ilustra o mapa 3.

A tabela 23 detalha um pouco mais a oferta de servicos de republicas no pais. Em 2018,
existiam trinta unidades desses servigos no Brasil, os quais ofertavam 244 vagas ¢ atendiam 152
jovens de 18 a 21 anos, sendo 45 mulheres e 107 homens. Do total de unidades, seis estavam
localizadas em trés estados da regiao Nordeste (Bahia, Sergipe e Paraiba). Os demais estados
do Nordeste nao ofertavam esses servicos em 2018. A regido Sudeste tinha dezoito unidades
distribuidas entre os estados do Espirito Santo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, sendo que este Gltimo concentrava doze unidades, quase metade das repuablicas existentes
em todo o Brasil. A regido Sul tinha seis unidades localizadas nos estados do Parand e do Rio
Grande do Sul. No estado de Santa Catarina, o Censo Suas nio encontrou nenhum servico de
republicas. Nenhum dos estados da regiao Norte e Centro-Oeste ofertava esse tipo de servigo.

TABELA 23
Replblicas para jovens egressos de medida de protecao de acolhimento: municipios, vagas e acolhidos
por sexo — Brasil e Grandes Regides (2018)

2018
Regies Ne de Acolhidos
Ne de municipios  Total de Unidades Total de Vagas
Total Mulheres Homens

Nordeste 4 6 58 31 4 27

Bahia 2 4 32 13 0 13

Sergipe 1 1 6 1 0 1

Paraiba 1 1 20 17 4 13
Sudeste 1 18 139 88 31 57

Espirito Santo 3 4 24 5 4 1

Minas Gerais 1 1 6 0 0 0

Rio de Janeiro 1 1 28 14 0 14

S&o Paulo 6 12 81 69 27 42
Sul 4 6 47 33 10 23

Parana 3 5 23 18 5 13

Rio Grande do Sul 1 1 24 15 5 10
Centro-Oeste 0 0 0 0 0 0
Norte 0 0 0 0 0 0
Brasil 19 30 244 152 45 107

Fonte: Censo Suas 2018.

Como se observa, o total de vagas ofertadas pelos servicos de republicas existentes
no Brasil é superior ao nimero de jovens acolhidos nessas moradias. Em 2018, os servigos
ofertavam 244 vagas e existiam 152 acolhidos — ou seja, sobravam 92 vagas, cerca de 40%
estavam desocupadas. A revelagio sobre a elevada proporgao de vagas ociosas nos servigos
existentes seria, na primeira andlise, uma noticia boa, pois estaria sinalizando que a oferta
de servigos de republicas em 2018 seria suficiente para atender, com folga, & demanda dos

jovens egressos.
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No entanto, a andlise conjunta da ocupagao das vagas existentes em 2018 com o total
de jovens de 18 a 21 anos, que ainda estavam vivendo nas unidades de acolhimento para
criangas e adolescentes, quando j4 deveriam estar morando em republicas, suscita duas outras
hipéteses, nao excludentes, que podem explicar a elevada subocupagio das vagas. A primeira é
que as republicas com vagas ociosas nio se localizavam préximas aos municipios das unidades
de acolhimento de criangas e adolescentes, onde se encontravam os jovens de 18 a 21 anos.
A segunda hipétese refere-se as dificuldades enfrentadas pelas equipes técnicas nas tarefas de
preparagao gradativa, dos adolescentes para a vida fora da instituigao. Por nao conseguirem
prepard-los, eles precisavam continuar vivendo no abrigo institucional ou na casa-lar. Como
mostrado anteriormente (quadro 1), hd uma ideia de que as reptblicas devam ser ocupadas,
preferencialmente, por jovens que jd tenham alguma atividade remunerada no momento de
sua transferéncia. Como, de forma geral, os jovens com trajetéria de institucionalizacio e
com histérico de violéncia, negligéncia e abandono enfrentam maiores desafios para o avanco
da escolaridade e da qualificagio para o mercado de trabalho, é possivel que essa seja uma
das razoes para ainda viverem nas unidades de acolhimento para criangas e adolescentes, até
mesmo ap6s a maioridade. Finalmente, a terceira hipStese, que precisa ser investigada por
meio de pesquisa qualitativa, refere-se a reduzida atratividade das republicas por parte dos
jovens egressos ou 4 baixa aderéncia da modalidade as demandas desses jovens, denotando
a necessidade de aprimorar alternativas de suporte a esse grupo. Nesse caso, é possivel que
os jovens deem preferéncia a outras alternativas de moradia.

A tabela 24 retine informagdes um pouco mais detalhadas sobre o potencial de jovens
que demandariam os servigos de republicas, as quais contribuem para aumentar o enten-
dimento dessa questdo. Além das informagées sobre o niimero de jovens de 18 a 21 anos
que ainda estavam acolhidos em servicos de criangas e adolescentes em 2018, a tabela traz
também o quantitativo de adolescentes de 16 a 17 anos acolhidos, por entender que esse
grupo etdrio, por estar proximo do alcance da maioridade, pressionaria a demanda por ser-
vicos de republica nos dois anos subsequentes a realiza¢io da pesquisa pelo Censo Suas em
2018. Os dois grupos etdrios somados (16 a 17 anos e 18 a 21 anos) estio sendo chamados
na tabela de puiblico potencial para ocupagao das reptblicas.

TABELA 24
Situacdo da ocupacdo das republicas e demanda potencial por moradias para adolescentes e jovens
acolhidos em SAFs — Brasil e Grandes Regides (2018)

Regibes
Especificacdes Brasil
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Acolhidos em SAl de 16 a 17 anos (a) 295 521 155 2.095 1.156 4.222
Acolhidos em SAl de 18 a 21 anos (b) 46 82 47 279 84 538
Pdblico Potencial (c) (total a+b) 341 603 202 2.374 1.240 4.760
Vagas Existentes (d) 0 58 0 139 47 244
Adollesgentes e Jovens Vivendo em 0 31 0 83 3 152
Republicas (e)

Propor¢o de Ocupacao em relacao ao 0,00% 53,45% 0,00% 63,31% 70,21% 62,30%
total de vagas disponiveis (e/d)

Déficit annual de vagas distribuidas de 31 572 202 22286 1207 4608

forma adequada (e-c)

Fonte: Censo Suas 2018.
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No Brasil como um todo, o Censo Suas encontrou 538 jovens de 18 a 21 anos que
ainda moravam nas unidades de acolhimentos para criancas e adolescentes em 2018.
Desses, cerca da metade (279) vivia em unidades da regiao Sudeste, em que apenas 63,3% das
vagas em republicas estavam ocupadas. Outros 84 jovens de 18 a 21 anos (15,6%) estavam
morando em unidades de acolhimento da regiao Sul, na qual cerca de um tergo das vagas
de republicas nessa regido estava desocupado, posto que a propor¢io de vagas ocupadas era
de 70,2%. Na regiao Nordeste, existiam, em 2018, 58 vagas nas republicas da regido e ape-
nas cerca da metade das vagas estava ocupada (53,4%). No entanto, no Nordeste, o Censo
Suas encontrou 82 jovens de 18 a 21 anos que ainda moravam nas institui¢des de criangas
e adolescentes, quando jd deveriam morar nas republicas. Finalmente, nas regides Norte e
Centro-Oeste, que ndo ofertavam nenhuma vaga em servigos de republicas em 2018, foram
encontrados 47 e 46 jovens de 18 a 21 anos, respectivamente, vivendo nos SAls para criangas
e adolescentes. Assim, nessas duas regioes, a auséncia de oferta de servicos de reptblicas nao
se explica pela falta de demanda.

Ademais, para estimar a demanda por vagas em servigos de acolhimento na modalidade
republicas no curto prazo, é importante considerar a demanda em potencial, constituida
pelos adolescentes de 16 a 17 anos acolhidos e que estao prestes a completar a maioridade.
No Brasil como um todo, o Censo Suas encontrou 4.222 pessoas acolhidas nessa faixa etdria
que deveriam estar sendo preparadas para, em torno de um a dois anos, serem transferidas
para as republicas. Somando-se os adolescentes de 16 a 17 anos acolhidos com o total de
jovens de 18 a 21 anos que ainda viviam nos SAls em 2018, chega-se a um total de 4.760
adolescentes e jovens, que, estima-se, constituem publico potencial demandante dos servi-
cos de republicas no pais para os dois anos subsequentes a realizagio do censo, em 2018.°
Tendo-se em conta o publico potencial, a tabela mostra que a regido Sudeste teria um deficir
anual de vagas, distribuidas geograficamente de forma adequada, da ordem de (-2.286); na
regido Sul, o deficit seria de (-1207); e na regiao Nordeste, (-572) e nas regides Centro-Oeste
e Norte, de (-341) e (-202), respectivamente.

Sem embargo, muito pouco se conhece sobre o destino dos egressos dos servigos de
acolhimento. A tabela 25 traz o nimero de jovens de 16 a 17 anos que deixariam as unidades
nos dois anos subsequentes a realizacio dos respectivos censos e o niimero de jovens de 18 a
21 anos que ainda viviam nas institui¢oes de criangas e adolescentes, em 2010, 2012, 2014,
2016 e 2018. Estima-se, pelos dados dessa tabela, que 3,9 mil adolescentes e jovens, em
média, seriam demandantes de republicas durante os préximos dois anos apds a publicacio
de cada censo. Todavia, em 2018, por exemplo, apenas 152 jovens egressos foram encon-
trados morando nas reptblicas existentes e 538 permaneciam nas unidades, de criancas e
adolescentes, totalizando 690 jovens. Ou seja, apenas se conhece o destino de menos de
20% dos jovens que sio desligados dos servigos pela maioridade. Qual teria sido o destino
dos demais jovens? Teriam conseguido uma familia? Teriam alcan¢ando a autonomia para
se autossustentarem, arcando com sua prépria sobrevivéncia? Ou estariam vivendo nas ruas
ou enfrentando outros tipos de vulnerabilidades? As respostas a essas perguntas dependem
da realizacdo de pesquisas especificas voltadas para conhecer com mais detalhes os servigos
de republicas, bem como os jovens usudrios desses servigos.

60. Considerando-se que os jovens podem viver nas republicas por cerca de trés anos, ou até completarem 21 anos.
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TABELA 25
Adolescentes e jovens acolhidos em SAls — Brasil

Grupos de idade

Ano

16 a 17 anos 18 a 21 anos
2010 3.733 m
2012 3.604 682
2014 3.905 729
2016 4.036 520
2018 4.222 538
Média 3.900 617

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Obs.: ' Nao ha informacdes para esse grupo de idade no Levantamento Nacional de 2010.

O acompanhamento dos jovens egressos dos servigos de acolhimento ¢ fundamental.
Afinal, sio “filhos do Estado”, parafraseando o titulo do livro de Silva (1997). Para esses
jovens, o Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCCA) nao con-
seguiu assegurar-lhes os direitos de convivéncia familiar. Estudos mostram que a transi¢io
para a vida fora da institui¢do é tao complicada que muitos jovens, obrigados a deixar os
servigos de acolhimento apds a maioridade, ficam em situagio de rua e se transformam em
publico dos Centros de Referéncia Especializados para Popula¢io em Situagao de Rua
(Centros Pop). Uma pesquisa realizada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) em 2018 constatou que alguns dos egressos permaneciam em situagao de rua apds o
desacolhimento e perambulavam préximo as casas-lares onde moraram, pedindo alimentos.
Alguns retornavam para suas familias de origem com rompimento de vinculos de longa
data, outros se agrupavam de modo auténomo e ainda hd casos em que eram enviados para
outros municipios pela institui¢ao de acolhimento para que permanecessem em casas-lares

(TJSP, 2018, p. 43).

5.2 Acoes realizadas pelos servicos de republica aos acolhidos

De acordo com as Orientagoes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes
(Brasil, 2009) aprovadas pelo Conanda e CNAS em 2009, o objetivo tltimo dos servigos de
republicas para os jovens desligados pela maioridade dos servigos de acolhimento é consti-
tuir-se em espago de transi¢ao e constru¢ao da autonomia dos jovens, que devem deixar as
republicas a0 completarem 21 anos. Assim, as a¢oes que devem ser priorizadas nessa etapa, por
parte das equipes técnicas, sao aquelas que, fundamentalmente, fortalecam as competéncias
socioemocionais e cognitivas que ajudem os jovens a serem independentes e protagonistas
de suas proprias vidas. Entre as agoes estabelecidas para serem realizadas com os jovens mo-
radores das reptblicas, o referido documento cita: o envolvimento em projetos e servigos
nos quais possam desenvolver atividades culturais, artisticas e esportivas que propiciem a
vivéncia de experiéncias positivas e favorecedoras de sua autoestima; o desenvolvimento de
programas de aceleragao da aprendizagem, para os casos de grande distor¢ao série-idade; e
a frequéncia a cursos profissionalizantes e programas de insercio gradativa no mercado de
trabalho — como estdgios, programas de adolescente aprendiz etc.
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O gréfico 29 traz as atividades desenvolvidas pelos servigos de acolhimento em repu-
blicas com os jovens usudrios em 2018. E possivel dividir as atividades desenvolvidas em
cinco grupos diferentes, descritos a seguir.

1) Atividades de apoio socioemocional: atendimento psicossocial individualizado e aten-
dimento psicossocial em grupos.

2) Atividades de apoio elou de aproximagio asldas familias dos acolhidos: atendimento psi-
cossocial das familias das pessoas acolhidas (orientagio familiar); visitas domiciliares
da equipe técnica da unidade a familia do usudrio; reunides com grupos de familias
de usudrios; e promogao do contato e da participagio da familia na vida do usudrio.

3) Atividades sociais e recreativas: atividades recreativas; passeios com usudrios; promogao
de atividades com participacio da comunidade; promogio da participacio das pessoas
acolhidas em servigos, projetos ou atividades existentes na comunidade; e encaminha-
mento para retirada de documentos.

4)  Atividades de gestdo, organizacio da unidade e acompanhamento técnico do usudrio:
organizacio e discussdo das rotinas das unidades com os acolhidos; elaboragao de
relatdrios técnicos sobre casos em acompanhamento; e discussdo de casos com outros
profissionais da rede.

5) Atividades de apoio & ampliagio da escolaridade: acompanhamento escolar.

GRAFICO 29
Servicos de republicas, segundo atividades realizadas para os acolhidos — Brasil (2018)
(Em %)
Organizacao e discussao das rotinas das unidades com os acolhidos 100,00
Atendimento psicossocial individualizado 96,67
Encaminhamento para retirada de documentos 96,67
Elaboracao de relatérios técnicos sobre casos em acompanhamento 93,333
Discussao de casos com outros profissionais de rede 90,00
Acompanhamento escolar 90,00
Passeios com usuarios JERE]
Atendimento psicossocial em grupos 90,00
Promove atividades com participacdo da comunidade 66,67
Promove contato e a participagao da familiana vida do usuario 66,67
Promove a participacao das pessoas acolhidas em servicos, projetos ou atividade existentes na comunidade 66,67
Palestras/oficinas 63,33
Visitas domiciliares da equipe técnica da unidade a familia do usuario 51,52
Atendimento psicossocial das familias das pessoas acolhidas (orientacdo familiar) 40,00
Reunides com grupos de familias dos usuarios 36,00

Envio de relatério semestral para o Judiciério (exclusivo para acolhimento de crianca/adolescente)
Atividades recreativas

Néo realiza nenhuma das atividades acima

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Censo Suas 2018.

Conforme apontam os dados do gréfico 29, as atividades mais desenvolvidas pelas uni-
dades sdo aquelas contidas no grupo de gestao, organiza¢ao da unidade e acompanhamento
técnico do usudrio, realizadas por 90% a 100% das unidades, seguidas pelas atividades
socioemocionais, realizadas por 73,4% a 96,7% das unidades, e de apoio as atividades de
amplia¢io da escolaridade, desenvolvidas por 90% das unidades. As atividades voltadas

F Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.

[®] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107

2384107



Relatdrio Institucional

para apoio e/ou aproximagio com as familias dos usudrios sao também desenvolvidas por
uma proporgio expressiva dos servigos de republicas. Destas, 66,7% realizam contato e
participa¢do da familia na vida do usudrio; quase 60% das unidades (56,7%) fazem visitas
domiciliares da equipe técnica a familia do usudrio; 40% prestam atendimento psicossocial
as familias de usudrios; e 30% promovem reunides com grupos de familias de usudrios.

As atividades sociorrecreativas — como participa¢io dos jovens em projetos desenvolvidos
pela comunidade, passeios com os usudrios e realizacio de oficinas e palestras — s3o tam-
bém agbes muito presentes na vida dos usudrios, realizadas por mais de 70% das unidades.
No entanto, em que pese a grande diversidade de atividades desenvolvidas com os jovens
pelas equipes técnicas dos servicos de acolhimento em republicas, nao foi possivel identificar
investimentos significativos na qualificagao e na capacitagao profissional dos usudrios. Como
0s jovens precisam ganhar autonomia financeira até 21 anos, essas acoes deveriam também
ganhar prioridade por parte das equipes técnicas.

Infelizmente, a partir das estatisticas geradas pelas vérias edi¢des do Censos Suas, nao
verificamos evolugio significativa dos servicos de acolhimento em republicas a partir da
publicacio do PNCFC.®! O nimero residual desses servigos no pais segue residual e, mesmo
assim, com uma capacidade ociosa de cerca de 40% das vagas existentes. Essa situacio revela
flagrante contradigao, considerando-se a existéncia de nimero bem superior de jovens entre
18 a 21 anos que ainda viviam em servigos de acolhimento de criangas e adolescentes, até
mesmo apés o alcance da maioridade.

Em relacio 4 adequacio da oferta de servicos de republicas, a preocupagio nao se limita
aos jovens que, atualmente, estdo na faixa etdria de 18 a 21 anos e que ainda moram nos
servigos para criancas e adolescentes. H4 uma demanda potencial composta pelos jovens de
16 a 17 anos que vivem nos servigos de acolhimento, que se estima ser da ordem de 3,9 mil
vagas, em um fluxo de saida de um a dois anos apés a realizagao de cada censo. Sobre esses
jovens, que completam a maioridade nas unidades, pouco se sabe. Conhece-se o destino
de apenas 20% deles — ou seja, daqueles que conseguiram ser transferidos para republicas
e daqueles que continuaram vivendo nas institui¢des de criangas e adolescentes; em 2018,
foram 152 e 538 jovens, respectivamente.

As atividades realizadas para os jovens por parte dos servigos de republicas existentes,
por sua vez, sio muito diversificadas e englobam desde o apoio na organizagio da rotina
da moradia, até o envolvimento nas a¢des da comunidade e o apoio socioemocional para
os jovens e suas familias. Por meio dos dados disponiveis, nio foi possivel identificar a
realizacdo de agoes significativas de qualificagio para o mercado de trabalho, consideradas
fundamentais para a transi¢io para a vida adulta com autonomia.

61. Os dados do Censo Suas anteriores a 2018, relativos aos jovens egressos de servicos de acolhimento (18 a 21 anos), por exemplo,
incluiam também a populacdo nessa faixa etéria atendida pelas comunidades terapéuticas, implicando grande distor¢&o nos resultados,
quando o objetivo da anélise era especificamente os servicos de acolhimento em republicas.
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6 A ATUACAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO A LUZ DO ECA
E DO PNCFC

Como jd apontado, o ECA e o PNCFC, no que concerne ao acolhimento institucional,
destacam primordialmente, e reiteradamente, a excepcionalidade e a provisoriedade do aco-
lhimento. A aplicacio desse principio, por si s6, representa ruptura com o modelo histérico
de institucionalizac¢io no pais, em que os cuidados de criancas e adolescentes em ambiente
institucional poderiam estender-se por longos anos (Silva, 1997). Ressalte-se, ainda, que,
com base no ECA, o plano afirma a relagdo entre reordenamento e mudanga de paradigma
de cuidados. Para colocar a excepcionalidade e a provisoriedade na prtica, as atividades
ofertadas pelas unidades devem nio apenas fornecer protegio a criancas e adolescentes com
direitos violados, mas também garantir cuidados personalizados e individualizados e até mes-
mo promover os direitos de cidadania dos acolhidos nessa fase peculiar de desenvolvimento.
Busca-se, assim, por meio do reordenamento, evitar a reprodugao do modelo de “depésito
de criangas”, analisado por Silva (1997).

Para fins desse relatério, sintetizamos a relacio entre atividades realizadas pelas uni-
dades e a promocio do direito a convivéncia familiar e comunitdria por meio de alguns
principios, que orientaram a anélise de um grupo de indicadores. O objetivo é fornecer
um panorama da situagdo atual, bem como, em alguns casos, uma comparagao temporal
com a situago existente no inicio desta década.®> Os dois primeiros principios referem-se
as atividades desenvolvidas pela unidade durante o acolhimento, abordando: i) seu cardter
de prote¢io a direitos e ao desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes;
e ii) o grau de abertura institucional para com demais atores do SGDCA. Trata-se, portanto,
de analisar a qualidade do servico de acolhimento em si, durante o periodo de permanéncia
na unidade. Essas atividades serao analisadas nesta sec¢ao.

Os principios finais referem-se ao elemento fundamental do desligamento, abordando
como as unidades atuam para: i) manter os vinculos sociais dos acolhidos; e ii) promover
o retorno a vida em contexto familiar. Estas serdo analisadas na subsecio subsequente, que
também traz uma proposta de indicador de desinstitucionalizacio e sugere um estudo dos
fatores institucionais associados a este. Dada a quantidade de informagées contidas, nao serao
realizados, nestas subsecoes, cruzamentos dos indicadores com varidveis territoriais (regiao e
porte do municipio) e de natureza da unidade (publica ou privada; confessional ou laica).*

6.1 Articulacdo em rede: incompletude institucional
e integracao operacional

Um dos principios fundamentais do reordenamento ¢ que um SAI nao deve ser uma institui¢ao
total.* Para tanto, deve-se colocar em prética a ideia da incompletude institucional — isto é, é
preciso fomentar a articulagio do servico com outros 6rgios do SGDCA, para que os acolhidos,
em como a unidade em si, nao fiquem isolados da comunidade onde vivem. Caso contrdrio,
b nidad fi lados d dade ond C t
corre-se o risco de colapsar as bases de convivio que colaboram para o sucesso do desligamento

62. A definicdo de principios, categorias e indicadores baseia-se em Cores (2014). A selecdo dos indicadores utilizados calcou-se na verifi-
cacdo da disponibilidade e da adequabilidade dos dados do Censo Suas, que néo foi utilizado na pesquisa citada.

63. Resultados preliminares indicam a relevancia de ambas as variaveis para a compreensao dos fendmenos aqui analisados.

64. InstituicGes totais sdo "locais de residéncia e trabalho onde um grande niimero de individuos com situacéo semelhante, separados da
sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada” (Goffman, 2003, p. 11).
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do acolhido e de seu encaminhamento para uma familia e, também, para a preservagio das
possibilidades de convivio familiar e comunitdrio durante o acolhimento.

Nesta subsecao, analisaremos o elemento crucial da porosidade organizacional ao resto
do SGDCA - ou seja, a incompletude institucional. Para tanto, abordaremos a relagao das
unidades de acolhimento com conselhos e unidades da justica, da educacio, da satide e da
assisténcia social, investigando os tipos e a intensidade das interagoes institucionais observadas.

No que concerne ao controle externo da unidade, um indicador relevante ¢ o re-
conhecimento ou nao do abrigo por parte do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAYS) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).
Esses conselhos — em particular, o de assisténcia social, dada sua relacdo mais estreita com
a regulamentacio do Suas — tém mandato para monitorar as condi¢des de acolhimento.
Portanto, a ndo inscrigao em conselhos locais é um indicador importante da auséncia de
instancias de controle social capazes de prevenir situagoes de md prestagao de servicos e até
mesmo abusos nesses espagos. Como aponta a tabela 26, a inscri¢io nos conselhos é bastante
comum, mas ainda hd um bom caminho a ser trilhado.

TABELA 26
Inscricao das unidades de acolhimento nos conselhos de Assisténcia Social e de Direitos da Crianca
e do Adolescente

(Em %)
2010 2012 2014 2016 2018
No Conselho de Assisténcia Social (apenas ndo governamentais) 92,6 95,6 96,7 96,0 96,1
No Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente 87,4 86,9 88,1 88,8 89,8

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Embora exista uma minoria de servi¢os de acolhimento que sequer contam com inscri-
¢oes nos conselhos municipais relevantes, vale lembrar que a inscri¢do em conselho, por si
s6, ndo significa a existéncia de relagio institucional significativa. Conhecer a realidade dos
servicos é importante para a propria possibilidade de priorizagao das demandas por acolhi-
mento, dado que os conselhos cumprem papel fundamental na destinacio de recursos em
suas dreas de atuagao. Em 2012 e 2014, anos que temos dados disponiveis, cerca de metade
das unidades de acolhimento nao recebeu visitas destes.

As secretarias municipais de assisténcia social, o MP e o Judicidrio fazem-se presentes
com maior frequéncia. De fato, o acompanhamento pelo 6rgao gestor municipal é reco-
mendagcio das préprias Orientagdes Técnicas do servigo (Brasil, 2009).% Por sua vez, o
Conselho Nacional do Ministério Ptablico (CNMP) orienta que seus membros inspecionem
pessoalmente as unidades (CNMP, 2013).% No caso do Judicidrio, o percentual de visitas
é, ainda, bastante baixo. Por sua vez, o envio de relatérios semestrais ao Judicidrio por parte

65. Diz a orientagéo técnica que “Em municipios de médio e grande porte e nas metrapoles — e nos demais quando a demanda justificar —
o 6rgdo gestor da Assisténcia Social devera manter equipe profissional especializada de referéncia, para supervisdo e apoio aos servicos
de acolhimento” (Brasil, 2009, p. 44-45).

66. Conforme a seguinte resolucdo: "0 membro do Ministério Pablico com atribuicdo em matéria de infancia e juventude ndo infracional
deve inspecionar pessoalmente os servicos de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar sob sua responsabilidade”
(CNMP, 2011, p. 3).
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das unidades — recomendacio do préprio PNCFC — avangou fortemente nos tltimos anos,
chegando a uma quase universalizagao da atividade em 2018.

TABELA 27

Orgaos que realizaram visita, inspecio ou supervisio na unidade nos dltimos doze meses (2012 e 2014)

(Em %)
Orgéo 2012 2014
Conselho Tutelar 68,7 68,02
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente 55,5 58,0
Conselho de Assisténcia Social 45,0 471
Secretaria de Assisténcia Social 81,2 86,2
Judiciario 76,2 80,0
Ministério Pablico 84,9 89,3
Defensoria Publica 16,3 19,8

Fontes: Censo Suas 2012 e 2014.

Além das relagoes de inspegao/supervisio, temos as formas por meio das quais as unidades
se articulam com outros atores do SGDCA para a realizagio de suas atividades. Espera-se,
no minimo, que estejam disponiveis dados atualizados de érgaos como o Conselho Tutelar,
as unidades e os servicos da assisténcia social, bem como as unidades educacionais e as de
satide. No segundo nivel, o0 acompanhamento do encaminhamento de acolhidos, de e para
esses 6rgaos, ¢ um indicativo importante de que a unidade organiza seus servigos de forma
coordenada com a rede. A tabela 28 sintetiza essas informacoes.

TABELA 28
Encaminhamento de acolhidos para atendimento em outros érgaos do SGDCA, por parte da unidade
(Em %)
X Ano
Tipo de articulacdo Orgaos do SGDCA
2010 2012 2014 2016 2018
Conselho Tutelar 94,3 96,1 96,0 97,3 97,5
Cras 78,9' 89,5 91,9 94,6 95,0
Existéncia de dados de .
Creas — quando existente 77,4 82,7 78,2 94 94,1
contato
Unidades educacionais 92,62 90,0 90,1 - 92,4
Servicos de satide 90,5° 91,2 90,9 - 93,5
Conselho Tutelar - 57,7 54,6 57,4 55,3
Cras - 53,6 55,5 60,7 63,5
Acompanha os
encaminhamentos (de/para Creas — quando existente - 63,6 56,7 71,5 75,2
a unidade) ) .
Unidades educacionais - 48,7 52,2 - 61,7
Servicos de satide - 52,6 53,6 - 68,0

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Notas: ' Os dados de 2010 ndo incluem o estado de Minas Gerais.

? Apenas escolas.

3 Exceto salide mental.
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Os dados apontam para um crescimento das relagoes entre as unidades de acolhimento
e os 6rgaos do SGDCA. Esse crescimento ¢ particularmente forte no caso dos Creas, mas,
no que tange ao acompanhamento dos encaminhamentos, verifica-se de forma significativa
também para os Cras, os conselhos tutelares, as unidades educacionais e as de saide.

Em nivel mais elevado de articulagdo, a parceria com outros atores do SGDCA vai
além dos encaminhamentos, em dire¢do a atuagao conjunta, como uma verdadeira rede de
politicas publicas, cuja governanga se vale das relagoes entre os atores, que se percebem como
interdependentes.”” Nesse caso, espera-se observar a troca de informagoes, a realiza¢io de
reuniodes, os estudos de casos em conjunto e o desenvolvimento de atividades em parceria.
Os dados sao apresentados na tabela 29.

TABELA 29
Articulacdo e cooperacdo com outros drgaos do SGDCA por parte das unidades de acolhimento
(Em %)
i Ano
Tipo de articulagéo Orgdos do SGDCA
2010 2012 2014 2016 2018
Conselho tutelar 43,41 32,79 34,43 46,42 48,93
Cras 412! 36,90 41,56 47,44 50,53
Reunides periddicas Creas — quando existente 41,5 45,42 48,51 55,91 59,64
Unidades educacionais 74,47 49,23 49,58 - 55,68
Servicos de saude 29,4° 28,34 29,48 - 43,20
Conselho tutelar 92,6 86,31 88,53 91,03 91,27
Cras 70,1 76,22 80,47 85,36 87,27
Troca informagdes Creas 51,9 68,60 73,30 76,59 78,79
Unidades educacionais 90,62 78,72 79,64 - 84,77
Servicos de saude 80,5° 71,69 73,95 - 83,94
Conselho tutelar - 45,51 47,97 57,17 60,16
Cras - 44,44 51,05 57,33 60,44
Estudos de caso em conjunto’ Creas - 50,80 56,86 63,30 67,46
Unidades educacionais - 33,89 33,93 - 43,65
Servios de saude - 30,72 33,14 - 45,95
Conselho tutelar - 42,03 41,41 57,97 46,54
Cras - 50,38 53,02 57,27 57,97
Atividades em parceria* Creas - 48,13 49,37 53,18 55,71
Unidades educacionais - 49,91 46,64 - 50,26
Servicos de saude - 44,32 43,56 - 48,76

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os dados de 2010 néo incluem o estado de Minas Gerais.

2 Apenas escolas.

* Exceto salide mental.

*4Informacdes ndo disponiveis para 2010.

67. A esse respeito, ver Calmon e Costa (2013).

F Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.

[®] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107
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Analisada em seu conjunto, a tabela 29 revela um quadro de crescente articulagao entre
as unidades de acolhimento e 6rgaos do SGDCA, apontando para redugao do potencial
totalizante dessas unidades e para maior concretiza¢io do principio da incompletude insti-
tucional ao longo da década. No periodo analisado, as reunides periédicas tornaram-se mais
recorrentes; a troca de informagdes, que jd era comum, torna-se regra; os estudos de caso
em conjunto também passaram a ocorrer mais; as atividades em parceria idem. Em todos
esses casos, observa-se uma abertura cada vez maior das unidades para os conselhos tutelares,
os Cras, os Creas, os servicos de educagao e de satide. O Cras é um equipamento com alta
cobertura territorial e que, como apresentado na tabela 27, frequentemente se articula com
as unidades de SAIs, destacando-se a realizagao de atividades em parceria. No conjunto,
sobressai-se o Creas, quando existente no municipio, como equipamento ptiblico com maior
grau de articulagio com o acolhimento institucional. Isso ¢ particularmente verdade para as
relagdes mais estruturadas, como os estudos de caso e as reunides periddicas.

Infelizmente, os érgaos de justica nio foram objeto de investigagio nos anos mais
recentes. Ainda assim, a tabela 30 aponta como a Defensoria Publica, o MP e o Judicidrio
articularam-se com as unidades de acolhimento em 2012 e 2014. Nota-se, no caso da
Defensoria Publica, articula¢o mais frégil, o que reflete, a0 menos em parte, a maior fra-
gilidade institucional das préprias defensorias no territdrio nacional vis-a-vis os outros dois
6rgaos. Ainda assim, mesmo que consideremos que parte das unidades nao tem Defensoria
Publica em seu territério de atuagio — o que explica o baixo percentual de dados de contato —,
percebe-se que a articulagio com esse drgao estd bem aquém dos demais.

O Judicidrio, por sua vez, destaca-se. Isso pode ser explicado em parte pela maior
capacidade deste em impor decisoes e, também, pela prépria natureza juridica da medida
protetiva de acolhimento, que requer decisao — e acompanhamento — judicial. A maior ade-
sao das unidades ao envio de relatérios semestrais também afeta o grau de articulacio destas
com esse poder. De fato, considerando-se seu papel legalmente definido, ¢ preocupante
que 25% das unidades nao contem com o apoio do Judicidrio no acompanhamento dos
encaminhamentos, 15% nao troquem informagoes com este, € 6% sequer tenham dados
de contato. Com efeito, por lei, é diretriz da politica de atendimento a

integrago operacional de 6rgaos do Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execugio das politicas sociais bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagio
do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional (Brasil, 1990, art. 88, inciso VI).

Assim, nao obstante os dados indiquem alguma melhoria nos dltimos anos, e que em
muitos casos hd um bom nivel de articulagio, avaliamos que as unidades de acolhimento
seguem insuficientemente integradas ao SGDCA, devendo ser envidados maiores esforgos
para sua integracio. Esses esforcos poderiam ser potencializados pelo estabelecimento de
protocolos minimos de entendimento entre as instdncias no nivel nacional — Conselho

Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Pablico, Colégio Nacional

68. Conforme alteracéo posterior, 0 § 1° do art. 19 do ECA dispde que “Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatdrio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possi-
bilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta” (Brasil, 1990, § 12, art. 19, grifo nosso).
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de Defensores Pablicos Gerais (Condege), MMFDH, SNAS/MC — para definigao de res-

ponsabilidades e facilitacdo da atuagio coordenada na ponta.

TABELA 30

Articulacdo com 6rgaos de justica (2010, 2012 e 2014)

(Em %)

Judicidrio Ministério Pablico Defensoria Publica
Tipo de articulagdo
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

Dados de contato 81,78 94,23 94,66 77,47 92,83 93,40 48,17 57,07 61,05
Acompanha os encaminhamentos 73,85 77,66 77,60 58,00 65,33 67,00 24,50 21,39 23,11
Reunides periddicas 50,68 55,00 59,26 37,38 42,54 47,54 10,63 9,83 11,89
Troca informagGes 80,64 85,38 86,56 71,68 76,18 80,00 30,90 29,57 35,00
Estudos de caso em conjunto - 56,05 57,93 - 35,67 38,55 - 10,63 1.7
Atividades em parceria - 46,35 46,21 - 34,91 35,25 - 12,41 13,14

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012 e 2014.

Por fim, um indicador simples — se a unidade encaminha ou nio seus acolhidos para
a retirada de documentos — permite-nos observar em que medida se fomenta a inclusao
no minimo denominador comum da cidadania, o reconhecimento formal do cidadao pelo
Estado. Esse indicador é particularmente importante, pois institui¢oes totais tendem a
ignorar a vida civil de seus internos e por obstdculos a sua participagao na vida extramuros,
inclusive por meio do confisco de documentagio. Sua importincia ¢ multiplicada quando
percebemos que, no caso do acolhimento de criangas e adolescentes, o dirigente da unida-
de jd exercita o poder de guardido legal dos acolhidos,” uma vez que estes se encontram
afastados do convivio e dos cuidados familiares cotidianos. Outro indicador simples — se os
casos so discutidos com outros profissionais — também auxilia a captagio da disposicao dos
profissionais da unidade a colaboracio extramuros. Em ambos os casos, a tabela 31 aponta
para uma melhoria significativa no periodo analisado.

TABELA 31
Encaminhamento de acolhidos para a retirada de documentos e discussdo de casos com outros
profissionais da rede

(Em %)
Ano
Tipo de articulagdo
2012 2014 2016 2018
Retirada de documentos 85,50 88,39 88,55 92,83
Discussao de casos com outros profissionais 90,42 91,15 94,03 96,48

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

6.2 Carater de protecao a direitos e ao desenvolvimento integral
das criancas e dos adolescentes
O cardter socioeducativo e emancipatério do atendimento visa contribuir para a substitui¢io

da tendéncia assistencialista que marca o histérico do acolhimento institucional no Brasil.
O principio realiza-se no cotidiano da unidade por meio de um projeto pedagégico que

69. O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de
direito (Brasil, 1990, art. 92, § 19).
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valorize a participacio dos acolhidos, tanto como coletivo quanto como individualidades.
Individualidades essas que, por sua vez, devem ser consideradas no planejamento.

Comegamos a captar essa dimensdo por meio das agdes voltadas ao engajamento de
acolhidos. Na medida que participam das rotinas da unidade, cria-se tanto um espago de
escuta, aprendizado e aprimoramento da prépria gestao, quanto um espago pedagdgico em
que os usudrios, consideradas as especificidades etdrias, tém oportunidades de desenvolvi-
mento da autonomia e aprendem a assumir protagonismo em suas vidas e em suas relagoes
interpessoais. Nota-se que, no extremo oposto, a nio participagio aliena o acolhido nao
apenas das regras que deve seguir e das atividades que realiza na unidade, mas também o
deixa despreparado para praticar o cuidado de si e para atuar de forma autdnoma, prejudi-
cando seu processo de desenvolvimento.

A tabela 32 indica maior participagao das criangas e adolescentes entre 2014 ¢ 2018,
ainda que nio tenhamos informagées acerca de como essa participagio se dd — o que poderia
ser objeto de investigacio especifica em edi¢ao futura da pesquisa.

TABELA 32
SAls que promovem a participacdo dos acolhidos na organizacdo e na discussao das rotinas
(2014, 2016 e 2018)

(Em %)
Ano SAls
2014 86,85
2016 89,28
2018 93,18

Fontes: Censo Suas 2014, 2016 e 2018.

No segundo nivel, espera-se que a unidade considere, em seu planejamento, as parti-
cularidades de cada acolhido e que, como consequéncia disso, mantenham-se prontudrios
individuais e desenvolva-se um PIA. A elaboragao do PIA, previsto no art. 101, § 4° do
ECA, significa que a unidade projeta, jd desde 0 momento do acolhimento, o trabalho a
ser realizado por esta como um conjunto de passos a serem tomados para que o acolhido
retorne a vida em ambiente familiar. Esse retorno se d4 preferencialmente por meio do re-
torno a familia de origem, ou, alternativamente, considerando cada caso, por intermédio do
encaminhamento para adogao. Trata-se, portanto, de indicador nao apenas de planejamento,
mas também de atengio as individualidades e de compromisso com a saida de criancas e
adolescentes dos servicos de acolhimento.

Para além da consideragio com as especificidades individuais, espera-se que seja elabo-
rado, no nivel da governanga da unidade como um todo, um projeto politico-pedagdgico
(PPP). O PPP orienta o funcionamento da unidade, incluindo-se suas regras internas e sua
relagio com o SGDCA, com a comunidade circundante e com as familias dos acolhidos

(Brasil, 2009, p. 48).
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TABELA 33
SAls que mantém prontuarios individuais e realizam planos individuais de atendimento
(Em %)
2012 2014 2016 2018
Manutencéo de prontudrios individuais - - 95,3 98,6
Elaboragao de PIA 91,8 96,0 97,7 97,7
Elaboracdo de PPP - - - 81,1

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

TABELA 34

Informacées contidas no PIA (2012 e 2014)

(Em %)
Informagoes 2012 2014
Dados pessoais do acolhido - 99,2
Motivo do acolhimento 99,1 99,4
Situagdo escolar 97,5 98,0
Satde do acolhido - 97,7
Acolhimentos anteriores - 90,3
Encaminhamento para assisténcia social e outras politicas publicas 95,0 94,4
Comunicagdo com o sistema de justica 92,5 91,4
Dados socioecondmicos da familia de origem - 87,6
Acompanhamento da familia de origem 92,3 86,8
Registro de vinculos comunitérios 83,7 80,5
Relacionamentos intrafamiliares - 88,6
Potencialidades do acolhido - 69,1
Participacdo da familia de origem durante o acolhimento - 86,0
Inclusdo em praticas esportivas, culturais e de lazer - 86,5
Plano de acdo do acolhido - 77,2
Plano de acdo com a familia do acolhido - 68,5
Reavaliacdo do PIA - 75,0

Fontes: Censo Suas 2012 e 2014.

A tabela 34 mostra como os prontudrios individuais jd eram uma prética comum no
inicio da década, padrio que se manteve ao longo dos anos. Por sua vez, a elaboragao de
um PIA — exigéncia legal desde 2009 — e a existéncia de um PPP — orienta¢do técnica desde
2009 — observaram um grande crescimento, saindo da casa dos 50% na pesquisa de 2010
para a quase universalizagdo. As pesquisas do Censo Suas de 2012 ¢ 2014 permitem-nos
averiguar, entretanto, que uma série de informagoes relevantes a elaboragao de um plano de
atendimento segue sendo menos comuns do que o desejado. Chama atengao, em particular,
que a convivéncia familiar e comunitdria nio seja objeto central dos planos: em 2014, 19,5%
destes nio registram vinculos comunitdrios; 11,4% nao assinalam relacionamentos intra-
familiares; 14% nao planejam a participacio da familia de origem durante o acolhimento;
13,2% nao preveem o acompanhamento da familia de origem; e 31,5% nao envolvem um
plano de agdo com a familia do acolhido.

No que tange as atividades mais gerais a serem desenvolvidas por um SAI, para além do
recebimento e do encaminhamento de criangas e adolescente, destacam-se aquelas ligadas a
garantia de direitos bésicos dos acolhidos, como 0 acompanhamento educacional e de saide,
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bem como o direito a0 bom acompanhamento dos casos pela administragao da unidade e
pelo sistema de Justica, de forma a garantir a presta¢io de um servigo qualificado. No caso
da satide, entendida em seu sentido amplo, chama atengao a importincia de considerar a
saude psiquica, dado o estdgio peculiar de desenvolvimento do usudrio e as situagoes de vida
que geram o afastamento do convivio familiar.

TABELA 35

Atividades gerais realizadas pelo SAI

(Em %)
Atividades gerais 2012 2014 2016 2018
Acompanhamento escolar - 90,72 95,38 97,28
Atendimento psicossocial individual 86,90 89,57 91,92 93,77
Atendimento psicossocial em grupo 59,27 63,38 66,63 73,47
Palestras/oficinas 52,66 51,77 54,26 62,21
Recreacéo 87,50 86,85
Elaboracdo de relatérios técnicos sobre os casos 92,11 93,76 95,97 97,11

Fontes: Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Observa-se que, apesar da flutuagao do dado, ainda existem unidades que nio realizam
o acompanhamento escolar dos acolhidos, o que deve ser objeto de maior investigagio — em
particular com relago 2 faixa etdria dos acolhidos nessas unidades. De resto, a elabora¢io
de relatérios técnicos e, ainda mais, o atendimento psicossocial tém se tornado prética cada
vez mais comum, apontando um avanco.

7 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Uma vez consideradas as préticas de acolhimento referentes ao funcionamento da unidade
em si, a relagio com os acolhidos e ao estabelecimento de redes com os atores institucionais
do SGDCA na se¢do anterior, esta se¢do foca nas préticas e nos resultados obtidos mais
diretamente ligados ao objetivo final do servigo — isto ¢, ao fortalecimento dos vinculos e ao
retorno do acolhido a convivéncia familiar e comunitdria — ou, como segunda alternativa,
o encaminhamento para adogio. Para tanto, sdo abordados indicadores referentes 2 manu-
ten¢do dos vinculos durante o periodo de acolhimento institucional, & provisoriedade da
permanéncia na unidade e a0 acompanhamento do processo de desligamento.

7.1 Manutencao dos vinculos familiares e comunitarios

Como apontaram Fonseca e Cardarello (1999), no modelo antigo de “internato dos pobres”,
unidades de internacio de criancas e adolescentes atuavam primordialmente com base na
ideia de controlar o risco social de criangas “abandonadas” e/ou “indisciplinadas”. As familias
de origem eram objeto de suspeita, e a situa¢do de miserabilidade familiar era considerada
como causa para destituicao do pétrio poder. Assim, considerava-se preferivel encaminhar
os internos para familias adotivas, e, se isso nio fosse possivel, seria melhor manter a crianga
e o adolescente internados. Esse modelo, embora nao encontre mais guarida na legislacao,

segue guiando representagoes e préticas de gestores e trabalhadores da drea, afetando a forma
como se presta o SAL
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Para captar em que medida as unidades de acolhimento atualmente tém buscado
superar essas concepgoes, o Censo Suas tem incluido regularmente uma série de questoes
referentes & promogao da convivéncia familiar e comunitdria. A manutengao de vinculos
fraternais depende, amitde, do acolhimento institucional permitir que grupos de irmaos
fiquem juntos. Os dados permitem-nos averiguar trés dimensoes dessa questdo. Primeiro,
hd a questao de se a unidade acolhe grupos de irmaos quando hd demanda. Segundo, para
aquelas que o fazem, resta saber se a separagao de género, que ¢ regra em algumas unidades,
impede que certos grupos de irmaos permanegam juntos.

Para além do acolhimento conjunto, a convivéncia familiar depende da manutencao
do contato por meio de visitas. Diferentes servicos operam distintos regimes de visitagdo
por parte dos familiares, desde a proibigao estrita até a permissao de visitas didrias. Para que
as visitas acontecam, a localizacio do servigo deve ser acessivel a todos, preferencialmente
localizada em dreas urbanas nao isoladas e com transporte publico préximo. Além disso,
concorrem para o estreitamento dos lagos a promogao do contato e da participagio da familia
na vida do acolhido, a realizagio de reuniées com grupos de familias, a realizacio de visitas
a familia e a orientacio familiar.

No que se refere & convivéncia comunitdria, a simples realizacdo de passeios jd é um
indicativo bdsico do estabelecimento de relagoes com o mundo externo. No segundo nivel,
temos a participagao dos acolhidos em atividades da comunidade, bem como a participagio
da comunidade em atividades realizadas no SAI. Por fim, h4 a questao da manutengio
dos vinculos nio familiares dos acolhidos, e para tanto devemos observar se — e com qual
frequéncia — ¢ permitida a visita de pessoas que nao sao da familia.

TABELA 36
Manutencéo de vinculos fraternais nos SAls
(Em %)
Manutencéo de vinculos fraternais 2010 2012 2014 2016 2018
Unidade possui critérios de sexo para admissao de acolhidos 22,2 20,4 16,6 14,2 10,4
Sexo masculino apenas 12,5 11,3 9,3 8,1 6,1
Sexo feminino apenas 9,7 9,1 7,2 6,1 4,3
Unidade afirma acolher grupo de usuarios com vinculo de parentesco 99,1 91,9 93,6 94,9 95,6
Sempre que ha demanda 84,6 81,4 87,0 89,3 91,1
Algumas vezes 14,4 10,6 6,6 56 4,6

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

A Altima década apresentou claro avan¢o na manutengio de vinculos fraternais,
com a reducdo expressiva das unidades com critérios de sexo para admissio de acolhidos.
Além disso, em que pesem os dados de 2010 apresentarem resultados um pouco dispares,
cresceu sistematicamente, a partir de 2012, a proporgio de servigos que buscam acolher
grupos de usudrios com parentesco sempre que hd demanda, e reduziu-se sistematica-
mente a propor¢io daqueles que ndo fazem o acolhimento nesses casos. Mas note-se,
a esse respeito, que a potencial complexidade e gravidade de algumas situacoes podem
exigir o atendimento especializado, a exemplo da ado¢do de faixas etdrias para, nos termos
das Orientacoes Técnicas (Brasil, 2009), possibilitar uma atengao diferenciada a vulne-
rabilidades especificas — e.g. adolescentes em situagdo de rua, em conflito com a lei em
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cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, com uso abusivo de drogas,
adolescentes gravidas ou com filhos pequenos, entre outras situagoes. Nesse sentido, alguns
casos podem levar 4 oferta de servigos para essa faixa etdria como estratégia de protegao e
melhoria do atendimento, com maior atengio a suas especificidades. Metodologias mais
especificamente voltadas s demandas desse publico podem ser adotadas. Trata-se de
questdo candente e que merece um estudo mais aprofundado.”® Todavia, nos termos das
Orientagdes Técnicas, as especializagdes justificdveis devem sempre se somar 2 oferta de
servico(s) que, em 4mbito local, assegurem a manutengao conjunta de grupos de irmaos.

TABELA 37

Proporcao de SAls por tipo de frequéncia de visitacoes

(Em %)
Frequéncia das visitas 2010 2012 2014 2016 2018

Familias
Diariamente 28,8 23,5 22,1 22,4 22,3
3 a 6 dias por semana 551 8,2 9,4 10,9 13,9
1 a 2 dias por semana ' 54,2 55,2 54,2 52,8
quinzenal 5,1 6,8 7.1 6,8 6,8
mensal 2,5 2.1 2,8 23 11
apenas em datas especificas - 2,4 1.1 1.0 1.2
nédo é permitido 79 2.8 23 2,4 18
outras datas 0,3
Sem informagao 0,2 - - -
Outras pessoas

Diariamente - - - - 14,7
3 a 6 dias por semana - - - - 7,0
1 a 2 dias por semana - - - - 35,0
quinzenal - - - - 6,3
mensal - - - - 33
apenas em datas especificas - - - - 21,3
nédo é permitido - - - - 12,4
Sem informagao - - - - 0,1

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Com relagao a frequéncia de visitagoes, chama aten¢io a redugio na proporgao de SAls
que ndo permitem visitas (de 6,9%, em 2010, para 1,8%, em 2018) e o aumento dos que
as possibilitam ao menos uma vez por semana (de 83,9%, em 2010, para 89%, em 2018).
Ainda assim, mantém-se uma situagio em que um de cada dez SAls ndo permite visitas
semanais de familiares aos acolhidos, e, daqueles que as possibilitam, em sua maioria o
ndmero de visitas nao ultrapassa duas vezes por semana. Entende-se que seria relevante
incluir questoes sobre os motivos dessa restricio em versoes futuras da pesquisa, e que se
incluisse também os motivos para a restricio de contato com outras pessoas, uma vez que
12,4% dos servigos nao permitem visitas de pessoas de fora da familia e 21,4% apenas as
possibilitam em datas especificas.

70. A respeito da especializacdo do atendimento em situagdes que exijam metodologias diferenciadas para atendimento mais qualificado
aos acolhidos, sugere-se a leitura do material de Torquato et a/. (2020).
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TABELA 38
Facilidade de acesso ao SAls: distancia, transporte publico e indicadores de acessibilidade predial
(Em %)
Facilidades de acesso 2012 @ 2014 2016 2018
Unidade em érea rural 4,4 3,5 - 2,7
Sem transporte publico nas proximidades (mais de 30 minutos de caminhada) 12,9 12,8 15,2 15,5
Com transporte publico a média distancia (1 a 2 km/ 15 a 30 minutos de caminhada) 2,7 3,2 2,9 3,2
Rampa e rota acessivel até a unidade — norma da ABNT' 370 397 21,1 25,5
Rampa e rota acessivel até a unidade — em desacordo com ABNT ' ' 32,3 31,7
Rota acessivel aos espacos coletivos e dormitérios — norma ABNT 61 €0.9 27,5 30,4
Rota acessivel aos espagos coletivos e dormitdrios — em desacordo com ABNT ' ' 39,7 38,8
Rota acessivel ao banheiro — norma ABNT 28,5 31,9
63,4 62,2
Rota acessivel ao banheiro — em desacordo com ABNT 39,8 38,4
Banheiro adaptado — norma ABNT 19,6 23,0
15,8 21,7
Banheiro adaptado — em desacordo com ABNT 14,7 15,9

Fontes: Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: " ABNT — Associacéo Brasileira de Normas Técnicas.
20 Censo Suas de 2012 nao coletou informacdes sobre a adequacdo a ABNT das estruturas de favorecem a acessibilidade.

Com relagio ao acesso as unidades dos SAls, observa-se uma reducio das localizadas em
dreas rurais, mas, 20 mesmo tempo, um crescimento no percentual daquelas sem transporte
publico nas proximidades, o que obviamente limita a possibilidade de convivéncia familiar e
comunitdria. Quanto 2 acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a
situagao melhorou ao longo dos anos. A existéncia de rampas e rotas acessiveis até o servico
saiu de 37%, em 2010, para 67,2%,”" em 2018; os banheiros adaptados existiam em 15,8%
das unidades em 2012 e em 38,9%, em 2018. Ademais, a comparagio dos dados de 2016
e 2018 sugerem ampliacio da acessibilidade com qualidade, segundo as normas da ABNT.
Ainda assim, cabe notar que parcela muito significativa dos SAls segue tendo limitagoes
importantes nesse quesito. E importante frisar, entretanto, que muitos destes funcionam
em edificagoes que sio alugadas. Preferencialmente, deseja-se que estas sejam casas nas
proprias comunidades, com vdrios quartos e com, no maximo, quatro usudrios por quarto.
Infelizmente, casas grandes e que permitam mudangas estruturais sio dificeis de encontrar.
Uma orientacio possivel nesses casos é o uso dos recursos do cofinanciamento federal para
reformas e adaptacoes de acessibilidade voltadas ao atendimento das necessidades das pes-
soas com deficiéncia.”? A tabela 39 revela um progressivo aprimoramento na promogao da
convivéncia comunitdrias dos acolhidos.

Os passeios tornaram-se mais comuns, e, principalmente, a promogio da participagio em
atividades com a comunidade observaram um salto importante. Esse crescimento foi continuo
a0 longo dos anos, concomitante & melhoria na promocio da convivéncia familiar, retratada
na tabela 34. Além da maior frequéncia na promocio de atividades, tais como a orientagio
familiar e a reunido com grupo de familias, destaca-se como a visita¢io da equipe técnica a
familia do acolhido se tornou uma atividade realizada por praticamente todos os servigos.

71. 0 dado é um somatdrio das op¢des de resposta correspondente em 2018.
72. Agradecemos a Juliana Pereira e Cinthia dos Santos por nos chamarem a atencao a esse aspecto.
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TABELA 39

Atividades de promocdo da convivéncia comunitaria

(Em %)
Atividades de promocdo da convivéncia comunitaria 2012 2014 2016 2018
Passeios com usuarios 90,7 91,3 92,2 95,3
Promove atividades com participacdo da comunidade 73,9 74,5 78,9 81,9
Promove participagdo dos acolhidos em servicos, projetos e atividades na comunidade 87,1 87 89,3 93,6

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

TABELA 40

Atividades de promocao da convivéncia familiar

(Em %)
Atividades de promocdo de convivéncia familiar 2012 2014 2016 2018
Visitacdo da equipe técnica a familia do acolhido 86,3 89,7 94 95,4
Reunido com grupos de familias 431 46,5 50,9 61,1
Atendimento psicossocial/orientacdo familiar 73 76,9 83,9 88,4
Promocdo do contato e da participacdo da familia na vida do acolhido - - 83,3 92,2

Fontes: Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

7.2 Provisoriedade da permanéncia e acompanhamento do desligamento

Para analisarmos a provisoriedade da permanéncia e o acompanhamento do desligamento,
o Censo Suas fornece-nos, ao longo dos anos, uma série de indicadores. Chama aten¢io,
no que concerne a exigéncia legal de que o acolhimento institucional seja provisério e nio
se prolongue para além do necessdrio, que ainda se observe a continuidade de préticas de
acolhimento institucional que duram, por vezes, mais de seis anos. A tabela 41 apresenta a
proporgao de acolhidos por tempo de permanéncia para os anos selecionados.

TABELA 41

Acolhidos por tempo de permanéncia

(Em %)
Tempo de permanéncia 2010 2012 2014 2016 2018
Menos de 1 més 7.8 8,0 8,7 79 9,2
1 a3 meses 15,7 14,7 14,8 16,4 17,5
4 3 6 meses 11,9 14,3 13,4 14,2 14,9
7 a 12 meses 16,5 18,1 17,5 18,4 18,1
13 a 24 meses 17,7 17,8 17,2 18,7 17,9
25 a 48 meses 14,8 13,1 12,9 12,1 11,6
49 a 72 meses 6,6 57 6,0 5,2 4,4
Mais de 72 meses 9,0 8,2 9,4 7,0 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
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Os dados revelam dinimica de redu¢io continua, mas modesta, no tempo de acolhi-
mento institucional. Observam-se, ao longo dos anos, crescimento continuo da propor¢ao
de acolhidos com tempo de permanéncia inferior a um ano e queda progressiva daqueles
acolhidos por mais de dois anos. Note-se, a esse respeito, que o ECA preconizava, entre
2009 e 2017, um prazo mdximo de dois anos de acolhimento, mas, desde 2017, o prazo
reduziu-se a dezoito meses:”® infelizmente, nao temos dados desagregados por dezoito meses,
o0 que, em vista da mudanga legislativa, deveria ser incorporado ao Censo Suas. De qualquer
sorte, a tendéncia ao longo da década ¢ salutar. Mas cabe ressaltar o quanto ainda resta a
avangar nesse quesito, uma vez que permanéncias muito longas continuam sendo préticas
corriqueiras. O grafico 30 aponta essa reducio modesta na propor¢ao de acolhidos por longo
tempo, indicando que, enquanto em 2010 o percentual dos institucionalizados por mais de
24 meses era de 30,6%, em 2018 esse nimero cai para 22,5%.

GRAFICO 30
Proporcdo de acolhidos com mais de 24 meses de acolhimento
(Em %)
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.

Dada a centralidade desse indicador (tempo de permanéncia da crian¢a no servico) para
o monitoramento e o aprimoramento do servico de acolhimento institucional, haja vista o
principio da provisoriedade, a tabela 42 apresenta uma andlise preliminar de caracteristicas dos
SAIs com tempo médio de acolhimento mais alto. Para tanto, calculamos uma estimativa’
para cada faixa de tempo de permanéncia, apresentadas na tabela 41. Mesmo considerando
que a duragdo do acolhimento é uma estimativa e que os fatores correlacionados precisam
ser analisados em contexto e nio interpretados como relagdes causais simples, os resultados
apontam para alguns caminhos possiveis no campo da regulacio das unidades.

73."A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional n&o se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”
(Brasil, 1990. art. 19, § 29).

74.Em que 1 més é entendido como 0,5 meses, mais de 72 meses, como 90 meses e demais faixas sao calculadas a partir do ponto médio
entre limite inferior e superior (e.g., entre 1 e 3 meses = 2 meses). Notamos que, particularmente no caso da permanéncia maior que seis
anos, ha certa arbitrariedade na defini¢do do valor. Isso pode ser aprimorado com uso dos microdados da pesquisa Levantamento Nacional
dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC (Silva, 2004), que trazem a distribuicdo de acolhidos por tempo, mas, no momento,
considera-se mais proveitoso avancar no calculo de um indicador de desinstitucionalizacdo — a ser apresentado na préxima subsecdo.
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TABELA 42

Caracteristicas dos servi¢os com alto tempo médio de acolhimento (2018)
Caracteristicas Significancia (p)
N&o realiza visitas domiciliares & familia do acolhido .000
Né&o realiza reunides com grupos de familias .001
N&o realiza atendimento psicossocial individualizado .000
Néo realiza atendimento psicossocial/orientacdo das familias .004
N&o elabora relatdrios técnicos dos casos .039
N&o faz acompanhamento escolar .001
Nao organiza e discute as rotinas da unidade com os acolhidos .003
Ninguém realiza acompanhamento do acolhido apés o desligamento .008
N&o sabe se alguém realiza acompanhamento do acolhido apds o desligamento .001

Fonte: Censo Suas, 2018.

O teste de hipéteses indicou correlagdo entre tempo de acolhimento e a realizacio de
certas atividades. Na tabela 42, quanto mais préxima de 0.000 for a significincia (p), maior
a correlagdo estatistica entre a nao realizagio de determinadas atividades e alto tempo de
acolhimento. Destacam-se a alta correlagao entre a longa permanéncia e a nao realizagao
de visitas domiciliares as familias dos acolhidos, reuniées com grupos de familias, atendi-
mento psicossocial individualizado e acompanhamento escolar. Por contraste, servigos que
oferecem esses tipos de atendimento e atividades estao mais correlacionados a acolhimentos
com tempo de permanéncia menor.

Chama aten¢io também a relagio entre a participagio dos acolhidos na discussao das
rotinas da unidade e a duragio do acolhimento. Assim como entre esse indicador e as ativi-
dades de acompanhamento dos egressos apds seu desligamento do servico. Unidades que nao
sabem sequer se alguém faz esse acompanhamento tém tempo de permanéncia maior, como
aponta o teste de hipdteses. Esses dados sugerem que o investimento em a¢des de apoio aos
acolhidos e as suas familias por parte das equipes técnicas das unidades contribui de forma
significativa para a redugao do tempo médio de acolhimento de criangas e adolescentes: ou
porque foram reintegrados as suas familias de origem ou porque restabeleceram seu direito
a convivéncia familiar por meio da adogio.

TABELA 43
Tempo médio de acompanhamento de acolhidos apés o desligamento (2014, 2016 e 2018)
(Em %)
Tempo médio 2014 2016 2018
Menos de 3 meses 6,5 5,2 3,5
De 3 a 5 meses 10,6 8,8 8,5
6 meses 64,9 68,2 73,7
De 7 a 12 meses 9,3 10,1 8,9
Mais de 1 ano 8,6 71 53

Fontes: Censo Suas 2014, 2016 e 2018.

Com relagio a questdao guem?, observamos que, por vezes, é o préprio SAI que faz o
acompanhamento; por vezes, é algum centro socioassistencial, como o Cras e o Creas; por
vezes, ¢ outra institui¢do. E, por vezes, ninguém o faz. A tabela 42 aponta tendéncia de cres-
cente participagdo do préprio servico e dos Creas nesse acompanhamento, o que ¢ desejdvel
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e converge com as Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009). O servico de acolhimento, por ter
contato mais estreito com as criangas e/ou adolescentes que ficaram sob sua guarda — e,
idealmente, com suas familias —, poderia contribuir com os Creas no acompanhamento
ap6s o desligamento, mantendo-se sempre como referéncia na vida dos meninos e meninas
que 14 passaram grande parte de suas vidas. No entanto, a responsabilidade institucional
de acompanhamento dos egressos poderia ser atribuida aos Creas que, no Suas, jd tém a
atribui¢do de acompanhar e orientar familias e individuos na dire¢do do fortalecimento de
vinculos familiares, comunitdrios e sociais.

Quanto ao Creas, chamam atengao dois fatores. O crescimento de sua participagao
no acompanhamento, de 51,4%, em 2012, para 63,3%, em 2018, torna-se ainda mais
significativo quando consideramos que nem todos os municipios tém Creas. Se admitir-
mos apenas os municipios com Creas, o percentual de acompanhamento era de 60,9%,
em 2012, e 72,8%, em 2018. Por seu turno, esse crescimento pode estar relacionado com
a propria expansio do nimero dessas unidades nos territérios ao longo dos anos. Além
disso, tal crescimento se faz concomitante 2 estabilidade dos indicadores de acompanha-
mento por parte dos Cras, indicando uma crescente preferéncia por esse equipamento de
protegao social especial no acompanhamento dos desligamentos. Tal tendéncia se faz, por
sua vez, de forma coordenada com a maior articula¢do com o Creas de forma geral, como

apontado nas tabelas 43 e 44.

TABELA 44

Instituicdo responsavel pelo acompanhamento de acolhidos ap6s o desligamento

(Em %)
Acompanhamento do acolhido 2010’ 2012 2014 2016 2018
A propria unidade 23,3 57,2 61,5 64,7 69,2
Cras 14,4 49,0 50,2 50,1 51,1
Creas - 51,4 56,5 59,6 633
Outra - 23,4 17,6 15,3 15,3
Ninguém 42,6 4,0 26 17 14
Na&o sabe informar 19,7 3,5 2,1 0,9 0,9

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Apenas para saida por maioridade.

7.3 Proposta de indicador de avaliacao do PNCFC: taxa de
desinstitucionalizacdo — ou desligamento

O Censo Suas de 2016 e 2018 incluiu, além de uma questao relativa a0 nimero de aco-
lhidos, duas questoes relativas ao fluxo de saida do SAI ao longo de doze meses. Seja essa
saida motivada pelo retorno a familia de origem ou pelo encaminhamento & uma familia
substituta, temos dados suficientes para calcular uma taxa de desinstitucionalizagio ou
desligamento — os termos sdo intercambidveis — das criangas e dos adolescentes acolhidos.
Uma vez que a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento institucional ¢ a prin-
cipal diretriz do PNCFC para o publico em anilise, o desligamento é um bom indicador
de eficdcia do acolhimento institucional a luz do PNCFC.
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Em suma, quanto mais criangas e adolescentes sao desligados ao longo de determinado
periodo, considerando-se o niimero total de criangas e adolescentes acolhidos, mais préximos
estamos do objetivo final da medida protetiva de acolhimento e mais adequados estao os
servigos que acolhem. Isto é, mais préximos estamos, se nao do principio da excepcionali-
dade, a0 menos do principio da provisoriedade. Por certo, esses desligamentos precisam ser
preparados, conduzidos com cuidado. Desligamentos que nao sio bem conduzidos e levam
ao retorno ao acolhimento sao situagées dramdticas para todos os envolvidos, principalmente
para as criangas e os adolescentes.

Assim, considera-se que a proposta aqui apresentada poderd ser aprimorada com a ob-
ten¢do de dados mais apropriados, e recomenda-se 3 SNAS e ao CNJ que busquem, em seus
processos de aprimoramento continuo das informagées produzidas, cotejar a possibilidade
de produzir esses dados. O ideal seria obter o nimero total de acolhidos ao longo do peri-
odo de doze meses, e nao o numero de acolhidos a época da pesquisa; informagao essa que
poderia ser coletada, eventualmente, via Censo Suas. Como nio hd disponibilidade dessas
informacoes até 0 momento, devemos aceitar que o denominador de nosso indicador é uma
proxy do total de acolhidos ao longo do periodo. Isso significa aceitar certo nivel de erro no
dado de base e, portanto, certo nivel de “ruido” estatistico em qualquer anilise realizada
por meio desse indicador. Esse ruido ¢ relativamente alto no nivel individual — i.e., para
cada SAI —, mas relativamente baixo do ponto de vista agregado, uma vez que temos mais
de 2.400 unidades no Brasil. Logo, devemos evitar andlises individualizadas, das “4rvores”,
e nos atermos as caracteristicas da “floresta”.

Adotar um indicador simples de eficcia ndo significa, faz-se necessdrio salientar, que
apenas um indice ou taxa seja capaz de captar a complexidade do fen6meno. Mas significa
que, a0 menos em alguns casos, hd boas razoes para argumentar pela adequabilidade do
indicador em captar uma parte desse fend6meno que consideramos de especial relevancia.
Julgamos ser esse o caso aqui. O célculo do indicador por unidade é simples. Sendo D a
taxa de desligamento; F, o nimero de criangas e adolescentes do servigo que retornaram as
suas familias de origem nos dltimos doze meses; S, o nimero de criangas/adolescentes do
SAI que foram encaminhadas a adogio ou a familias substitutas nos tltimos doze meses; e
A, o nimero de criancas/adolescentes acolhidos no servico no momento, temos:

p=tits (1)

i Az

Dado que nem todos os servicos informaram os dados que utilizamos para o célculo do
indicador, ou informaram nao ter qualquer acolhido no momento da pesquisa, tem-se que
uma parcela destes foi excluida (missing). Além disso, como A nao ¢ um indicador de fluxo
como Fe S, temos a possibilidade de resultados muito dispares caso tenhamos um SAI com,
por exemplo, apenas uma crianga acolhida no momento, mas que desligou trinta criangas ao
longo do ano, o que resultaria em taxa de 3.000%. Sendo assim, excluimos os outliers com
base na abrangéncia interquartis.”” Para o cdlculo do indicador geral, por sua vez, devemos dar
o mesmo valor para cada crianca e adolescente acolhido. Em suma, temos de dar a cada SAI
o peso correspondente ao seu nimero de acolhidos. O resultado é apresentado na tabela 45.

75. Ver Hoaglin et al. (1986). Foram utilizados os dados preliminares do Censo Suas 2018, uma vez que os novos dados apresentaram
inconsisténcias.

2384107



Relatdrio Institucional

TABELA 45
Taxa de desinstitucionalizacdo e estatisticas descritivas (2018)"
Validos (acolhidos) 27.972
Missing (acolhidos excluidos da anlise) 2.850
N Validos (unidades) 2302
Missing (unidades excluidas) 545
Média 0,60
Mediana 0,50
Moda 0,00
Desvio padrao 0,45
Minimo 0,00
Maximo 1,94
10% 0,07
20% 0,20
25% 0,25
30% 0,30
40% 0,40
50% 0,50
Percentis 60% 0,65
70% 0,80
75% 0,90
80% 1,00
90% 1,25
95% 1,50
99% 1,81

Fontes: Censo Suas 2016 e 2018.
Nota: ' Foram utilizados dados preliminares do Censo Suas 2018 como base de testes, de sorte que os resultados ndo necessariamente espelham
com exatiddo os observados na base final.

Em sintese, a taxa média de desligamento ¢ de 60%, a mediana é de 50% ¢ o desvio-
-padrio ¢ de 45%. E importante notar que o denominador é uma proxy, e, portanto, a taxa
nao deve ser interpretada literalmente.” O mais relevante aqui é observar que temos uma
variagio muito grande nas préticas de acolhimento e desligamento no territério nacional,
inclusive quando excluidos os casos extremos. Muitos fatores podem estar relacionados a essa
variacdo, e propde-se que estes sejam objeto de estudo especifico. Mesmo que nao possamos
falar de causas sem ressalvas, a andlise preliminar dos dados j4 aponta que alguns fatores
esperados se correlacionam com a provisoriedade da permanéncia. A tabela 46 aponta a
relagdo entre a faixa etdria dos acolhidos e a taxa de desligamento. Dado que essa relagao é
suficientemente conhecida, o teste de hipStese serve para validar o indicador, que se mostra
sensivel & captacio da relagdo apesar de os dados serem de tipo ecoldgico.”

76. Poderiamos melhorar a capacidade de interpretacdo da proxy multiplicando A por uma taxa que considere o nimero de meses que
cada adolescente esta acolhido em cada unidade — como feito anteriormente. No momento, ndo vemos utilidade para esse célculo, de
sorte que apenas apontamos a possibilidade de fazé-lo.

77. Isto é, temos dados por unidade, e ndo por acolhido. Assim, uma mesma unidade atende a diversas faixas etarias, o que gera um “ru-
ido" na captacdo da relagdo entre as varidveis. Esse problema apenas poderia ser resolvido por meio do uso de microdados dos prdprios
acolhidos, algo que somente temos disponivel para 2010. Uma solucdo possivel para o Censo Suas seria incluir uma questdo concernente
ao retorno de ex-acolhidos para acolhimento.

F Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[=] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107

2384107



Reordenamento dos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e Implementacdo de
Novas Modalidades — Familia Acolhedora e Republicas

TABELA 46

Correlagao entre proporcao de acolhidos por faixa etaria e taxa de desligamento (2018)
Faixas etarias Correlacéo Significancia

0 (p)

Acolhidos 0 a 2 .190 .000
Acolhidos 3 a 5 .067 .001
Acolhidos 6 a 11 .023 .260
Acolhidos 12 a 13 -.027 194
Acolhidos 14 a 15 -.110 .000
Acolhidos 16 a 17 -.087 .000

Fonte: Censo Suas 2018.

A tabela revela correlagio significativa’ entre a faixa etdria dos acolhidos e o desligamento.
Unidades que acolhem adolescentes apresentam taxas mais baixas de desligamento — ou
desinstitucionalizagio — do que as que recebem criangas. Entre as criangas, as maiores taxas
estao naquelas que atendem 2 primeira infincia e, em especial, o piblico de 0 a 2 anos. Como
forma de confirmar a validade do achado, a tabela 47 apresenta, com base nos microdados
individuais da pesquisa de 2010, a correlacio entre as caracteristicas dos acolhidos e o tempo
de permanéncia destes.

TABELA 47

Correlagdo entre a idade do acolhido e o tempo de acolhimento institucional (2010)
Caracteristicas do acolhido Correlagéo (r) Significancia (p)
Idade (meses) 114 .000

Fonte: Levantamento Nacional (2010).

Os dados individualizados provam a forte relagio entre idade e tempo de permanéncia,
confirmando a relagao captada por meio da taxa de desligamento. Dado o potencial desse
indicador em apontar caminhos para o aprimoramento do SAI, recomenda-se que seja feito

estudo especifico sobre seus condicionantes institucionais.

8 PERFIL DOS ACOLHIDOS”
As pesquisas do Ipea-Conanda (Silva, 2004) e da Fiocruz-MDS (Assis e Farias, 2013),

adotadas como referéncia para a andlise deste relatério, trazem secoes especificas sobre o
perfil de criancas e adolescentes acolhidos, com um rol considerdvel de varidveis. O Censo
Suas, todavia, contemplou apenas uma parte dessas informacédes, dado seu foco em apurar
o funcionamento dos servios. Desde 2018, questoes mais relacionadas ao individuo aten-
dido pelos servigos de acolhimento sao coletadas pelo Prontudrio Suas — Acolhimento para
Criangas e Adolescentes.®

78. A correlacdo r é uma medida da forga da correlagdo entre as varidveis e varia entre -1 (correlagdo negativa perfeita) e 1 (ou 100%).
A significdncia (p) é a probabilidade de a correlacdo observada ser um erro estatistico e varia de 0 a 1 (ou 100%). Testes p com resultado
inferior a 0,05 sdo considerados significativos, pois rejeitam a hipdtese de que a correlacdo observada seja um erro estatistico com um grau
de confianca de 95%. Claro, quanto menor o p, maior a confianca, e quanto maior o r, mais forte ¢ a correlaco.

79. Na auséncia de outras informagGes, esta secdo analisara apenas os dados coletados pelo Censo Suas, que possibilita conhecer a distri-
buicdo territorial dos acolhidos, o sexo, a faixa etéria e a quantidade de meninos e meninas provenientes de outros municipios.

80. Disponivel em: <https:/bit.ly/3cW5w00>. Acesso em: 29 abr. 2020.
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Informacées sobre raca/cor, escolaridade, motivos da medida de acolhimento, renda
familiar e vinculo dos acolhidos com sua familia de origem sao questdes fundamentais para
avaliar se as condicoes socioecondmicas ainda sdo fatores determinantes para a institucio-
nalizacio de criangas e adolescentes, mas que ainda nio sdo coletadas pelo Censo Suas. As
pesquisas anteriores revelaram a triste realidade de que as institui¢oes de acolhimento se
constitufam em espagos para criangas e adolescentes negros, pobres e vitimas da violéncia
estrutural que atinge, sobretudo, as familias de baixa renda. A situa¢ao de maior vulnerabi-
lidade das familias potencializa outros fatores de risco e contribui para a maior exposicao de
criangas e adolescentes pobres a violéncia e a violagao de direitos. Por esta razao, criangas e
adolescentes em situacio de vulnerabilidade social apresentam tendéncia maior de vivencia-
rem periodos de institucionalizagio em suas trajetérias de vida. Ademais, os dados anteriores
também mostraram que as institui¢des de acolhimento constitufam opgio real para a garantia
dos direitos de alimentagao e moradia para os filhos de pais e maes sem condi¢oes materiais
de prover os bens necessdrios para a sobrevivéncia digna de seus dependentes (Silva, 2004).

Dada a situagao encontrada, a pesquisa realizada em 2003 questionava os limites dos
abrigos no alcance da reintegracio familiar de criangas e adolescentes sob sua guarda. Como
em 24,1% dos casos a situacio de pobreza era motivo central para o afastamento do convivio
com a familia, e em 50,1%, eram razoes relacionadas a pobreza/caréncia material (vivéncia de
rua, exploragao no trabalho ou mendicincia), defendia-se que politicas puiblicas abrangentes,
voltadas para fortalecer os vinculos familiares enquanto provedores dos direitos e cuidados
de criangas e adolescentes, poderiam ter condi¢oes de atuar na matriz da institucionalizagao
dessa populagio, sobretudo na prevencio do afastamento do convivio familiar.

Como estratégia de superacio desse problema, recomendava-se a realizacio de busca
ativa entre as familias dos acolhidos, a fim de inseri-las em programas de auxilio a renda,
conforme preconizado no art. 23 do ECA. Apés dezesseis anos, o Censo Suas de 2018
mostrou que apenas cerca de 4 mil familias de criangas e adolescentes acolhidos recebem o
beneficio do PBE Como o Censo Suas nio apura os motivos do acolhimento, nao se pode
avaliar se essa quantidade de familias cobertas pelo PBF estd a altura da demanda. Assim
seria importante capturar as informagoes sobre motivos do acolhimento por meio do res-
pectivo prontudrio. A integragio do Prontudrio Suas — Acolhimento com o CadUnico ¢
muito importante para ter um retrato mais real se essas familias estao acessando politicas de
enfrentamento 4 pobreza. Além disso, é importante que a inclusio no CadUnico seja sempre
buscada, quando a crianga e o adolescente receberem medida de acolhimento.

Da mesma forma, ¢ fundamental que as familias de criangas e adolescentes em situa-
¢io de acolhimento tenham acesso ao Servi¢o de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paef1), ofertado pelos Creas. Para que seja possivel alcangar o objetivo
da reintegragao familiar aqui, mais do que nunca, é preciso fazer valer o objetivo da PNAS
de assegurar que as agoes no Ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia
e garantam a convivéncia familiar e comunitdria. A amplia¢do do acesso das familias dos
acolhidos a programas, projetos e beneficios ofertados pelo Suas, articulada com outras
politicas publicas, é fundamental para a superagio das situacdes de risco social e violagao
de direitos vivenciados. Nesse sentido, cabe registrar que, como analisado anteriormente,
se verifica, progressivamente, ampliagio da articulagio entre os servicos de acolhimento, os

Cras e os Creas.
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8.1. Quantos sao e onde estao

Em 2018, o Censo Suas encontrou 33.032 criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar sob medida de protegdo de acolhimento, conforme o art. 101, incisos VI e VII do
ECA. Destes, 31,6 mil (96%) viviam em 2.877 unidades de acolhimento e apenas 1,4 mil
(4%) estavam morando com familias, na modalidade de acolhimento de familias acolhedoras.
Como pode ser observado pelo grifico 31, a maior parte dos meninos e meninas acolhidos,
tanto na modalidade institucional como familiar, estava nas regides Sudeste e Sul. Juntas,
essas duas regioes concentravam 72% de criangas e adolescentes sob medida protetiva de
acolhimento institucional e 91% em acolhimento familiar. A participagio das demais regi6es
¢ bem menor. A regiao Nordeste ¢ responsével por 15,2% dos acolhidos em unidades e por
3,6% dos acolhidos em familias acolhedoras. As regides Centro-Oeste e Norte, conjunta-
mente, registravam menos de 20% do total de criangas e adolescentes acolhidos no pais.

GRAFICO 31
Distribuicdo de acolhidos em SAls e SAFs — Grandes Regides (2018)
(Em %)
60,0 —
50,0 —
40,0 —
30,0
20,0
10,0 —
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Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
M sAl M sAF

Fonte: Censo Suas 2018.

Para fins de contextualizagdo, retomamos aqui a andlise realizada na subsecio 4.1.1 deste
relatério (tabela 2), a qual mostrou que as regides do pais variam muito em relagao a taxa
de acolhidos por 100 mil criangas e adolescentes de 0 a 17 anos.®' Em 2018, a taxa nacional
era de 59,1 acolhidos para cada 100 mil habitantes de 0 a 17 anos. Por sua vez, na regiao
Sul, essa taxa era da ordem de 107,1, quase o dobro da média nacional. Na regido Sudeste,
tal taxa alcangou 75,3 e na regido Centro-Oeste, 56,4. As regides Norte e Nordeste foram
aquelas que apresentaram as menores taxas de acolhimento em rela¢io & média nacional:
26,7 € 29,8, respectivamente. Os resultados mostram ainda que, embora esta desigualdade
ainda seja importante, ela foi reduzida no periodo analisado, a partir da indugao do reor-
denamento dos servigos de acolhimento.

81. Indicadores como a taxa por 100 mil sdo proporcionais ao tamanho da populacéo de criangas e adolescentes nas regides e permitem
melhores comparacdes entre elas. Vale lembrar que esse indicador foi calculado apenas para acolhimento institucional.

2384107



Relatdrio Institucional

8.2 Idade e sexo

Entre as criancas e adolescentes acolhidos em 2018, mais da metade estao nos grupos etérios
de 6 a 15 anos (56,4%) (tabela 48). De um lado, observa-se que os programas de familias
acolhedoras, atendem, proporcionalmente, mais a populag¢io que estd na primeira infincia
(0 a5 anos) — com 37,9% dos acolhidos nessa faixa etdria —, enquanto nas unidades institu-
cionais essa proporgao ¢ de 26%. De outro lado, os SAIs acolhem proporcionalmente mais
adolescentes de 12 a 17 anos — com 42,5% dos acolhidos nessa faixa etdria. J4, entre aqueles
em acolhimento familiar, apenas 33,6% sao adolescentes. Essa distribui¢io de acolhidos
entre ambas as modalidades traz 3 tona a necessidade de atentar-se as demandas de cada
publico para definir a melhor modalidade de acolhimento. O interessante é ter disponivel
nos territérios um rol de modalidades (acolhimento familiar, ou institucional — abrigo ou
casa-lar). Tal como orientam os estudos e os regulamentos vigentes, deve-se priorizar a oferta
do acolhimento familiar para o publico de primeira infincia.

TABELA 48

Criancas e adolescentes acolhidos por grupos de idade — Brasil (2018)
Grupos de idade SAF % SAI % Total %
03a2anos 307 2,1 4.434 14,0 4741 14,4
3a5anos 220 158 3.798 12,0 4.018 12,2
6a11anos 381 27,4 8.691 21,5 9.072 27,5
12a 15 anos 325 233 9.228 29,2 9.553 28,9
163 17 anos 144 103 4222 133 4.366 13,2
18221 anos - - 538 17 538 1,6
Mais de 21 anos - - 729 2,1 729 2,2
Sem informagao 15 11 - - - -
Total 1.392 100,0 31.640 100,0 33.017 100,0

Fonte: Censo Suas 2018.

Apesar de a medida de protegao de acolhimento ser aplicdvel apenas para a populagao
até 17 anos, o Censo Suas encontrou 538 jovens (1,63%) de 18 a 21 anos acolhidos e 729
(2,21%) pessoas maiores de 22 anos vivendo em unidades de acolhimento voltadas para
criangas e adolescentes. De acordo com o ECA, ao completarem 18 anos, os adolescentes
devem deixar as institui¢oes. Para tanto, hd outro principio no estatuto (art. 92) que prevé
a preparacio gradativa para o desligamento por parte das unidades de acolhimento. Em
geral, s3o jovens que passaram grande parte de suas vidas institucionalizados para os quais o
SGDCA falhou em nio conseguir reintegra-los as familias de origem ou em encaminhd-los

para familias substitutas.
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Como analisado anteriormente, quando se trata do servico de repiblicas para jovens
de 18 a 21 anos, muitos gestores tém dificuldades em promover o desligamento dos aco-
lhidos porque nao tém onde acomodar os egressos, uma vez que os servicos na modalidade
republicas nio estdo disponiveis para todos que destes necessitam. Assim, muitos dirigentes
de unidades de acolhimento preferem manter os adolescentes nas proprias unidades até que
ganhem autonomia. Por sua vez, a existéncia de 729 pessoas maiores de 21 anos nas insti-
tuigoes de acolhimento para criancas e adolescentes necessita ser melhor investigada. Podem
ser pessoas sem vinculo familiar e sem perspectivas de ganharem autonomia para uma vida
fora da institui¢do, como sdo os casos de pessoas com deficiéncia severa com incapacidade
para o exercicio do trabalho remunerado, por exemplo. Nesse caso, seria importante o en-
caminhamento para o acesso a outros beneficios, como o PBF e o Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC), e a outros programas e beneficios ofertados pelo Suas, além da adogio
de estratégias para o fortalecimento da autonomia e a preparagao gradativa para o desliga-
mento do servico de acolhimento.

Do total das criangas e adolescentes de 0 a 17 anos encontrados nos servigos de aco-
lhimento institucionais e de familias acolhedoras em 2018, 50,3% eram meninas e 49,7%,
meninos. Conforme se observa pelos dados da tabela 49, em anos anteriores, a proporgio
de meninos acolhidos sempre foi maior do que de meninas. No entanto, a partir de 2014,
observa-se leve tendéncia de queda na propor¢io de meninos acolhidos, caindo cerca de trés
pontos percentuais até 2018, resultando em maior propor¢io de mulheres.

TABELA 49
Meninas e meninos acolhidos em SAls e SAFs
Meninas Meninos
Ano Total
Ndmero % NUmero %

2010 17.498 47,7 19.209 52,3 36.755
2012 15.651 46,5 18.033 53,5 33.730
2014 16.256 47,5 17.972 52,4 34.275
2016 15.842 48,8 16.590 51,1 32.481
2018 15.902 50,3 15.689 49,6 31.641

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2011, 2012, 2014, 2016 e 2018.

O grifico 32 mostra a razdo de sexo® da populagao de criangas e adolescentes acolhidos
por grupo de idade para 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018. Conforme se observa, em 2010
e 2012, em todos os grupos etdrios a razao de sexo era menor que 1, acusando um ndimero
maior de criangas e adolescentes do sexo masculino. A partir de 2016, comega-se a notar a
maior presenca de meninas na populagao de acolhidos nos grupos etdrios correspondes a
adolescéncia, a partir de 12 anos, quando a razio de sexo ¢ de 1,04 na faixa etdria de 12 a
13 anos; 1,06, para o grupo de 14 a 15 anos; e igual a 1, para os acolhidos de 16 a 17 anos.
Em 2018, essa tendéncia se repete, e a populagao de acolhidos traz, mais uma vez, maior
nimero de meninas nos grupos de 12 a 13 anos; 14 a 15 e 16 a 17 anos; na razio de 1,15,
1,212 e 1,01; respectivamente.

82. 0 indicador razdo de sexo representa a propor¢do de homens e mulheres na populacdo de acolhidos, sendo que um ndmero menor
que 1 indica mais homens e maior que 1, mais mulheres.
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GRAFICO 32
Razdo de sexo das(os) meninas(os) acolhidas(os) — Brasil

0 a2 anos 3 a5anos 6a 11 anos 12 a 13 anos 14 a 15 anos 16 a 17 anos
M 2010 M 2012 2014 M 2016 2018

Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2011, 2012, 2014, 2016 e 2018.

E importante registrar que a tendéncia de feminizagio da populagio de acolhidos,
se confirmada, é novidade nas estatisticas dessa populagio que, em anos anteriores, trazia
a presen¢a majoritdria de meninos nas faixas etdrias superiores a 15 anos. Em 2004, por
exemplo, os dados mostraram que quanto maior a idade, maior era a presenca de meninos
acolhidos. Na faixa etdria de 16 a 18 anos, a razio era de dois meninos para uma menina
(Silva, 2004). Para compreender esse fendmeno, seria importante analisar o motivo do
acolhimento, mas, como sinalizamos anteriormente, o Censo Suas nio coleta essa informagio.
Como as violéncias fisica e sexual contra meninas sio elevadas a partir de 12 anos, poderia
pensar-se que a maior tendéncia de meninas nos servi¢os de acolhimento tenha relagao com
a maior identificagio dessas situagoes — pela atuacio da rede de protecio, pela notificagao
compulséria, pelas politicas de satide, educacio e assisténcia social, pelas delegacias especia-
lizadas, pelos érgaos de defesa de direitos e pela dentincia, que tem sido muito estimulada
nos ultimos anos, a partir da contribuigio do Disque 100.5

8.3 Acolhidos de outros municipios

A falta de oferta do servico é um dos principais motivos que levam ao acolhimento fora
do municipio de residéncia da familia de origem. O gréfico 33 mostra que, mesmo com
alguma redugao, 14% dos acolhidos em SAIs (4.416) encontravam-se nessa situagio em
2018. No caso do acolhimento familiar, esse problema é menor, alcangando 3,9%. Com
excecdo de criancas e adolescentes ameagados de morte,® essa é uma decisao que deve ser
evitada nas medidas judiciais de acolhimento, pois dificulta o processo de restauracio dos
vinculos familiares, a preservagio de vinculos comunitdrios, bem como o exercicio do direito
a convivéncia familiar e comunitdria tao caros ao ECA e essenciais ao desenvolvimento da
crianga e do adolescente.

83. Trata-se de canal para registrar dentncias de violacdes de direitos humanos disponibilizado pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
Ver Relatério 2019, disponivel em: <https://bit.ly/36zHVmn>.

84. Note-se que Ferraz et al. (2014, p. 277) indicam como uma dificuldade pungente na implementagdo do Programa de Protecdo a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) do Rio de Janeiro é, exatamente,“a auséncia de um abrigo temporario para receber estes
ameagados ou a impossibilidade de mudanca da familia do local onde foi feita a ameaga”.
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GRAFICO 33
Acolhidos encaminhados de outros municipios — SAls, SAFs e Brasil'
(Em %)
16,4
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Fontes: Levantamento Nacional, 2010; e Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' Ndo ha dados disponiveis para SAFs em 2012 e 2014.

Assim, ¢ importante que o processo de reordenamento das unidades de acolhimento
contemple alternativas de prote¢ao de criancas e adolescentes nos municipios que no con-
tam com esses servicos. A persisténcia de criangas e adolescentes acolhidos em municipios
diferentes daquele de origem pode ser mais um sinal de deficit de cobertura no interior do
pais. Dessa forma, cabe avancar no processo de regionalizagao da oferta, bem como ampliar
os esforgos para aumentar o nimero de familias acolhedoras nos municipios menores, tal
como jd preconizam as Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009). Ademais, vale lembrar, essa
modalidade de acolhimento nio requer investimentos em estrutura fisica, mas em equipes
técnicas para mobilizar, selecionar, capacitar e acompanhar as familias acolhedoras cadastradas.

8.4 Acolhidos com alguma das caracteristicas identificadas
pelo Censo Suas

Uma das diretrizes do PNCFC trata do respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade
e orientagdo sexuais, a equidade de género e as particularidades das condicdes fisicas, sen-
soriais e mentais. Nesse sentido, as Orientagoes Técnicas (Brasil, 2009) explicam como as
necessidades especificas dos acolhidos devem ser abordadas pelos servicos de acolhimento:

Devem ser evitadas especializagoes e atendimentos exclusivos — tais como adotar faixas etdrias muito
estreitas, direcionar o atendimento apenas a determinado sexo, atender exclusivamente ou nio aten-
der criangas e adolescentes com deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS. A atencio especializada,
quando necesséria, deverd ser assegurada por meio da articulagio com a rede de servigos, a qual
poderd contribuir, inclusive, para capacitagio especifica dos cuidadores.

O atendimento especializado, quando houver e se justificar pela possibilidade de atengio diferen-
ciada a vulnerabilidades especificas, nio deve prejudicar a convivéncia de criangas e adolescentes

com vinculos de parentesco (irmaos, primos, etc.), nem se constituir em motivo de discriminagdo
ou segregacdo (Brasil, 2009, p. 63).
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E desejével que as unidades de acolhimento destinadas 4 protegio da infincia e da
adolescéncia atendam em cardter universal qualquer pessoa com menos de 18 anos. As es-
pecificidades, caso existam, devem ser motivadas pela possibilidade de aten¢io diferenciada
a vulnerabilidades especificas — ou seja, para melhor atender ao superior interesse da crianca
e do adolescente, no sentido de personalizar e individualizar o atendimento, inclusive com
metodologias mais adequadas as necessidades dos acolhidos, mas nao para limitar o acesso ou
a permanéncia de criangas e adolescentes por qualquer proveniéncia étnica, por problemas
de satde mental ou fisico, ou ainda por identidade de género.

Vale lembrar que o Censo Suas capta a informacio sobre as caracteristicas dos acolhidos
em cada servico, os quais podem, eventualmente, abranger pessoas com 18 anos ou mais.
Ainda que nao seja possivel extrair essa informagao apenas para criangas e adolescentes, isso
nio impede a andlise, visto que as informagoes coletadas se referem, majoritariamente, a
populacio de 0 a 17 anos. Esse segmento constitui mais de 90% dos acolhidos em todos os
anos analisados. Em 2018, por exemplo, apenas 4% do total de acolhidos tinham mais de
18 anos. O gréfico mostra que menos de um ter¢o dos acolhidos (29,1%) possuia alguma
das caracteristicas que indicam necessidade de articulagiao com politicas especificas para sua

adequada abordagem (tabela 50).

GRAFICO 34
Acolhidos com alguma das caracteristicas identificadas pelo Censo Suas — Brasil (2018)
(Em %)

Il Acolhidos n3o classificados na
caracterizagdo do Censo Suas

[l Acolhidos com alguma das caracteristicas
consideradas no Censo Suas

Fonte: Censo Suas 2018.

Na tabela 50, chama atengao o elevado percentual de acolhidos com deficiéncia fisica
e mental, que juntos representam, em 2018, 16,8% do universo de criancas e adolescentes
acolhidos,®® o que mostra a importincia de estreitar a relacio dos servigos de acolhimento
com a rede de sadde.

85. Por haver sobreposicao entre todas as caracteristicas dos acolhidos, incluindo-se o tipo de deficiéncia (fisica e intelectual).
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TABELA 50
Acolhidos com alguma das caracteristicas mencionadas no Censo Suas — Brasil'
2012 2014 2016 2018
Caracteristicas dos acolhidos
Ndmero % Nimero % Ndmero % Numero %
Deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual 3.681 10,5 3917 11,0 2.816 8,6 2.944 93
Doenca/transtorno mental - - 1.501 4,2 2.024 6,2 2.380 7,5
Refugiado/imigrante 15 0,0 34 0,1 65 0,2 54 0,2
Travesti, transexual, transgénero e homossexual - - - - 83 0,3 100 0,3
Cumprimento de medidas socioeducativas - - - - - - 656 2,1
Trajetoria de rua 2.810 8,0 1.945 55 - - 1.522 4,8
Indigenas - - - - 175 0,5 171 0,5
Outros povos e comunidades tradicionais - - - - - - 78 0,2
Dependéncia de alcool e outras drogas 1.379 3,9 1.138 3,2 - - 1.275 4,0
Vitimas de tréfico de pessoas - - - - - - 21 0,1
Doencas cronicas 513 1,5 697 2,0
Vitimas de calamidade ou situacdo de emergéncia - - 259 0,7
Idosos ou pessoas com deficiéncia que requeiram assisténcia
em todas as atividades de autocuidado para a vida diéria e/ou 361 1,0 518 1,5
comprometimento cognitivo
Total 34.940 - 35.525 - 32.592 - 31.640 -

Fontes: Censo Suas 2012, 2014, 2016 e 2018.
Nota: ' As porcentagens apresentadas nessa tabela se referem ao total de pessoas acolhidas em SAls.

O atendimento adequado para criancas e adolescentes com deficiéncia fisica e/ou in-
telectual requer dotar as unidades de acolhimento de equipe técnica capacitada e também
de estrutura fisica com acessibilidade. De acordo com dados do Censo Suas, em 2018,
87,6% dos servigos de acolhimento declararam que recebiam criangas e adolescentes com
deficiéncia fisica, sensorial ou intelectual e 80,1%, com transtorno mental. No entanto,
conforme mostram os dados apresentados pela tabela 38 — na subsegao 7.1 deste relatério —,
em 2018, apenas 30,4% dos servicos contavam com rotas acessiveis aos espagos coletivos e
dormitérios e apenas 23% destes tinham banheiros adaptados para pessoa com deficiéncia,
conforme estabelecido pela ABNT. Nos casos de criangas e adolescentes com transtornos
mentais e/ou que apresentam problemas devido ao uso abusivo de dlcool — nesse ultimo
caso, sem variagoes significativas entre 2010 e 2018 —, o servico de acolhimento deve poder
contar com suporte da rede de satide mental no Centro de Atengio Psicossocial (Caps)® ou,
onde houver, o Centro de Atengio Psicossocial Infanto-juvenil (CAPSI),” especializado no
atendimento de criancas e adolescentes com transtornos mentais graves (autismo, psicoses,
neuroses graves, abuso ou dependéncia de dlcool e outras drogas). Garantir atendimento
especializado a criangas e adolescentes nessa condigao em servigos de acolhimento ¢, portanto,
um dos desafios a serem enfrentados no processo de atualizagio do PNCFC.

86. Caps sao servicos extra hospitalares, de atencdo diaria, de base comunitaria e que possuem equipe multiprofissional. Os Caps tém
papel estratégico no que se refere a requlacdo da porta de entrada da rede assistencial de satide mental e devem ser lugares de referéncia
e tratamento para pessoas que sofrem com transtornos mentais e/ou que apresentam problemas devido ao uso abusivo de élcool e outras
drogas, promovendo a insercdo social de seus usuarios por meio de agdes intersetoriais e oferecendo suporte a atencdo a salide mental
na rede basica de satde.

87. CAPSi é um servico de atencdo didria destinado ao atendimento de criangas e adolescentes com transtornos mentais graves. Estdo
incluidos nessa categoria os portadores de autismo, psicoses, neuroses graves, usuarios de alcool e outras drogas e todos aqueles que, por
sua condicdo psiquica, estdo impossibilitados de manter ou estabelecer lacos sociais. A experiéncia acumulada em servicos que ja funcio-
navam segundo a ldgica da atencéo didria indica que se ampliam as possibilidades do tratamento para criangas e adolescentes quando o
atendimento tem inicio 0 mais cedo possivel, devendo, portanto, os CAPSi determinarem as parcerias necessarias com as redes de satde,
educagdo e assisténcia social ligadas ao cuidado da populagdo infanto-juvenil.

F Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[=] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384107
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Nota-se na tabela 50 redugio importante no percentual de criangas e adolescentes acolhidos
em trajetoria de rua, que de 8%, em 2012, passou a 4,8% dos acolhidos, em 2018. Para esse
subgrupo, os cadastros de criangas e adolescentes desaparecidos devem ser consultados. Nessas
situagdes, deve-se buscar analisar junto a crianga ou ao adolescente sua situagao familiar, os
motivos que levaram a saida de casa e o desejo de retomada do contato com familiares, sobre-
tudo com aqueles que a estiverem procurando. No caso especifico de criangas e adolescentes
que estejam em situacdo de rua, a acolhida inicial deve fazer parte de estratégia de sensibilizacao
para o acolhimento no servico e a constru¢ao de vinculo de confianga com este. Ao longo do
processo de trabalho pela saida da rua, além dos aspectos aqui mencionados, deve-se trabalhar
também o significado do “estar e nao-estar na rua’, expectativas, desejos e temores quanto a
retomada do convivio familiar e social, entre outros aspectos (Brasil, 2009).%

Em 2018, foi apurado pela primeira vez o nimero de adolescentes acolhidos que esta-
vam em cumprimento de medida socioeducativa, que alcangava 2,1% do total. Nesse caso,
o adolescente estd sob dupla medida protetiva (medida de acolhimento e medida socioedu-
cativa para o adolescente em conflito com a lei), o que requer também atenc¢ao redobrada
dos gestores do servico. A Resolugao CNAS n° 18/2014 estabelece que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, de liberdade assistida e de prestacio
de servigo para a comunidade constituem publico prioritdrio do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a fim de reforcar a convivéncia familiar, comunitdria
e social. Além do SCFV, as familias desses adolescentes também tém prioridade no Paefi e
no Servigo de Protegao e Atendimento Integral & Familia (Paif).

9 CONCLUSAO

Catorze anos apds a publicagio do PNCFC e trinta anos apds a promulgacio do ECA,
muitos atributos dos servi¢os de acolhimento mudaram para melhor, com destaque para a
ampliacio da oferta dos servigos; a criacio de novas modalidades de atendimento; a redugao
do tamanho das unidades; o cumprimento do atendimento em pequenos grupos; a maior
articulagao das unidades de acolhimento com a rede de servicos que promovem o acesso
aos direitos sociais presentes nos municipios; a redugio do tempo médio de permanéncia
nos SAls; além da existéncia de mecanismos de monitoramento dos servigos, que realizam,
entre outros atributos, a coleta periédica e qualificada de informagées qualificadas por meio
do Censo Suas. Esses sao apenas alguns dos exemplos de melhorias que a implementacio da
medida protetiva de acolhimento no Brasil assistiu nesta década e meia transcorrida apés a

elaboragao do PNCEFC.

Tais avancos sdo tributdrios da atuacgao de diversos atores, incluindo-se, entre outros, o
Suas, o sistema de Justica e das organizagoes e atores da sociedade civil defensoras dos direitos
da infincia e da adolescéncia, que se mobilizaram fortemente desde antes da elaboragio do
PNCEFC, participaram da sua elabora¢io e continuaram atuantes no processo de sua im-
plementagdo. Importante também reconhecer que essas conquistas integraram a PNAS em
2004 e foram determinantes para substituir a tendéncia assistencialista do acolhimento de
criangas e adolescentes afastados da convivéncia familiar por propostas de cardter socioedu-
cativas e emancipatdrias, com foco no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
e na garantia do superior interesse das criancas e dos adolescentes.

88. As Orientagdes Técnicas para acolhimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua foram atualizadas pela Resolugdo Conjunta
CNAS-Conanda ne 1, de 15 de dezembro de 2016.

2384107



Reordenamento dos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e Implementacdo de
Novas Modalidades — Familia Acolhedora e Republicas

O diagnéstico de que houve avangos apés a elaboracio do PNCFC caminha lado a
lado ao reconhecimento de que hd ainda muitos desafios a serem vencidos até que o direito
a convivéncia familiar e comunitdria seja uma realidade para milhares de criancas e adoles-
centes que necessitam dos servicos de acolhimento no Brasil, como a expansio da cobertura
do servigo para as regides Norte e Nordeste, além da ampliagio do acolhimento familiar e
das reptblicas para jovens egressos do acolhimento por questao de maioridade.

Todavia, antes de entrar na questao dos servigos propriamente, cabem algumas palavras
sobre o perfil de criangas e adolescentes acolhidos. O Censo Suas traz poucas informagoes
sobre as caracteristicas destes, uma vez que a unidade de andlise do questiondrio sao os ser-
vios de acolhimento, e ndo necessariamente o publico atendido. Em 2018, encontramos
31,7 mil criangas e adolescentes afastados do convivio familiar sob medida de protegao de
acolhimento, sendo que mais de 70% viviam nos servigos ofertados nas regides Sudeste
e Sul. Como nio existem informagdes sobre rendimento da familia de origem e os mo-
tivos do acolhimento, nao foi possivel avaliar se as condicoes socioecondmicas ainda sio
fatores determinantes para a institucionalizagdo, como mostraram as pesquisas realizadas
anteriormente. A ampliacio do acesso das familias dos acolhidos aos programas, projetos
e beneficios ofertados pelo Suas, articulada com outras politicas puablicas, ¢ fundamental
para a superacio das situagdes de risco social e de violagao de direitos vivenciados por essa
populacio no 4mbito de suas familias e na comunidade em que vivem.

Em 2018, mais da metade dos acolhidos tinha entre 6 e 15 anos de idade, sendo que
27,48% estavam no grupo etdrio de 6 a 11 anos e 28,93% no grupo de 12 a 15 anos. Ape-
sar da medida de protegdo de acolhimento ser aplicdvel apenas para a populagio de até 17
anos, o Censo Suas encontrou, em 2018, 538 jovens (1,63%) de 18 a 21 anos acolhidos,
que jd deveriam ter sido transferidos para republicas, e 729 pessoas maiores de 22 anos,
que, provavelmente, eram adultos sem vinculos familiares e sem perspectivas de ganharem
autonomia para uma vida fora da institui¢io, como sio os casos de pessoas com deficiéncia
fisica ou intelectual severa. Alids, o Censo Suas encontrou proporgao expressiva (16,8%) de
criangas e adolescentes com algum tipo de deficiéncia fisica e/ou mental vivendo nas uni-
dades de acolhimento em todo o Brasil, em 2018. Apesar de mais de 80% das unidades de
acolhimento terem declarado que recebem criangas e adolescentes com deficiéncia, apenas
cerca de um ter¢o destas contava com rotas acessiveis aos espacos coletivos e dormitdrios,
de acordo com as normas da ABNT. Esses dados revelam a importincia de dotar os servigos
de acolhimento de equipe técnica capacitada e, igualmente, de estrutura fisica com acessi-
bilidade, viabilizando inclusive a qualificacdo do acolhimento de longa permanéncia para
determinados casos e 0 manejo adequado das situagoes em que o acolhido atinge a maio-
ridade no servico, além da necessidade de manter articulagio estreita com a rede de sadde.
Dessa forma, coloca-se como um dos desafios para atualizagio do PNCFC a adequagio dos
servicos de acolhimento para o publico com deficiéncias de diversas ordens e também com
transtornos mentais, vislumbrando alternativas mais adequadas a seu atendimento.

Apesar da redu¢io em relagdo a anos anteriores, o Censo Suas de 2018 ainda en-
controu 14% de criangas e adolescentes vivendo em instituigoes distantes dos municipios
de suas familias, sendo 3,9% no caso das familias acolhedoras. Isso ocorre porque ainda
existem municipios, sobretudo de pequeno porte, que ndo contam com oferta de servigos
de acolhimento, com grandes extensoes de “vazios” de oferta nas regioes Norte e Nordeste.
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Importante destacar ainda que, desde 2014, observa-se crescimento relativamente maior
no numero de meninas entre os adolescentes acolhidos, uma novidade nas estatisticas dessa
populagao que, em anos anteriores, trazia a presenca majoritdria de adolescentes do sexo
masculino. Embora os dados disponiveis nio permitam entender as razoes que estao levando
a0 aumento das meninas acolhidas, cabe atentar para a eventual necessidade de adequacio
dos servigos para atendimento de um publico majoritariamente feminino.

E com foco nesse perfil dos acolhidos que este relatério buscou ampliar o conhecimento
sobre o conjunto de servigos que executam a medida protetiva de acolhimento prevista no
ECA. Para tanto, o reordenamento dos servigos de acolhimento e a implementa¢io de no-
vas modalidades de atendimento (familias acolhedoras e republicas) foram analisados a luz
do ECA e do PNCFC, além de regulamentacoes complementares — Orientagdes Técnicas
(Brasil, 2009) e resolugoes de reordenamento e regionalizagio, de 2013. As fontes primdrias
de informacio consistiram nos bancos de dados do Censo Suas para 2012, 2014, 2016 ¢
2018, ao que se somaram, quando possivel, dados do Levantamento Nacional de 2010
(Assis e Farias, 2013).

Em termos institucionais, temos que as diretrizes de cada modalidade de acolhimento
(abrigos/casas-lares, familia acolhedora e repuiblicas) sio distintas. Dessa forma, distintos
também sdo os pontos que merecem destaque, os desafios identificados e as eventuais reco-
mendagoes de aprimoramento por ocasido da atualizagio do PNCFC.

9.1 Acolhimento familiar para criancas e adolescentes

No caso dos SAFs, os avancos logrados a partir do PNCFC sao bem mais timidos que os
resultados do reordenamento do acolhimento institucional. Os progressos mais significativos
desse tipo de servigo restringiram-se a0 campo normativo. De um lado, a Lei n® 12.012/2009
inseriu no art. 34, § 1° do ECA o acolhimento familiar como preferencial ao institucional.
Além disso, mudancas recentes nesse mesmo estatuto criaram melhores condicoes para a
expansio do servico, inclusive com permissao para que fossem destinados repasses de recursos
do cofinanciamento federal diretamente as familias acolhedoras. De outro lado, a cobertura
dos SAFs em 2018 segue bastante incipiente, mediante a qual 333 servicos alcangam 1.392
criangas e adolescentes (pouco mais de 4% do total de acolhidos). Embora tenha ensaiado
uma expansao a partir de 2012, a oferta de SAFs encolheu-se nos anos seguintes, alcangando
em 2018 um patamar nio muito superior ao de 2010. A distribui¢io regional dos SAFs
também segue desigual, com mais de 80% da oferta nas regiées Sudeste e Sul, sendo que
45,3% apenas na regiao Sul.

Portanto, um dos principais desafios a serem enfrentados no processo de atualizacio
do PNCEFC consiste justamente em ampliar o modelo de atendimento em acolhimento
institucional para o acolhimento familiar (Pereira, Neris e Melo, 2019), de modo a reduzir
o hiato entre a lei e a realidade. Esse servico pode ser especialmente benéfico no caso das
criangas na primeira infincia, para as quais sio reconhecidos os potenciais efeitos danosos
da institucionaliza¢do no desenvolvimento infantil, e para criangas e adolescentes com defi-
ciéncia, que exigem cuidados mais individualizados. Mas, de modo geral, podem beneficiar
diferentes faixas etarias, viabilizando o convivio em ambiente familiar e na comunidade,
enquanto a medida protetiva de acolhimento se mostrar necessiria. Ademais, indica-se a
necessidade de estimulos mais direcionados as regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
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especialmente em municipios de pequeno porte, nos quais o acolhimento familiar ainda
nio conquistou aderéncia da rede socioassistencial.

9.2 Acolhimento institucional para criancas e adolescentes

O reordenamento do servigo de acolhimento institucional tem mudado sua face. Se antes
era predominantemente oferecido por OSCs, tém cada vez mais se sobressaido as ofertas
publicas laica (74,8%) e governamental (53%).* O abrigo institucional continua a mo-
dalidade mais frequente, contemplando 71,8% dos SAls em 2018, enquanto as casas-lares
correspondiam a 26,5%.

Em 2018, tinhamos 253 servigos de SAI a mais do que em 2010 (+ 9,6%). O aco-
lhimento institucional estava presente em 1.710 municipios; 553 a mais que em 2010
(+ 47,8%). O periodo mais proficuo de ampliagio desses servigos ocorreu entre 2004 ¢ 2013,
no bojo de mudangas institucionais que envolveram nio apenas a elaboragao do PNCFC
(2006) e mudangas no ECA, mas também a criagao e a consolidagao do préprio Suas. O
processo de reordenamento dos servi¢os ganhou refor¢o em termos de instrumentos de co-
ordenag¢io mediante o aumento do cofinanciamento federal, que, por sua vez, inaugurou, a
partir de 2013, uma fase de qualificagao da oferta. Vale ressaltar, no entanto, que a redugao
no nimero médio acolhidos por SAls jd havia se iniciado entre 2010 ¢ 2012 (de 15,2 para
14), logo apés a publicacio das Orientagdes Técnicas (Brasil, 2009) e um pouco antes da
ampliacio do incentivo financeiro ao processo de reordenamento, que somente ocorreu a
partir da Resolugdo n°® 23/2013. Essa constatagdo sugere que a defini¢io de parimetros na-
cionais para oferta dos servicos jd repercutia na sua realidade antes mesmo que os respectivos
mecanismos de cofinanciamento fossem revistos.

A taxa de incidéncia do servi¢o — medida pela taxa de acolhidos por 100 mil habitantes
(de 0 a 17 anos) — reduziu-se em 9,9% entre 2010 ¢ 2018, indicando que essa medida tem
sido adotada mais criteriosamente e indo ao encontro da sua excepcionalidade e provisorie-
dade definidas pelo ECA (art. 101, § 1°). Essa queda ¢é explicada principalmente pela regiao
Sudeste, que, historicamente, concentra a oferta do servigo no pais. Tanto a incidéncia quanto
a capacidade instalada — esta medida pela oferta de vagas por 100 mil habitantes (de 0 a 17
anos) — se expandiram nas regides Norte e Nordeste, que continham menor densidade em
ambos os indicadores em 2010. Todas as regides do pais superaram, em 2018, o patamar
de cinquenta vagas por 100 mil habitantes de 0 a 17 anos, de modo que o servi¢co, quando
existe, oferece cobertura segundo tal parAimetro definido no processo de reordenamento.
Apenas 3,3% dos municipios com SAls possuem oferta inferior a esse patamar.

Se a quantidade de SAIs aumentou em todas as regides, a média nacional de acolhidos
por esse tipo de servigo tem caido gradualmente, passando de 15,2, em 2010, para 10,6, em
2018. Ademais, verifica-se redugio na quantidade de servicos que operam acima da respec-
tiva capacidade sugerida pelas normativas, de 541 (25,7%), em 2010, para 336 (11,9%),
em 2018. Essa queda ocorreu em municipios de todos os portes em todas as regides, sendo
mais intensa nas metrépoles e na regiao Sudeste.

89. Em 2004, 67,4% dos servicos possuiam orientacdo religiosa e 68,3% eram operados por OSCs (Silva, 2004). Em 2010, esses percentuais
cairam para 51,2% e 58,1%, respectivamente.
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Duas tendéncias sio, portanto, observadas no periodo analisado: tanto os novos servi-
cos estdo operando com capacidade inferior ao limite atribuido pelas Orientagoes Técnicas
(Brasil, 2009), como os “antigos” servicos estdo sendo adaptados — e reduzidos — segundo
tais pardmetros. Em sintese, os servicos de acolhimento tém se organizado para atender a
um nimero menor de criangas e adolescentes, indo ao encontro do principio que prescreve
o atendimento individualizado e em pequenos grupos (art. 92, inciso III do ECA).

Todavia, em que pesem os inequivocos avangos, permanecem desafios a serem en-
frentados por ocasido da revisio do PNCFC. A distribui¢io dos SAls entre as regi6es segue
heterogénea. Sul e Sudeste ainda concentram as vagas (69,3%), os acolhidos (72,4%) e os
servicos (82,2%). Embora os municipios que mais tenham se beneficiado da criagio de novos
SAls estejam nas regies Nordeste (+129,4%) e Norte (+95,1%), seu deficit em relagio as
demais regioes ainda ¢ significativo, fazendo-se necessirio repensar estratégias que ampliem
a cobertura da oferta de servigos de acolhimento nesses territdrios, as quais nao devem estar
descoladas da necessdria ampliagio da prevaléncia do modelo institucional para o familiar
no Brasil, conforme previsio legal. Seria importante estudar os fatores que levam s regioes
do pais a apresentarem tanta disparidade, entre os quais podemos destacar: i) distintas
tendéncias de aplica¢do da medida de acolhimento por parte de autoridades judicidrias,
em detrimento de outras medidas previstas no ECA; ii) eventuais dificuldades enfrentadas
pelos servicos de acolhimento na promocio da reintegracio familiar via familia de origem
ou adogio; e iii) efetiva disponibilidade da oferta de servigos de acolhimento no territério
perante a demanda apresentada.

A estratégia de regionalizagdo é outro aspecto do reordenamento que merece ser revisto.
A partir de 2013, a gestao estadual responsabilizou-se por organizar a oferta de servicos de
acolhimento para municipios sem oferta prépria suficiente para atender a prépria deman-
da. Antes disso, em 2010, os governos estaduais chegaram a ofertar 86 SAls préprios, com
1.275 acolhidos, operados em vinte UFs. No entanto, em 2018, havia apenas 22 servigos
estaduais, com 508 acolhidos, restritos a oito estados. Ou seja, além de desincumbirem-se
da oferta prépria de SAls, cada vez menos os entes estaduais tém optado por essa forma de
suprir a demanda dos municipios de menor porte.

Preocupa o fato de, em 2018, 16% dos que estao em atendimento nos SAls estejam
em unidades com mais acolhidos do que vagas disponiveis. Algo também parece ocorrer
em relagdo as casas-lares, cuja prépria média de vagas disponibilizadas (12,7) extrapola o
limite definido para essa modalidade de SAI, fixado em dez vagas. E fundamental investigar
o perfil dessas unidades para distinguir as causas possiveis; afinal, um nimero de usudrios
superior a capacidade do equipamento dificulta a presta¢io adequada do servigo.

No que tange a oferta do servigo em si, o periodo analisado caracteriza-se pela maior
frequéncia na promogao de atividades como a orienta¢io familiar, a reunido com grupo de
familias e a visitagdo da equipe técnica a familia do acolhido. Além disso, os dados apontam
para um crescimento das inter-relagées entre as unidades de acolhimento e os érgaos do
SGDCA. Tal movimento vai ao encontro dos principios do direito a convivéncia familiar
e da abertura institucional preconizados no PNCFC. No caso do Judicidrio, o percentual
de visitas é, ainda, bastante baixo. Por sua vez, o envio de relatdrios semestrais ao Judicidrio
por parte das unidades — recomendagio do préprio PNCFC e exigéncia legal — avancou
fortemente nos dltimos anos, chegando a uma quase universalizacio da atividade em 2018.
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Observa-se também uma abertura cada vez maior das unidades para os conselhos tutelares,
os Cras, os Creas e os servicos de educagao e de satide de forma geral.

Ainda assim, as unidades de acolhimento seguem insuficientemente integradas ao SG-
DCA como um todo. Devem ser envidados maiores esforgos para sua integragdo, os quais
poderiam ser potencializados pelo estabelecimento de protocolos minimos de entendimento
entre as instancias no nivel nacional (CNJ, CNMP, Defensoria Pdblica da Unido — DPU,
MMFDH e SNAS/MC), com o objetivo de definir responsabilidades e de facilitagao da
atuagdo coordenada na ponta, inclusive com intercAmbio de dados e informagoes, como
apontado anteriormente. E digno de nota, particularmente, a articula¢io com o Creas,
tanto pelo crescimento observado nos dltimos anos nos contatos entre SAls e Creas, como
pelo potencial de solidificar o referenciamento dos abrigos e casas-lares no Ambito do Suas,
a partir da incorporagio de protocolos mais claros de corresponsabilidade.

No que tange a responsabilidade do poder ptblico em promover os direitos bdsicos de
individuos em fase peculiar de desenvolvimento sob sua tutela, observa-se crescimento na
participacdo das criangas e adolescentes nas tomadas de decisdes que dizem respeito as suas
vidas, ainda que nao tenhamos informagoes acerca de como essa participagio se dd — o que
também poderia ser objeto de investigacio especifica. De qualquer sorte, os PIAs destacam-se
como instrumento fundamental 4 prestagiao de um servigo mais humanizado. Chama aten-
¢do, entretanto, que a convivéncia familiar e comunitdria nem sempre seja objeto central
desses planos: em 2014, 19,5% destes nao registraram vinculos comunitdrios; 11,4% nao
registraram relacionamentos intrafamiliares; 14% nio planejaram a participacio da familia
de origem durante o acolhimento; 13,2% nao previram o acompanhamento da familia de
origem; e 31,5% nao envolveram um plano de agio com a familia do acolhido.

Sobre o tempo de acolhimento de criancas e adolescentes, alguns achados se destacam.
Em primeiro lugar, observa-se que, ao longo dos anos, hd crescimento continuo da proporgio
de acolhidos com tempo de permanéncia inferior a um ano, assim como queda progressiva
daqueles acolhidos por mais de dois anos. Em segundo lugar, constata-se que existe correlagao
entre um menor tempo de acolhimento e a realizagdo, pela unidade, de certas atividades.
Entre estas, destacam-se: i) as visitas domiciliares as familias dos acolhidos; ii) a realizacao
de reuniées com grupos de familias; iii) o atendimento psicossocial individualizado; iv)
o acompanhamento escolar; e v) a participagio dos acolhidos na discussio das rotinas da
unidade. Nota-se, por fim, uma correla¢io entre tempo médio de permanéncia na unidade
e 0 acompanhamento dos acolhidos apds seu desligamento. Unidades que nao realizam e/
ou nio sabem se esse acompanhamento ¢ realizado por alguma outra institui¢io ou 6rgao
tém tempo de permanéncia maior.

Com rela¢io ao acompanhamento do desligamento, trés questoes sdo importantes: quem
o faz; por quanto tempo; e de que forma. Infelizmente, nao temos informagées que nos
auxiliem a responder a terceira questao, tema que seria interessante incorporar em edi¢io
futura do Censo Suas. Com rela¢io ao tempo, observa-se que 73,7% afirmaram acompa-
nhar os acolhidos por um periodo médio de seis meses em 2018. Esse resultado converge
— e a0 mesmo tempo pode ser reflexo do — para o respeito ao pardmetro proposto pelas
Orientagoes Técnicas do servigo (Brasil, 2009). Finalmente, ainda sobre o acompanha-
mento apds o desligamento, ¢ importante mencionar que parte dos gargalos existentes
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nesse tipo de atividade poderiam ser contornados com a integragao de informacoes de
bases de dados do MC (Prontudrio Suas — Acolhimento e CadUnico) e do CNJ (SNA).
Dessa maneira, seria possivel contar com uma ferramenta 4gil e prética de monitora-
mento das trajetérias das criangas e dos adolescentes acolhidos, além da identificagao de
fatores que podem favorecer ou dificultar a retomada exitosa do convivio familiar — pela
reintegragdo familiar ou adogao.

CPara além de adentrar as especificidades do acolhimento institucional ou familiar
de criangas e adolescentes afastados da convivéncia com a familia de origem, vale registrar,
enfim, a cobertura significativa alcangada por esses servicos. Em 2018, 2.010 municipios
(36,1%) contavam com alguma oferta, os quais cobriam 80,3% da populacio brasileira. Os
perfis de oferta encontrados foram os mais variados. A maior parte (1.488) ofertava apenas
SAls. Alguns (167) ofereciam apenas SAFs. Outros (132) nio possufam oferta prépria, mas
estavam vinculados a alguma oferta regionalizada. Embora menos frequente, foi possivel
encontrar municipios com perfis mistos de oferta.

Ainda que a cobertura em termos de vagas revele que os servigos de acolhimento de
criangas e adolescentes cubram boa parte do seu publico-alvo, segundo o pardmetro de cin-
quenta vagas para cada 100 mil habitantes de 0 a 17 anos (medido apenas para SAls neste
relatério), a oferta do servico continua como exce¢io nos municipios menores. A maior
parte dos 3.560 municipios que nio possui oferta alguma sio de pequeno porte I (86%)
e II (12,8%), com vazios de oferta encontrados sobretudo nas regiées Norte e Nordeste,
mesmo que estas sejam as regioes que mais criaram servigos e vagas entre 2010 e 2018.
Apontar estratégias para fazer chegar o servico de acolhimento de criangas e adolescentes aos
19,7% da populagao que residem nesses municipios restantes ¢, desse modo, outro desafio
importante que a atualizagio do PNCFC deve enfrentar. Avangos nessa dire¢ao nao podem
estar descolados da priorizagao prevista no estatuto do acolhimento em familias acolhedoras.

9.3 Servico de acolhimento para egressos dos servicos
de acolhimentos de criancas e adolescentes

Os resultados encontrados sobre a implantagao dos servicos de republicas para jovens de 18
a 21 anos foram pouco alentadores. Em 2018, existiam apenas trinta unidades desse servigo
em todo o Brasil. Somente 19 municipios ofertavam essa modalidade, que estavam presentes
em apenas nove estados e trés regioes. Nas regiées Norte e Centro-Oeste, o Censo Suas nio
registrou nenhuma unidade. A insignificante oferta desse servico estd em flagrante desacor-
do com as Orientagoes Técnicas para os servigos de acolhimento de criangas e adolescentes
(Brasil, 2009), aprovadas em 2009 pelo Conanda e pelo CNAS, e com as necessidades de
protegdo desses jovens. Apesar de as Orientagoes Técnicas destacarem nio ser necessdria a
instalagao de republicas em municipios com demanda insuficiente, estas também estabele-
cem que, nesse caso, deve existir oferta em localidades préximas as unidades onde os jovens
estavam acolhidos. Além disso, os jovens devem receber os meios necessdrios para visitarem
seu antigo municipio, a fim de que sejam mantidos seus lagos de convivéncia.

Em relagdo as vagas ofertadas e a quantidade de jovens acolhidos nas reptblicas exis-
tentes, os dados revelaram a existéncia de ociosidade na ocupagao. Essa caracteristica foi
observada em todas as regioes, exceto nas regioes Norte, e Centro-Oeste, em que nio foi
identificada oferta alguma desse servigo. De um total de 244 vagas ofertadas, apenas cerca
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de 60% estavam ocupadas, o que nio se coaduna com a quantidade de jovens maiores de
18 a 21 anos (538) que ainda se encontravam vivendo em servigos de acolhimento para
criangas e adolescentes de todo o Brasil. Em vista disso, a andlise levanta trés hipdteses nao
excludentes que podem explicar esse aparente paradoxo. A primeira é que as vagas ociosas
podem estar localizadas em municipios distantes dos servigos de acolhimento nos quais se
encontram acolhidos os jovens maiores de 18 anos, inviabilizando a transferéncia deles.
A segunda refere-se as dificuldades enfrentadas pelas equipes técnicas nas tarefas de preparagao
gradativa, dos adolescentes para a vida fora da institui¢do. E, finalmente, a terceira remete
a preferéncia dos adolescentes e jovens acolhidos. Nesse caso, é possivel que as republicas
sejam pouco atrativas como moradia aos jovens, ao ponto em que esses prefiram buscar, por
conta prépria, outras alternativas de moradia.

A preparagao para o desligamento pelo alcance da maioridade requer que as equipes
técnicas consigam ampliar a escolaridade e a qualificagao profissional dos adolescentes, a
fim de aumentar suas chances de empregabilidade. Dessa forma, preparar os adolescentes
para a vida autbnoma fora da institui¢do nao é tarefa ficil, inclusive pelas maiores dificul-
dades emocionais devido ao elevado tempo que passaram institucionalizados. Os dados do
Censo Suas 2018 revelaram grande diversidade nas agoes desenvolvidas para os jovens que
vivem nas republicas. Todavia, a partir dos dados disponiveis, nao foi possivel identificar
esfor¢o importante no desenvolvimento de agdes de qualificacio e capacitacio profissional
que pudessem aumentar a empregabilidade deles e, com isso, contribuirem para sua inde-
pendéncia e autonomia.

Outro ponto relevante em relagio as republicas é a demanda potencial desses servi-
cos, que deve ser pensada nao apenas em relacio aos jovens que jd completaram 18 anos,
mas também em considera¢io aqueles de 16 a 17 anos que estdo prestes a completar a
maioridade. Estima-se com base nos censos anteriores que, em média, a cada dois anos,
a demanda potencial pelos servigos de reptblicas alcance a ordem de 3,9 mil vagas.
No entanto, tomando-se como exemplo os dados de 2018, quando apenas 152 jovens foram
transferidos para as republicas e 538 continuaram vivendo nas instituigoes de acolhimento,
pode-se afirmar que se conhece o destino de menos de 20% dos jovens egressos dos servigos
de acolhimento. Qual teria sido o destino dos demais jovens desligados por maioridade?
Teriam conseguido uma familia? Teriam alcangando a autonomia para se autossustentarem,
arcando com sua prépria sobrevivéncia? Ou estariam vivendo nas ruas e enfrentando outros
tipos de vulnerabilidades e riscos?

E fundamental que tanto o Suas quanto o SGDCA tenham informagoes sobre o des-
tino desses jovens que foram separados de suas familias de origem por a¢ées do Estado que
visavam protegé-los e garantir-lhes o exercicio do direito & convivéncia familiar. Como se
fracassou no objetivo da retomada do convivio, pela reintegracio familiar ou pelo encami-
nhamento para adogao, é necessirio que o Estado continue, por um tempo maior, provendo
as garantias e as segurangas necessirias aos jovens que completam a maioridade dentro das
institui¢oes. Assim, sugere-se que o conhecimento e o acompanhamento dessas trajetdrias
apds o desligamento, assim como o acesso dos egressos de servicos de acolhimento a politicas
mais consistentes de suporte e apoio, integrem a perspectiva de atualizagio do PNCFC.
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No que se refere a disponibilidade de informagoes dos acolhidos, é mister notar que uma série
de informagoes relacionadas ao seu perfil, incluindo-se os motivos para o acolhimento, nao estao
disponiveis no Censo Suas, de sorte que seria relevante a integracio de registros administrativos
jé disponiveis, como: i) o Prontudrio Suas —Acolhimento; ii) o0 SNA, sob guarda do CNJ; e iii) o
CadUnico para programas sociais. Também cabe a realizagio de levantamentos especificos sobre
segmentos dos acolhidos, como as realizadas por CNMP (2013) ou a idealizada pelo CMDCA de
Curitiba-PR (Janudrio, Mottin e Provenzano, 2017). Nesse sentido, a busca da interope-
rabilidade das bases e, a partir disso, a cria¢do de sistemas de indicadores nacionais podem
contribuir para a consolida¢io da funcio da vigilancia socioassistencial, no sentido do
monitoramento e avaliagio dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes, espe-
cialmente no que se refere: ao perfil dos acolhidos e suas familias; as condi¢des que levam
ao rompimento dos vinculos, a reintegracio ao convivio familiar e a tomada de decisdo pela
colocagio em adogao; os fatores de risco ao retorno aos servigos de acolhimento apés tentativa
de reintegragao familiar ou ado¢o; além de estudos qualitativos sobre respectivas trajetérias.

Em suma, ainda que os avangos sejam muitos e significativos, permanecem desafios a
serem observados no processo de atualizacio do PNCFC que se vislumbra. Deve-se buscar
a consolida¢io das novas modalidades de acolhimento criadas no bojo do plano, tais como
as familias acolhedoras e as republicas, as quais seguem muito aquém do necessdrio. Ainda
temos grande dificuldade em fazer com que a oferta de servicos de acolhimento, institucional
e familiar, chegue em todos os municipios, independentemente do porte. Para tanto, é
necessdria a continuidade dos processos de regionalizacio e expansio qualificada iniciados
em 2013. No tocante a qualidade do atendimento, é importante investir no aprimoramento
dos planos individuais e no acompanhamento caso a caso, com énfase nos meios para
alcangar o objetivo de reintegracio familiar ou, na sua impossibilidade, encaminhamento
para adogo, a0 mesmo tempo que se investe na participagao dos acolhidos na vida comu-
nitdria e no fortalecimento da autonomia, bem como na preparagio dos adolescentes para
o desligamento do servigo. E fundamental também obter mais informagoes a respeito do
perfil dos acolhidos, a fim de melhor direcionar os programas e os servigos socioassistenciais
existentes, assim como os recursos das demais politicas em prol da promocio de seu desen-
volvimento sauddvel e acesso a direitos. Afinal, o trabalho em rede contribui para abreviar o
tempo de acolhimento, restituir o convivio familiar as criancas e aos adolescentes e assegurar
a prote¢o a seu desenvolvimento e direitos enquanto a medida protetiva de acolhimento
se faz necessdria.

Este relatério mostra que, no que tange ao reordenamento dos servigos de acolhimento
para criangas e adolescentes, o PNCFC trouxe frutos concretos na amplia¢io do acesso ao
direito & garantia da convivéncia familiar e comunitdria das novas geragdes. No entanto,
nao se pode perder de vista que a superacio dos desafios sinalizados nesta e em outras ava-
liagoes depende tanto da continuidade do investimento e do aprimoramento de servicos e

beneficios socioassistenciais, quanto da atuagio e do aprimoramento das demais politicas
que integram o SGDCA e do sistema de Justica.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

OFICIO N2 119/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC
Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora,
MARINA BASSO LACERDA
Chefe de Gabinete Ministerial

Assunto: Requerimento de Informagao n2 3.036/2023.

1. Manifestamo-nos em ao Oficio-Circular n? 902 (4040613), procedente do Gabinete
Ministerial, que remete Oficio 12Sec/RI/E/n2 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informagdo n@
3.036/2023 (4040239), o qual requer informacBes acerca das medidas e estratégias adotadas para
combater a preocupante incidéncia de casos de abuso infantojuvenil, bem como fortalecer a protecdo,
considerando o dever do Estado de resguardar a integridade de criancas e adolescentes.

2. DAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
2.1. Primeiramente, cumpre destacar que esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, no uso de suas competéncias institucionais, atua na elaboracdo e a implementacdo de
politicas para criancas e adolescentes. Cabe a este 6rgao formular, coordenar, acompanhar e avaliar
politicas e diretrizes para implementacdo e articulacio das acdes governamentais e das medidas
referentes a promocgdo, protecdo, defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, com
prioridade para a prevencao, a conciliacdo de conflitos e o enfrentamento a todas as formas de violacao
desses direitos.

2.2. No dmbito do Ministério Direitos Humanos e da Cidadania, cabe a Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) o desenvolvimento de agBes intersetoriais e a articulacdo
politica para que essas acdes sejam implementadas e os direitos da crianca e do adolescente,
assegurados, mediante atribuicGes de: Coordenar as ag¢Ges e medidas governamentais referentes a
crianca e ao adolescente; Coordenar o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes; Coordenar a producdo, a sistematizacdo e a difusdo das informacdes relativas a crianca e ao
adolescente; Coordenar acbes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de criancas e
adolescentes; Coordenar a politica nacional de convivéncia familiar e comunitdria, dentre outras
correlatas.

2.3. Neste sentido, compreende-se que esta pasta atua com foco em criancas e

adolescentes em ambito nacional de forma articulada com estados e municipios para a promogéo
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violéncia sexual e demais violéncias, de modo a orientar a atuacdo de agentes publicos e a sociedade em
geral.

3. DAS PERGUNTAS

3.1. Dadas estas consideragbes preliminares sobre as competéncias desta Secretaria,
manifestamo-nos quanto ao mérito das perguntas ora formuladas, referente as agdes e politicas desta
Secretaria acerca do tema.

a) Diante das informagOes apresentadas, como o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania do Governo Federal planeja aprimorar as politicas de prote¢ao a infancia e adolescéncia em
todo o pais, levando em considera¢ao casos como o ocorrido em Manaus?

3.2 Esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente pretende impactar,
especificamente na formulacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e enfrentamento a violéncia
sexual e a todas as violéncias contra criangas e adolescentes em ambito nacional, e de forma articulada
com estados, o Distrito Federal e municipios. As referidas politicas serdo direcionadas de modo a orientar
a atuacdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos e da sociedade em geral.

3.3. As principais acOes e estratégias referem-se as politicas estruturantes de enfrentamento a
violéncia sexual; formacdo de profissionais que atuam na rede de protecdo; articulacdo de orgdos e
entidades que atuam no Sistema de Garantia de Direitos em ambito nacional, estadual, distrital e
municipal; bem como a implementacdo e disseminacdao de campanhas educativas sobre condutas e
gualquer forma de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

3.4. Quanto a casos ocorridos em Manaus, o MDHC desenvolveu o Projeto Promotores
Indigenas de Direitos Humanos, desenvolvido em parceria com o PNUD, que promoveu a capacitacao de
30 promotores indigenas dos direitos humanos (PIDH). Esses promotores indigenas foram capacitados
para atuar no enfrentamento do problema da violéncia contra as criangas e adolescentes indigenas e na
promoc¢do dos direitos humanos, dentro das comunidades inseridas nos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas DSEI Xavante (Mato Grosso) e DSEI (Mato Grosso do Sul), etnia Guarani Kaiowa, a partir da
compreensao das possibilidades de atuagao integrada das instancias que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD). Como resultado dessa construcdo, ampliou-se as
possibilidades de atuacdo da rede de protecdo e enfrentamento as violéncias contra criangas e
adolescentes dos povos indigenas e fortalecimento dos direitos humanos, pois os PIDH tém atuado
também como facilitadores de acesso das criancas e suas familias aos conselhos tutelares, aos CREAS,
CRAS, ao Sistema Unico de Satde e ao sistema de seguranca publica.

3.5. Em 2024, ha previsdo de expandir a mesma proposta em Roraima, no Distrito Sanitario
Especial Indigena (DSEI) Yanomami, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho e a Fundacdo Ajuri.

3.6. b) Quais sdo as medidas especificas que o governo federal planeja adotar para ampliar o
acesso a informagdes e recursos que permitam identificar e interromper precocemente casos de
relacionamentos abusivos envolvendo menores, visando a prevencdo de abusos antes que atinjam
niveis mais alarmantes?

3.7. Nesse sentido, destacamos as seguintes a¢des:

Implementacdo da Lei da Escuta Protegida

3.8. A Lei da Escuta Protegida, n? 13.431/2017, estabelece um sistema de garantias de direitos
da crianca e do adolescente, vitima ou testemunha de violéncia, visando assegurar um atendimento
integrado e multidisciplinar, visando a sua protecao integral.

3.9. A lei prevé que, nos casos de violéncia contra criancas e adolescentes, é necessario um
trabalho conjunto de diversas areas, como a saude, a assisténcia social, a educagao, a segurancga publica,
o Ministério Publico e o Poder Judicidrio.

3.10. Esta pasta atua com vistas a fomentar capacitacdes do Sistema de Garantia de Direitos para
atuacdo adequada e humanizada as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias, por
meio do estabelecimento das diretrizes gerais, procedimentos, fluxos e protocolos de atendimento.
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3.11. A Comissdo Intersetorial instituida por meio do Decreto n? 11.533/2023, no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, € um dos passos mais significativos para retomada da
pauta de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes. Trata-se de instdncia que integra
diferentes setores governamentais com a Sociedade Civil e o sistema de justica, com a finalidade de
trabalhar de forma articulada no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Também é espaco institucional para propor e revisar o Plano Nacional de Enfrentamento das Violéncias, a
ser realizado com apoio financeiro de linha do Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
aprovada pelo Conanda (abril/2023), além de elaborar diretrizes para orientar a atua¢cdo governamental
na luta contra esse tipo de violéncia.

3.12. A Comissao composta por um representante de cada um dos seguintes érgaos publicos:

| - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, que a coordenar3;

Il - Ministério da Cultura;

Il - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
IV - Ministério da Educacao;

V - Ministério do Esporte;

VI - Ministério da Igualdade Racial;cconanda

VIl - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VIII - Ministério das Mulheres;

IX - Ministério de Portos e Aeroportos;

X - Ministério dos Povos Indigenas;

Xl - Ministério das RelagcGes Exteriores;

XIl - Ministério da Saude;

Xl - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIV - Ministério dos Transportes;

XV - Ministério do Turismo;

XVI - Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

XVII - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

§ 12 O Coordenador convidara para compor a Comissdo, com direito a voto, um representante de

cada uma das seguintes instituicdes:

| - Conselho Nacional do Ministério Publico;

Il - Conselho Nacional de Justica;

Il - Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais - CONDEGE;

IV - Defensoria Publica da Unido;

V - Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;
VI - Rede ECPAT Brasil;

VII - Instituto World Childhood Foundation - Childhood Brasil;

VIII - Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes; e

IX - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF.

Pacto Nacional pela Implementacdo da Lei n? 13.431

3.13. Esta pasta atua na revisdo do pacto nacional pela Implementacdo da Lei 13.431, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, com objetivo de estabelecer os principios e regras gerais bdsicos a serem observados pelos
pactuantes no desenvolvimento de ag¢des intersetoriais e interinstitucionais, a serem executadas de forma
integrada e coordenada, numa conjugacdo de esforcos necessarios a implementacdo da Lei n2
13.431/2017.

3.14. O Pacto Nacional pela Implementacdo da Lei 13.431 é constituido pelos 6érgdos e

| - O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;
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Il - O Ministério da Justica e Seguranca Publica;

Il - O Conselho Nacional de Justica;

IV - A Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - O Ministério da Educacao;

VI - O Ministério da Cultura;

VIl - O Ministério das Rela¢des Exteriores;

VIl - O Ministério da Saude;

IX - O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
X - O Ministério do Turismo;

XI - O Ministério dos Povos Indigenas;

XIl - O Instituto wcf - brasil (childhood brasil);

XIII - O Conanda;

XIV - O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia;

XV - O Conselho Nacional do Ministério Publico;

XVI - A Ordem dos Advogados do Brasil;

XVII - O Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil;
XVIII - A Defensoria Publica da Unido;

XIX - O Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais;
XX - O Forum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares.

Implantacdo de Comités de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protecdo Social das
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

3.15. Ressalta-se a mobilizagdo desta pasta para a implantacdo de Comités de Gestdo Colegiada
da Rede de Cuidado e Protegdo Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia,
pelos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas suas
localidades, nos termos da Resolugdao n2 235, de 12 de maio de 2023 — CONANDA.

Pactos para a Protecdo da Infancia - Pacto Global

3.16. Lancado na Campanha 18 de maio de 2024, a iniciativa atua na perspectiva de reconhecer,
valorizar e dar seguimento as ac¢des relevantes de enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes desenvolvidas pela sociedade civil, esta pasta firmou o Compromisso com o Pacto
Global - Rede Brasil para trocas de boas praticas relacionadas ao engajamento do setor privado na
protecdo de criancas e adolescentes.

Conselhos Tutelares

3.17. Esta Secretaria atua na estrutura¢ao dos Conselhos Tutelares, com objetivo a atender todos
os tipos de violagdes de direitos de criancas e adolescentes, inclusive vitimas de violéncias, como abuso e
exploracdo sexual. Os Conselheiros Tutelares atuam ainda, dentre outras atribuicOes, para requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca.

3.18. Registra-se que esta pasta tem investido na modernizacdo e equipagem de bens destinados
a melhoria dos servicos prestados pelos Conselhos Tutelares no pais.

Retomada do Projeto MAPEAR

3.19. Desde 2003, a Policia Rodoviaria Federal desenvolve o Projeto Mapear em todo o pais. O
Mapear realiza levantamento dos pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criancas e adolescentes as
margens das rodovias federais, elaborando relatério bienal sobre tais ocorréncias. A partir desse
levantamento, e com a utilizacdo de sistemas de tecnologia para o cruzamento de dados, a PRF
desenvolve a¢des educativas, preventivas, de inteligéncia e de repressao no combate a exploradores, bem
como agdes que proporcionem o resgate de criangas e adolescentes em situagao de risco.

3.20. E a partir desse levantamento, e com a utilizacdo de sistemas de tecnologia para o
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no combate aos exploradores, bem como ag¢des que proporcionem o resgate de criangas e adolescentes
em situagdo de risco.

3.21. No ano de 2023 foi lancado o MAPEAR 2.0, com acbes de retomada e de ampliacdo do
projeto, como desenvolvimento de aplicativo e painel de controle; atualizagdo da metodologia com
qualificagdo dados socioecondmicos (lpea); expansdo da metodologia para Estados/PMs/rodovias
estaduais; estratégias de aplicacdo dos dados para balizamento de politicas publicas focando o trabalho
de atuacdo da rede de protecdo/sistema de garantias.

O Disque Direitos Humanos - Disque 100

3.22. E um servico de utilidade publica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
conforme previsto no Decreto n? 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado a receber demandas
relativas a viola¢des de Direitos Humanos, especialmente as que atingem populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social.

3.23. Ao servico cabe também disseminar informacGes e orientacdes acerca de acles,
programas, campanhas, direitos e de servicos de atendimento, protecdo, defesa e responsabilizacdo em
Direitos Humanos disponiveis no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. O servico pode
ser considerado como “pronto socorro” dos direitos humanos e atende graves situacdes de violagdes que
acabaram de ocorrer ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgaos competentes e possibilitando o
flagrante.

Implantacdo de Comités de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protecdo Social das
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

3.24. Esta pasta atua na mobilizagdao para implantagdo de Comités de Gestdo Colegiada da Rede
de Cuidado e Protecdo Social das Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, pelos
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas suas localidades,
nos termos da Resolucdo n2 235, de 12 de maio de 2023 — CONANDA.

c) Diante do impacto fisico e emocional profundo causado pelo crime de estupro de
vulneravel, como o Ministério dos Direitos Humanos pretende fortalecer a legislacao e as politicas
publicas voltadas para a prote¢do da infancia, bem como capacitar profissionais para identificar sinais
de abuso em estagios iniciais?

3.25. Esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) trabalha na
perspectiva de fortalecimento do SGDCA, que visa garantir a atuacao conjunta das politicas setoriais como
um dos principios fundamentais. O SGDCA é compreendido como um conjunto de instancias e seus
respectivos orgdos que se encarregam de assegurar a implementacdo das leis de protecdo a esse
segmento social. Historicamente, as redes de protecdo na area da infancia e adolescéncia no Pais tém se
configurado como verdadeiras “teias sociais” de sustentagao de trabalhos importantes.

3.26. Para o atendimento desse publico, a SNDCA tem executado ac¢des continuadas como a
formacdo de profissionais que atuam na rede de protecdo, articulacao de érgaos e entidades que atuam
no Sistema de Garantia de Direitos em ambito nacional, estadual, distrital e municipal, bem como a
implementacdo e disseminacdo de campanhas educativas sobre garantia de Direitos da Crianca e
Adolescente, o combate de qualquer forma de violéncia, prevencdo e combate ao abandono
infantojuvenil no Brasil.

3.27. Além das ac¢Ges ja citadas, que também atuam no mesmo sentido, especialmente os
Conselhos Tutelares, citamos as seguintes ac¢des:

Projeto "Fortalecimento de Garantia do Direito a Vida e Reducdo da Violéncia contra

Criancas e Adolescentes no Brasil - BRA/18/024"

3.28. Trata-se de acordo de cooperagdao entre PNUD e o Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania — MDHC para alcance de resultados alinhados estrategicamente com as diretrizes nacionais
atualizadas na tematica, principalmente com o Decreto 10.701/2021, que instituiu o Programa Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

KIRF Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.
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3.29. Em sua ultima revisdo substantiva, esta Carta Acordo se insere na estrutura logica do
projeto conforme descrito: Producdo e gestdo do conhecimento relacionada as estratégias e
metodologias para a garantia do direito a vida e preveng¢ao da violéncia contra criangas e adolescentes.

3.30. A Ultima revisdao no projeto destacou a estratégia da busca ativa escolar como importante
ferramenta de reducdo das violéncias letais contra criancas e adolescentes, porém enfatizou a
necessidade de integracdo desta estratégia com outras acdes de alcance de toda a rede de atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), ampliando o alcance das
metodologias para além da comunidade escolar, reforcando a atuacdo em rede do SGDCA, a necessidade
de formacdo continuada desses atores e a consideracdo de outros fatores de risco aos diversos tipos de
violéncia que deverao ter o seu enfrentamento integrado as acdes em andamento.

3.31. Orgcamento destinado a carta acordo: RS 8.780.507,00 (oito milhdes, setecentos e oitenta
mil e quinhentos e sete reais).
3.32. Cronograma de vigéncia de 07/12/2018 a 31/12/2024.

Politica Nacional de Formacdo Continuada para os Direitos da Crianca e do Adolescente

3.33. Dentre as iniciativas desenvolvidas para consolidar a politica nacional de formacao
continuada para os direitos da crianca e do adolescente, destaca-se a Escola Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (ENDICA), que visa ofertar formacao e qualificacdo dos (das) Conselheiros (as)
Tutelares, Conselheiros (as) de Direitos e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, por meio de
formacdo continuada via EaD.

3.34. Todos os cursos ofertados pela Escola sdo gratuitos, abertos a toda a sociedade e
certificados pela Universidade de Brasilia - UnB.

3.35. Os temas abordados perpassam desde o Estatuto da Crianca e do Adolescente; Atuacdo e
Atribui¢cdes dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, bem como o Sistema de Garantias de
Direitos.

3.36. Em 2023 a Secretaria realizou o lancamento de 4.000 vagas para cursos de especializacdo e
extensao a serem ofertadas aos profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes, aberto também a toda a sociedade. Sobre objetivo e tematicas:

| - Curso 1 - Enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes: Este
curso tem por objetivo especializar profissionais do SGDCA, principalmente, professores
atuantes na rede de educacdo bdsica, na tematica do enfrentamento das violéncias
contra criangas e adolescentes, propondo-se o debate, e aplicagdo, em temas como
panorama histérico das violéncias, legislacio e normativas; o papel da escola na
prevencdo e enfrentamento das violéncias, criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social e violéncia em ambientes digitais.

Il - Curso 2 - Garantia dos direitos e politica de cuidados a crianca e ao
adolescente: Este curso tem por objetivo especializar profissionais do SGDCA, e também
atuantes no SINASE, na temadtica da garantia dos direitos a crianga e ao adolescente.
Propde-se o debate, e aplicacdo, de temas como protecdo integral e prioridade absoluta,
participacdo e escuta de criancgas e adolescentes, violéncias e letalidade infanto-juvenil,
sistema socioeducativo e politicas de atendimento e medidas de protecao.

I - Curso 3 - Primeira infancia: direitos, protecdo e enfrentamento das violéncias:
Este curso tem por objetivo especializar profissionais do SGDCA na temdtica da Primeira
infancia em relacdo a direitos, protecdo e enfrentamento das violéncias. Propde-se o
debate, e aplicagdo, de temas como direitos das criangas e a rede protetiva, plano
nacional da primeira infancia, infancias e vulnerabilidades parentais, convivéncia familiar
e comunitaria e direitos e rede protetiva das criancas.

IV - Curso 4 - Politicas publicas e socioeducagdo: Este curso tem por objetivo
especializar profissionais do SGDCA, principalmente aqueles/as atuantes no SINASE, na
tematica das politicas publicas e a socioeducacdo. Propde-se o debate, e aplicagdo, de
temas como politicas publicas e os direitos de criancas e adolescentes, gestdo do
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sistema socioeducativo, fundamentos éticos do trabalho socioeducativo, fundamentos
éticos e legais da justica juvenil, redes de protecao ao adolescente em conflito com a lei
e pedagogia socioeducativa.

3.37. Ressalta-se que a Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — ENDICA faz
parte do projeto Garantia do Direito a Vida e Enfrentamento das Violéncias contra Criangas e
Adolescentes, parte da Carta Acordo 18/024, com vistas a consolidacdo da politica nacional de formagao
continuada para os direitos da crianga e do adolescente, conforme orgamento e cronograma descritos no
item B.

Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes em ambientes digitais

3.38. Iniciativa com o objetivo de elaborar diagndstico nacional acerca da prevencio e
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em ambientes digitais, a ser utilizado
como referencial na formulagdo de politicas publicas assertivas nos exercicios de 2023-2024, contribuindo
para a melhoria e qualidade dos servigos de atendimento a criangas e adolescentes. Prevé: (i) realizagdo
de diagndstico sobre o enfrentamento da violéncia sexual on-line em ambientes digitais; (ii) e realizacao
de ac¢des de engajamento e formacdao de organizacdes governamentais e ndao governamentais na
tematica, a partir dos resultados do diagnéstico.

3.39. Ressalta-se que a iniciativa integra-se ao ambito do Projeto PNUD - Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento PNUD BRA/18/024 - "Fortalecimento da garantia do direito a vida e da
redugao da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil", conforme orgamento e cronograma
descritos no item B.

3.40. d) Considerando a necessidade de agGes efetivas para evitar a repeticdo de situagoes
desumanas, qual é a estratégia do governo federal para implementar campanhas educativas,
programas de apoio psicoldgico e juridico as vitimas, além de realizar revisGes constantes das politicas
de protecdo a infancia?

3.41. Além de todas as acGes supracitadas, esta Secretaria atuara na disponibilizacdo de
materiais informativos a serem utilizados nas campanhas educativas sobre condutas de prevencado e
enfrentamento e qualquer forma de violéncia contra criangas e adolescentes, conforme datas tematicas:

Campanhas de Carnaval

3.42. Visa conscientizar, engajar e mobilizar toda a sociedade para proteger criancas e
adolescentes nas festividades de carnaval, bem como disseminar canais de denuncias de violacdo de
direitos e divulgar servicos de atendimento as vitimas e testemunhas de violéncias.

Campanhas do 18 de Maio - Fac¢a Bonito. Proteja Nossas Criangas e Adolescentes"

3.43. Refere-se ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes. Importante data de sensibilizacdo, prevencdao e conscientizacdo para o enfrentamento
desta grave violacdo de direitos. Esta pasta desenvolve campanhas anuais com envolvimento
interministerial e da Sociedade Civil. Envolve ag¢des de conscientizacdo, sensibilizagdo, mobilizagao,
politicas sobre a tematica de prevengao e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

3.44. Ambas campanhas estao sendo desenvolvidas de forma interdisciplinar e intersetorial para
garantir um abrangente alcance nacional.

O Disque Direitos Humanos - Disque 100

3.45. E um servico de utilidade publica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
conforme previsto no Decreto n? 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado a receber demandas
relativas a violagdes de Direitos Humanos, especialmente as que atingem populagdes em situagao de
vulnerabilidade social.

3.46. Ao servico cabe também disseminar informacGes e orientacdes acerca de acles,
programas campanhas, direitos e de servicos de atendimento, protecdo, defesa e responsabilizacdo em
.3 Humanos dlsponlvels no dmbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal. O servico pode
| siderado como “pronto socorro” dos direitos humanos e atende graves situacdes de violagdes que
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acabaram de ocorrer ou que ainda estdo em curso, acionando os 6rgaos competentes e possibilitando o
flagrante.

3.47. e) Como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania planeja promover uma
abordagem integrada e coordenada entre a sociedade e o governo federal, a fim de assegurar que a
prisdo do agressor seja apenas o primeiro passo em dire¢io a uma justica mais abrangente, envolvendo
medidas preventivas e de apoio as vitimas?

3.48. Conforme ja explanado nos paragrafos anteriores, esta Secretaria Nacional pretende
continuar atuando para implementar acdes e estratégias destinadas a prevencdo e ao enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra criancas e adolescentes, no ambito da atua¢do de suas
competéncias.

3.49. No tocante a atuacdo das a¢des no dmbito da justica e seguranca, embora fora do escopo
desta pasta, a SNDCA tem monitorado com afinco os projetos lei que asseguram medidas referentes a
promocao, protecdo, defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

4, Por fim, compreende-se que as agbes em curso, tém como foco na protecdo de criangas e
adolescentes de forma integral, articulada com estados e municipios, para a promogao e a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, de modo a orientar a atuacdo de agentes publicos e da sociedade
em geral, além de buscar parcerias com organizacbes da sociedade civil para a execucdo de projetos
sociais na drea da infancia e adolescéncia, em todas as regides do pais.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente
CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Secretdrio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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4082597 00135.231323/2023-12

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria-Executiva
Diretoria de Programa

OFICIO N2 6/2024/DIRP/SE/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.
A Senhora
MAIARA ALICE GOMES DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informacgdo n2 3.103/2023.

o

: ;ﬁl_; no Brasil, potencializado pelos impactos da pandemia de Covid-19, o MDHC tomou medidas

1. Com cordiais cumprimentos, faco referéncia ao
OFICIO N2 84/2024/ASPAR/GM.MDHC/MDHC (SEI n? 4082076), o qual transmite o Oficio 12Sec/RI/E/n?
546 (SEI n2 4040236), por meio do qual o Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado
Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informacdo n? 3.103/2023 (SEI n2 4040241), que requer
informagdes a respeito da populagao de rua do Brasil sob crescimento de quase dez vezes na Ultima
década, bem como das medidas que estdo sendo tomadas a fim de amenizar o problema, conforme
abaixo transcrito:

a) Como o Ministério dos Direitos Humanos tem abordado a crescente situacdo de rua no Brasil,
especialmente considerando o aumento de 935,31% nos ultimos dez anos?

b) Quais medidas especificas estdo sendo adotadas em conjunto a outros ministérios e aos
governos, para lidar com as causas da exclusdo econGmica, inseguranga alimentar, desemprego e
déficit habitacional que contribuem para a situa¢do de rua?

c) O Ministério tem algum plano especifico para abordar as questdes de saude mental que sdo
apontadas como uma das causas significativas para as pessoas estarem em situacdo de rua? Como o
governo pretende lidar com a ruptura de vinculos familiares, que foi identificada como uma das
razoes significativas para as pessoas sairem de casa? Quais politicas estdo sendo implementadas
para fortalecer os lagos familiares e prevenir situagOes de rua?

d) Como este Ministério pretende enfrentar a questdo do desemprego, mencionado por 40,5% das
pessoas em situagdo de rua como motivo para sua condigdo? e) Diante da determinagdo do STF em
julho deste ano para que estados e municipios sigam as diretrizes da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua, como este Ministério esta trabalhando em conjunto com esses entes
federativos para implementar tais diretrizes?

2. A partir dos questionamentos elencados e das informacbes prestadas pela Secretaria
Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, deste Ministério, encaminha-se o seguinte:

3. a) Como o Ministério dos Direitos Humanos tem abordado a crescente situa¢ao de rua no
Brasil, especialmente considerando o aumento de 935,31% nos ultimos dez anos?

4, Desde o inicio de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) trabalha
em uma série de medidas relativas a Politica Nacional para a Populacgdo em Situacdo de Rua
(PNPSR), instituida pelo Decreto n? 7.053/2009, para fortalecer a atencdo, o cuidado e a garantia de
direitos para essa parcela da populagdo. Considerando o aumento significativo da populagdo em situagao
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significativas logo no inicio da gestdo atual: em primeiro lugar, foi instituida pelo Decreto n? 11.341, de 12
de janeiro de 2023, a Diretoria de Promocdo dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua (DDPR), a qual
compete atuar na a elaboracdo dos planos, programas e projetos relacionados a Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Rua, bem como coordenar e propor medidas que assegurem a articulagao
intersetorial das politicas publicas federais para a implementagao da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, entre outras competéncias. Em seguida, a fim de garantir e fortalecer a participacao
social no processo de reconstrucdo e efetivacdo da PNPSR, o MDHC restabeleceu o Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-
Rua), ja como parte das medidas anunciadas nos 100 primeiros dias de governo. Ademais, reconhecendo
o défict de informacdo a respeito da populacdo em situacdo de rua e a necessidade de elaborar e
implementar politicas publicas baseadas em evidéncias, em agosto de 2023 o MDHC realizou diagndstico
abrangente sobre esse segmento da populagdo, com base nos dados e informagdes disponiveis em
registros administrativos e sistemas do governo federal, o qual apontou que, entre 2018 e julho de 2023,
o nimero de pessoas em situacdo de rua cadastradas no CadUnico quase dobrou, chegando a 221.113
pessoas. O numero de municipios brasileiros com pessoas em situacdo de rua cadastradas também quase
dobrou, passando de 1.215 (22%), em 2015, para 2.354, em 2023 (42% dos municipios do pais). Além do
aumento, houve reconhecido agravamento das condicbes de vida das pessoas em situacdao de rua,
principalmente no contexto da pandemia de COVID-19. Diante disso, e reconhecendo que a complexidade
da questdo requer respostas intersetoriais, o MDHC coordenou, ao longpo de 2023, a elaboracdo de um
plano de governo abrangente para efetivacdo da PNPSR. O momento de convergéncia entre a vontade
politica por parte de um novo ciclo governamental, a mobilizagao da sociedade civil, o0 engajamento do
Poder Judicidrio e o compromisso do Congresso Nacional favoreceram a articulagdo entre diversos atores
para a elaboragao do Plano Ruas Visiveis, o qual foi langado no dia 11 de dezembro de 2023.

5. b) Quais medidas especificas estdo sendo adotadas em conjunto a outros ministérios e
aos governos, para lidar com as causas da exclusdo econdmica, inseguranga alimentar, desemprego e
déficit habitacional que contribuem para a situagao de rua?

6. O Plano Ruas Visiveis, que tem como objetivo a efetivacdo da PNPSR, é coordenado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em didlogo constante com o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populagdo em Situa¢do de Rua (CIAMP-
Rua). Como resultado de intensa articulacdo entre os Ministérios que integram o Plano, foi possivel
apresentar um conjunto significativo de a¢bes que visam responder ao cendrio de violagdo de direitos
humanos da populagao em situagao de rua no pais. O Plano Ruas Visiveis estd organizado em sete eixos:
Eixo 1 — Assisténcia social e Seguran¢a Alimentar - Ampliacdo e fortalecimento dos servicos
socioassistenciais voltados ao atendimento da populacdo em situacdo de rua, buscando garantir seu
acesso aos programas de assisténcia social, alimentacdo e protecdo social, em articulagdo entre governo
federal, estadual e municipal e sociedade civil para uma resposta integrada aos desafios enfrentados por
essa populacdo. Eixo 2 - Saude - Expansao e qualificacdo da rede de servigos em saude, capacitagao dos
profissionais de saude e a articulacdo intersetorial entre as politicas, visando a garantia de protecdo a
populacdo em situacdo de rua nos territérios. Eixo 3 - Violéncia institucional - Enfrentamento a violéncia
institucional e fomento a uma cultura de respeito aos direitos da populacdo em situacdo de rua, por meio
de normativas, diretrizes e formacdao de agentes de seguranca publica. Eixo 4 - Cidadania, Educacao e
Cultura - Promoc¢do de direitos e cidadania da populagdo em situacdo de rua, com foco em seus
contextos, demandas e especificidades, por meio da implementacdo de servicos de acolhimento
especializados, do fomento a iniciativas comunitarias de promog¢ao da cidadania com foco em justica
racial, da emissdo de documentacdo e do acesso aos equipamentos de educacdo e de cultura. Eixo 5 —
Habitagdao - Ampliacdo das possibilidades de habitacdo digna para as pessoas em situacdo de rua, por
meio de priorizagdo de acesso ao Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como implementagao, em
carater de piloto, do Programa Moradia Cidada. Eixo 6 - Trabalho e renda - Ampliacdo do acesso da
populagcdo em situacdo de rua ao mundo do trabalho, por meio de cooperativismo, associativismo,
qualificacdo profissional, fomento a empreendimentos solidarios e estimulo a contratacdo pela iniciativa
privada e pelo setor publico. Eixo 7 - Produgdo e gestdao de dados - Producdo e gestdo de dados sobre
populacdo em situacao de rua para subsidio de a¢des e politicas publicas qualificadas e baseadas em
—arear -1@S. O quadro a seguir apresenta a sintese do numero de ag¢bes de cada eixo, com o investimento

W Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.

! .|E| 1,99@/.}%(%jg;pmggm%zg@pggqag5gp(qy%eg_tg%yjgu@gggréggg@@@g'ggmﬁ@wore_visualizar&id_documento=4440199&infra_sistema...

2/5

2384107



02/02/2024, 16:13 SEI/MDHC - 4082597 - Oficio

inicialmente previsto para a efetivacdo das acdes do Plano. Para mais detalhes sobre as ac¢bes, o Plano
Ruas Visiveis esta disponivel em:

Assisténcia social

e seguranca 24 RS 575.712.331,00
alimentar
Salde 14 RS 304.141.388,00
Violéncia 20 RS 56.000.566,00
Institucional
Cidadania, educacdo
acultitra 13 RS 41.100.000,00
Habi‘tacﬁo 6 RS 3.745.975,74
Trabalho e renda 6 RS 1.230.000,00
Produgdo e gestao 16 RS 155.985,48

de dados

7. c) O Ministério tem algum plano especifico para abordar as questoes de saide mental
que sdo apontadas como uma das causas significativas para as pessoas estarem em situa¢ao de rua?
Como o governo pretende lidar com a ruptura de vinculos familiares, que foi identificada como uma das
razoes significativas para as pessoas sairem de casa? Quais politicas estdo sendo implementadas para
fortalecer os lagos familiares e prevenir situagdes de rua?

8. O Eixo 2 do Plano Ruas Visiveis apresenta a¢des, principalmente do Ministério da Saude,
para o aprimoramento do atendimento em salde e assisténcia social visto como essencial para a
preservacao da vida e da dignidade da populacdao em situacdo de rua, incluindo atendimento em saude
mental, com estratégias para prevengao do suicidio e promocdo de direitos para o exercicio da cidadania
ativa. O Eixo 2 do Plano Ruas visiveis inclui o fortalecimento de equipes de Consultério na Rua, os
quais articulam o acesso da populacdo em situacdo de rua a Rede de Atencdo a Saude (RAS), por meio da
oferta de a¢bes da atencdo primaria de forma itinerante e compartilhada com as equipes da Atencao
Primaria a Saude (APS), e, quando necessario, com todos os niveis de atencdo a salde, e integram a Rede
de Atencdo Psicossocial (Raps), a qual inclui a busca ativa e o cuidado compartilhado as necessidades
relacionadas com a saude mental, o consumo de 3lcool e outras drogas, em consondncia com os
fundamentos e as diretrizes da Politica Nacional de Ateng¢ao Basica PNAB. Ademais, o Eixo 3 do Plano
Ruas Visiveis contém importantes acdes relacionadas a pauta de saude mental para a populacdo em
situacdo de rua, quais sejam: o fomento a Centros de Acesso a Direitos e Inclusao Social (CAIS), que
funcionardo como espaco de convivéncia, lazer, formacao, acesso a justica, acdes de reducdo de danos e
contato com a rede de servigos, em articulagdo com os equipamentos e estratégias do Sistema Unico de
Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e receberdo dentncias de violacdo de
direitos, que serdao encaminhadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos; e a formagao de
profissionais que atuam na Politica Nacional sobre Drogas, com projeto pedagodgico que
abarque aspectos conceituais, legais, metodoldgicos e operacionais da Politica sobre Drogas, bem como
sobre as especificidades do atendimento as demandas relacionadas ao uso de substancias por pessoas
em situacdo de rua a fim de que os profissionais que atuem nessa politica estejam preparados para lidar
com as questdes relacionadas as drogas de forma ética, humanizada e integrada, e que a qualificacao
r‘lmanT profissionais contribua para o fortalecimento e integracdo da Politica sobre Drogas junto a Rede de
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Atencdo Psicossocial (RAPS/SUS), ao Sistema Unico de Assisténcia Social, ao Sistema de Justica Criminal e
ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

9. d) Como este Ministério pretende enfrentar a questdo do desemprego, mencionado por
40,5% das pessoas em situa¢ao de rua como motivo para sua condigao?

10. O Plano Ruas Visiveis, em seu Eixo 6, reconhece que a populagdao em situagdo de rua
enfrenta enormes barreiras no acesso a oportunidades de trabalho e geracdo de renda, o que acaba
perpetuando o ciclo de exclusdao e pobreza. Considerando esse contexto, o Eixo 6 apresenta um conjunto
de acbes, com destaque para o Ministério do Trabalho e Emprego, a fim de promover a inser¢do da
populagcdo em situacdo de rua no mundo do trabalho, por meio do cooperativismo, associativismo,
qualificacdo profissional, incubacdo de empreendimentos solidarios e estimulo a contratacdo desse
publico. S3o propostas medidas para regulamentar e incentivar o cooperativismo e o associativismo,
visando a organizagao coletiva para o trabalho e produgao, incluindo medidas para constituir espacos de
producdo e comercializacdo solidaria, realizar oficinas de incubacdao de empreendimentos e facilitar o
acesso a assisténcia técnica para elaboracdo de planos de negdcios. Também estdo previstas acdes para
qualificacdo profissional e inclusao produtiva.

11. e) Diante da determinacdo do STF em julho deste ano para que estados e municipios
sigam as diretrizes da Politica Nacional para a Popula¢dao em Situagdo de Rua, como este Ministério esta
trabalhando em conjunto com esses entes federativos para implementar tais diretrizes?

12. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania é responsdavel pelo Forum Permanente
de Gestores de Politicas de Direitos Humanos, espaco em que dialoga junto a gestores de entes
federativos sobre as politicas atinentes a pasta. No dia 14 de setembro de 2023, realizou-se reunidao
tematica do Férum para tratar de politicas para a populacdo em situacdo de rua. Na oportunidade, foram
apresentadas as diretrizes gerais do Plano Nacional Ruas Visiveis, bem como se consignou a necessidade
de didlogo permanente para que haja esforco amplo pelo cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 976, que determina ao executivo federal a elaboracdo de um plano de acdo e
monitoramento para efetivacao da politica nacional para a populacdo em situacao de rua, ao passo que
traz diversas obrigacdes ao municipios (ainda aos estados e ao executivo federal, no que couber),
sobretudo em relagdo a violéncia institucional. Assim, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
elaborou, em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
(SENAD/MISP) e com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), o Protocolo Nacional para
Protecdo da Populacdo em Situacdo de Rua e Enfrentamento a Violéncia Institucional, que contém
diretrizes e parametros de atuacdo. Além de a apresentacdo para pactuacdo no férum supracitado,
também sera levado ao forum de seguranga publica, de modo a servir de parametro de conteldo para
formacgdes e normativas que orientem condutas e abordagens. Ainda, em 2023 foram realizados quatro
mutirdes de acesso a documentacdo para a populacdo em situacdo de rua, sendo o primeiro em Sao
Paulo/SP, o segundo, em Fortaleza/CE seguido de Rio de Janeiro/RJ e Manaus/AM, sempre em parceria
com a gestao municipal. Por fim, ressalta-se que frequentemente o Ministério recebe representantes para
tratamento da tematica da populacdo em situacdo de rua, inclusive por meio da sua Diretoria de
Promocdo dos Direitos da Popula¢do em Situa¢do de Rua (DDPR), que pode ser contatada pelo endereco
de email: ddpr@mdh.gov.br.

13. Sendo o que cumpre informar, permanecemos a disposic¢ao.

14. Atenciosamente,

TERESA LABRUNIE CALMON SOARES
Diretora de Programa
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el' Documento assinado eletronicamente por Teresa Labrunie Calmon Soares, Diretor(a) de
5 L_1T_l| Programa, em 24/01/2024, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do

aisnaturs

| eletrdnica art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
Jeil Documento assinado eletronicamente por Rita Cristina de Oliveira, Secretario(a)-Executivo(a), em

S E:.T_l] 01/02/2024, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
| eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

OFICIO N2 320/2024/GAB.SNDH/SNDH/MDHC
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
Pedro Augusto Domingues Miranda Brandao
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n 3.097/2023.

Senhor Chefe da Assessoria Especial,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-
Secretario da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de
Informacdo n2 3.097/2023 (4040240), para requerer informacGes sobre a presenca de seis cidades do
Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de crescimento populacional em
favelas, bem como das estratégias adotadas a fim de mitigar o problema, a saber:

a) Quais sdo as medidas propostas pelo Ministério dos Direitos Humanos para lidar com o
crescimento significativo das periferias em cidades amazonenses, especialmente nas areas de risco?
b) Como este Ministério pretende abordar, junto a outros Ministérios e aos governos, a
problematica socioambiental relacionada ao crescimento das periferias no Amazonas, considerando
as condigOes precdrias de moradia em areas de risco? c) Existe alguma iniciativa especifica do
governo federal para fornecer recursos, ou plano estratégico para realocagdo, melhoria das
condigBes de moradia e assisténcia as familias que vivem em dreas periféricas? d) Este Ministério
possui parcerias com outros 6érgdos governamentais ou organizagbes ndao governamentais para
enfrentar o problema social relacionado ao crescimento das periferias no Amazonas? e) Existe
algum programa de conscientiza¢do e educagdo para as comunidades sobre os riscos associados a
ocupacdo de areas de risco, e como este Ministério pretende implementa-lo?

2. Assim, o requerimento questiona sobre estratégias e medidas para lidar com o crescimento
significativo das periferias em seis cidades do Amazonas e outras questdes relacionadas, incluindo a
cooperacdo com outros ministérios e governos, iniciativas para fornecimento de recursos, planos de
realocacdo e melhoria das condi¢cbes de moradia, além de programas de conscientizacdo e educacado
sobre os riscos de ocupar areas de risco.

3. Conforme o Decreto 11.341, de 12 de janeiro de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania tem como competéncia os seguintes assuntos:

| - politicas e diretrizes destinadas a promocdo dos direitos humanos, incluidos os direitos:
a) da pessoa idosa;

b) da crianca e do adolescente;

o ¢) da pessoa com deficiéncia;
i Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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d) das pessoas LGBTQIA+;
e) da populacdo em situagdo de rua; e

f) de grupos sociais vulnerabilizados;

Il - articulagdo de politicas e apoio a iniciativas destinadas a defesa dos direitos humanos, com

respeito aos fundamentos constitucionais;

Il - exercicio da fun¢do de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos;

IV - politicas de educagdao em direitos humanos, para promogao do reconhecimento e da valorizagdo

da dignidade da pessoa humana em sua integralidade; e

V - combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de intolerancia.

4. Nesse sentido, evidente a multiplicidade de publicos alcangados por este Ministério que
compdem os territdrios periféricos, com destaque para "grupos sociais vulnerabilizados", o que denota a
necessidade de politicas publicas transversais que garantam o respeito, o fortalecimento, o
enfrentamento a desigualdade social e a toda forma de violéncia para a efetivacdo dos direitos humanos
as pessoas nesses espacos, também caracterizados pela sua diversidade e potencialidade.

5. Diante do cendrio apresentado em relacdo ao expressivo crescimento das periferias
amazonenses, especialmente em area de risco, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania se
coloca a disposicdo para avancar em didlogo com os entes locais (gestGes municipais e estadual do
Amazonas) para tratar de solu¢des junto aos Ministérios da Cidade, Desenvolvimento Regional, Trabalho e
Emprego, Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, para sejam alcancadas as demandas sobre acesso a moradia, trabalho e renda, assisténcia e
outras demandas socioambientais.

6. A partir disso, cumpre destacar algumas acBes que estdo em fase de execugdo e/ou
construgdo por parte da Secretaria Nacional de Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos e que se
apresentam a respeito das demandas nas periferias na perspectiva dos direitos humanos.

7. No ambito da Diretoria de Promocgdo dos Direitos Humanos, informa-se que o Municipio de
Manaus possui um Comité Gestor Municipal de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica, decorrente da adesao ao Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento, que atua em regime de colaboracdo e articulacdo com o
Poder Judicidario e o Poder Legislativo, e com as serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas
naturais, as organizagdes da sociedade civil, os organismos internacionais, a iniciativa privada, a
comunidade e as familias, para potencializar os esforcos da sociedade no intuito de erradicar o sub-
registro e ampliar o acesso a documentagdo civil bdsica, compromisso que fortalece a melhoria das
condicOes de acesso aos direitos, programas e beneficios da populacao.

8. E reconhecida a urgéncia do tema e a necessidade de participacdo de diferentes atores
institucionais, no intuito de refletir e intervir diante do agravamento das mudancas climaticas e, em prol
de um desenho institucional resistente e capaz de reduzir os riscos dos desastres, que se mostram cada
vez mais frequentes. Dessa maneira, explicita-se que, estd em fase de elaboragdo, um protocolo
especifico para atuacao na drea documental, a fim de auxiliar os governos do estado e dos municipios, a
dar uma resposta eficaz e coordenada para a populagdo atingida por situacdes de riscos e desastres.

9. Entende-se pela necessidade de reativagao do Comité Gestor Estadual de Erradicacdao do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentac¢do Bdsica do Amazonas, que teve
um periodo de relevante atuagao, para que o mesmo possa fortalecer a articulagdao de atores participes e
fundamentais para a execucdo da Politica de Documentacdo Civil e promover a instalacdo de Comités
Gestores Municipais, conforme o supracitado exemplo de Manaus.

10. Por fim, em relacdo a Diretoria de Promoc¢do dos Direitos da Populagdo em Situacdo de
Rua, grupo sob extrema vulnerabilidade socioecondbmica, uma das estratégias de interesse a se
compartilhar é a "busca ativa de forma integrada ao Programa de Fortalecimento Emergencial do
Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social (PROCAD SUAS) para garantir o

acesso das pessoas em situacdo de rua no cadastro Unico e acesso ao BPC e Programa Bolsa Familia, de
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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, considerando-se o perfil
socioecondmico nas periferias habilitado para acesso a programas de transferéncia de renda.

11. Sendo o que nos cabe informar para o momento, colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

BRUNO RENATO NASCIMENTO TEIXEIRA
Secretario Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Bruno Renato Nascimento Teixeira, Secretario(a)
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, em 29/01/2024, as 16:00, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
&1 informando o cédigo verificador 4087295 ¢ o codigo CRC 3E857BA4.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

OFICIO N2 35/2024/ONDH/MDHC
Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

Maiara Alice Gomes de Oliveira

Coordenadora-Geral

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023.

1. Cumprimentando-a, em aten¢do ao Oficio n? 102/2024/ASPAR/GM.MDHC/MDHC
(4087123), que faz referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-
Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de
Informacdo n2 3.097/2023 (4040240), o qual requer informacbes sobre a presenca de seis cidades do
Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de crescimento populacional em
favelas, bem como das estratégias adotadas a fim de mitigar o problema, conforme abaixo
transcrito, informa-se o que segue.

2. Insta esclarecer que compete a esta ONDH receber, examinar e encaminhar noticias de
possiveis violacdes aos Direitos Humanos, conforme estabelecido no artigo 10, do Decreto n211.341, de
12 de janeiro de 2023:

Art. 10. A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos — ONDH compete:
| - receber, examinar e encaminhar denuncias e reclamagdes sobre violagdes de direitos humanos;

Il - coordenar a¢les que visem a orientagdo e a adogdo de providéncias para o tratamento
adequado dos casos de violagdo de direitos humanos, sobretudo os que afetam grupos sociais
vulneraveis;

Ill - coordenar e manter atualizado arquivo da documentacdo e banco de dados informatizado
acerca das manifestagdes recebidas;

IV - coordenar o servigco de atendimento telefénico gratuito destinado a receber as denuncias e
reclamacgdes, garantido o sigilo da fonte de informacgdes, quando solicitado pelo denunciante;

V - atuar diretamente nos casos de denuncias de violagdes de direitos humanos e na resolugdo de
tensGes e conflitos sociais que envolvam violagdes de direitos humanos, em articulagdo com o
Ministério Publico, com os érgdos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo federal, com os
demais entes federativos e com organizagGes da sociedade civil;

VI - solicitar aos drgdos e as entidades publicos informacdes, certidGes, copias de documentos
relacionados com investigagdes em curso, em caso de indicio ou suspeita de violagdo dos direitos
humanos; e

VIl - propor a celebragdo de termos de cooperagdo e convénios com 6érgdos publicos ou
organizagdes da sociedade civil que exercam atividades congéneres, para o fortalecimento da
capacidade institucional da Ouvidoria Nacional e criagdo de nucleos de atendimento nos Estados e
Distrito Federal. Paragrafo Unico. As atividades decorrentes de participacdo social no ambito da

Ouvidoria serdo realizadas em articulagdo com a Assessoria de Participacdo Social e Diversidade
W Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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3. Conforme se observa, a centralidade da atuacdo da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos consiste ofertar a populagao, bem como entidades da sociedade civil, por meio de multiportas,
acolhimento de denuncias e atendimento, acompanhamento e monitoramento, no contexto de violagdes
de Direitos Humanos.

4. No escopo dessas atribuicdes compete a Ouvidoria manter estruturas destinadas ao
didlogo permanente com entidades da sociedade civil para o acolhimento de denuncias, e a gestdo dos
demais canais de atendimento para o recebimento de denuncias, disseminacdao de informacgdes e
orientacOes sobre os temas relacionado a politica de direitos humanos e da cidadania, conforme descrita:

| - Disque 100 - Atendimento telefénico;
- WhatsApp - 61 - 99611-0100;

" - Atendimento Presencial - Sede da Ouvidoria;

IV - Visita in loco em locais aonde haja ou esteja ocorrendo graves violagdes de
Direitos Humanos;

V- Mediacdo de conflitos agrarios e urbanos

VI - Audiéncias Publicas de mobilizacdo e mediacdo de conflitos onde haja

contextos de graves violacGes de direitos humanos

5. Importante frisar que a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos atua diretamente no
atendimento as vitimas de viola¢des de Direitos Humanos em contexto de desastres naturais, além de
atuar em violagbes coletivas de direitos humanos contra comunidades indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, pessoas em privacao de liberdade, vitimas de violéncia policial, vitimas de
violéncia politica de género, conflitos agrarios e urbanos, trabalho analogo a escraviddo e o
enfrentamento aos crimes de ddio praticados no ambito da internet.

6. Neste contexto a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos compde no ambito da
administracdo publica federal, o conjunto de mecanismos de participacdo popular e controle social
(Conselhos, Ouvidorias, Conferéncias), como pilares necessarios para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

7. Diante do exposto, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos reforca seu
comprometimento em proteger e promover os direitos humanos e informa que o empenho para a
melhoria do servico constitui pratica contumaz desta instituicdo, ao passo que coloca-se a disposi¢do para
prestar quaisquer outras informagdes que se fizerem necessdrias.

Atenciosamente,

VINICIUS DE LARA RIBAS

Ouvidor Nacional de Direitos Humanos substituto

ei' . Documento assinado eletronicamente por Vinicius de Lara Ribas, Ouvidor(a) Nacional de Direitos
IS __'_]] Humanos, Substituto(a), em 26/01/2024, as 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

pssinatura “
| eletronica

4[] ' Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n® 00135.231323/2023-12 SEI n? 4087777
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

OFICIO N2 149/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio n2 102 (4087123), que encaminha
Oficio 12Sec/RI/E/n2 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados,
Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023 (4040240), o qual
requer informacdes sobre a presenca de seis cidades do Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com
maiores indices de crescimento populacional em favelas, bem como das estratégias adotadas a fim de
mitigar o problema, esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente tece as seguintes
consideragdes:

2. Primeiramente, cumpre destacar que esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, no uso de suas competéncias institucionais, atua na elaboracdo e a implementacdo de
politicas para criancas e adolescentes. Cabe a este dérgdo formular, coordenar, acompanhar e avaliar
politicas e diretrizes para implementacdo e articulacio das acbes governamentais e das medidas
referentes a promocgao, protecao, defesa e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, com
prioridade para a prevengao, a conciliagao de conflitos e o enfrentamento a todas as formas de violagao
desses direitos.

3. No ambito do Ministério Direitos Humanos e da Cidadania, cabe a Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) o desenvolvimento de acdes intersetoriais e a articulacdo
politica para que essas acles sejam implementadas e os direitos da crianca e do adolescente,
assegurados, mediante atribuicdes de: Coordenar as acdes e medidas governamentais referentes a
crianca e ao adolescente; Coordenar o enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes; Coordenar a producao, a sistematiza¢do e a difusao das informagdes relativas a crianca e ao
adolescente; Coordenar acGes de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de criancas e
adolescentes; Coordenar a politica nacional de convivéncia familiar e comunitdria, dentre outras
correlatas.

4. Neste sentido, compreende-se que esta pasta atua com foco em criancas e

adolescentes em ambito nacional, de forma articulada com estados e municipios, sempre respeitando o
principio do Estado Federativo, conforme definido na Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo
a relacdo de independéncia e autonomia entre os entes federativos para a promocdo, defesa e o
enfrentamento a violagdes dos direitos, inclusive para a prevencdo e o enfrentamento a violéncia sexual e
demais violéncias, de modo a orientar a atuacdo de agentes publicos e a sociedade em geral.

5. Nesse sentido, informo que esta SNDCA ndo executa acbes ou programas especificos

o3, uolam todas as criangas e adolescentes com direitos violados, independente do local de moradia.
u
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No entanto, executamos em ambito nacional programadas e acdes que repercutem nas politicas publicas
de Direitos Humanos voltadas a promoc¢ao dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, que podem
interagir com a demanda solicitada:

6. Esta Secretaria Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (SNDCA/MDHC), vem priorizando, entre suas acBes, o Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, por meio da doa¢do dos conjuntos de equipagem. Trata-se de
uma acdo que visa contribuir com o bom funcionamento desses Conselhos enquanto érgdos estratégicos
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). O conjunto de equipagem completo e o conjunto de
acessorios sdo adquiridos por meio de recursos provenientes de emendas parlamentares. Para tanto,
esta SNDCA e a Assessoria Parlamentar (ASPAR), ambas do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), realizam um trabalho de articulacdo junto aos parlamentares, com inUmeras acdes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, para aquisicdo de emendas com esta finalidade, no
entanto, ndo existe nenhum edital/chamamento em aberto no momento.

7. Ainda, destaca-se o projeto de retomada por parte desta SNDCA da politica de formacao
continuada a partir da experiéncia das Escolas de Conselhos. Na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) foram investidos RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) para consolidar a necessaria formacgéo
permanente de Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos e todos os outros agentes que atendem
e trabalham pelos direitos de criancas e adolescentes.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente
CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Claudio Augusto Vieira da Silva, Secretario(a) Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 30/01/2024, as 18:37, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
1 informando o cédigo verificador 4093089 e o codigo CRC 78B0570C.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

OFICIO N2 70/2024/GAB.SNDPI/SNDPI/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

MAIARA ALICE GOMES DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023.

1. Em atencdo ao Oficio n? 102/2024 (4087123), da Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares e Federativos, e ao pedido de complementacdo expresso no Oficio n? 148/2024 (4095570),
da respectiva Assessoria, ambos acerca do Oficio 18Sec/RI/E/n? 546 (4040236), por meio do qual o
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento
de Informacdo n? 3.097/2023 (4040240), que requer informacdes sobre a presenca de seis cidades do
Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de crescimento populacional em
favelas, bem como das estratégias adotadas a fim de mitigar o problema, conforme abaixo transcrito:

a) Quais sdo as medidas propostas pelo Ministério dos Direitos Humanos para lidar com o
crescimento significativo das periferias em cidades amazonenses, especialmente nas areas de risco?

b) Como este Ministério pretende abordar, junto a outros Ministérios e aos governos, a
problematica socioambiental relacionada ao crescimento das periferias no Amazonas, considerando
as condig¢des precarias de moradia em dreas de risco?

¢) Existe alguma iniciativa especifica do governo federal para fornecer recursos, ou plano estratégico
para realocagdo, melhoria das condigdes de moradia e assisténcia as familias que vivem em areas
periféricas?

d) Este Ministério possui parcerias com outros dérgdos governamentais ou organizagBes ndo

governamentais para enfrentar o problema social relacionado ao crescimento das periferias no
Amazonas?

e) Existe algum programa de conscientizagdo e educagdo para as comunidades sobre os riscos
associados a ocupacgdo de areas de risco, e como este Ministério pretende implementa-lo?

2. Primeiramente, esta Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (SNDPI) informa que,
dentro do seu escopo de atuag¢do, ndo possui acdes ou programas voltados especificamente as solicitacoes
constantes nas letras a, b, c e d, que possam contribuir com a presente demanda nos termos pretendidos. J4
no que diz respeito ao questionamento constante na letra “e”, informa-se que esta em curso a contratacao
de consultoria com o objetivo de subsidiar o processo de acbes interministeriais para a garantia e protecao
dos direitos humanos das pessoas idosas diante a situacOes de riscos e desastres naturais.

2384107

Consultoria sobre Riscos e Desatres Naturais
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3. A consultoria supracitada possibilitara a elaboracdo de diagndstico da populacdo idosa
residente em dreas de riscos e desastres de modo a fortalecer parcerias para atuacao desta Secretaria
Nacional nas etapas de prevengdo, resposta e recuperagao de desastres, com vistas a prote¢ao e promogao
dos direitos das pessoas idosas residentes em areas de riscos e desastres.

4, Entre os produtos da referida consultoria, estdo previstos: a) uma cartilha de orientagdo para
pessoa idosa em situacdo de riscos e desastres, com linguagem simples e acessivel para tornar este guia
uma ferramenta eficiente para a pessoa idosa nas varias fases que envolvem os riscos e desastres naturais;
b) um guia de orientacdo para conselheiros, agentes de direitos humanos e outros atores que atuem em
situacdo de riscos e desastres, com o objetivo de orientar sobre o processo de envelhecimento e as suas
especificidades e a atencdo a pessoa idosa em situacdo de riscos e desastres; c) proposta de curso EAD para
formacdo sobre a relacdo entre envelhecimento, caracteristicas especificas da populacdo idosa em situacdes
de riscos e desastres naturais, levando em considera¢do a definicdo do publico-alvo e os critérios exigidos
para inclusdo na plataforma da Escola Virtual de Governo (EVG).

Garantia de direitos as pessoas idosas em uma perspectiva interseccional

5. Em tempo, esta Secretaria Nacional reitera que a garantia da dignidade, dos direitos humanos
e da cidadania das pessoas idosas diz respeito a toda a populac¢do brasileira que se encontra em acelerado
envelhecimento. Como uma conquista civilizatdria, o envelhecimento, direito personalissimo assegurado
pelo Estatuto da Pessoa Idosa, demanda que o Poder Publico e a sociedade atuem em conjunto para que
este avanco social seja vivenciado por todas as pessoas, em igualdade de condicdes.

6. Nesse sentido, garantir os direitos humanos das pessoas idosas é uma necessidade premente,
considerando ndao somente a questao demografica, mas também as diversas formas de envelhecer no nosso
pais, marcadas por profundas desigualdades sociais, sejam elas de classe social, renda, género, raca e
regionais. Portanto, a elaboracdo e implementacdo de politicas para garantir os direitos humanos das
pessoas idosas e pessoas que estdo envelhecendo é prioridade da SNDPI/MDHC. Cabe, portanto, a SNDPI
propor politicas e estratégias visando a promoc¢do e defesa dos direitos da pessoa idosa, reduzindo
vulnerabilidades e combatendo as violagbes de direitos, de forma a contemplar as velhices plurais e garantir
o pleno exercicio dos direitos humanos e da cidadania.

Projeto Viva Mais Periferia

7. Em 2023, esta SNDPI publicou o Edital de Chamamento Publico (ja encerrado) visando a
selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil interessada em celebrar Termo de Colabora¢do que tem por
objeto o fornecimento de equipamentos de apoio assistencial para pessoas idosas acamadas e
domiciliadas residentes nas periferias brasileiras, por meio do Projeto Viva Mais Periferia, podendo ser
acompanhado o resultado pelo site: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-
idosa/SEl_3994911 Resultado_de_Chamada_Publica_Viva_Mais_Periferia.pdf.

8. O referido Projeto tem como objetivo a garantia dos direitos humanos das pessoas idosas
acamadas e domiciliadas, residentes nas periferias brasileiras, por meio do fornecimento de
equipamentos de apoio assistencial que proporcionem mais autonomia e qualidade de vida a esse
publico.

Programa Envelhecer nos Territorios

9. O Programa Envelhecer nos Territdrios, instituido por meio da Portaria n2 561, de 04 de
setembro de 2023, apresenta o objetivo de promover o direito de envelhecer a todas as pessoas e
garantir os direitos humanos das pessoas idosas no Brasil, por meio da criacdo ou fortalecimento de
arranjos institucionais que viabilizem a efetividade da politica para a pessoa idosa nos territérios e locais
onde vivem e se referenciam as pessoas idosas. Os projetos-piloto do Programa concentram a¢bes em
dois municipios do estado do Amazonas - Barreirinha e Parintins. Por oportuno, apresenta-se o referido
Programa e outros projetos e acOes, a fim de que possa ser estudada a viabilidade orcamentaria para sua
implantacdo em algum dos municipios citados.

10. O Programa Envelhecer nos Territérios tem como agdes:

| - incentivo a criacdo de orgdos publicos estaduais, distrital e municipais
responsaveis pela gestdo das politicas de direitos humanos voltadas a pessoa idosa em
Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de acdes de equipagem e capacitacao;
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Il - atuacdo de agentes locais de direitos humanos para identificacdo e articulacdo
intersetorial com vistas a resolutividade das viola¢des de direitos humanos de pessoas
idosas; e

I - fortalecimento da participagao social nos conselhos de direitos da pessoa idosa,
com oferta de diretrizes e capacitacdo de conselheiros(as).

11. O Programa Envelhecer nos Territérios vai avaliar o nivel de garantia de direitos das
pessoas idosas em todo os territérios onde for implementado. Outro destaque do Programa é o incentivo
a criacdo de drgdos responsaveis pela gestdo das politicas de direitos humanos voltadas a pessoa idosa
nos Estados e Municipios. A iniciativa também tem como foco a formacdo de agentes de direitos
humanos nos territérios por meio de uma parceria firmada entre o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e os Institutos Federais de Educacao.

12. Os referidos agentes serdo inicialmente capacitados e vao consolidar sua formacgao
atuando nos territérios durante o periodo de um ano, identificando violagdes de direitos humanos contra
as pessoas idosas. De modo intersetorial, eles também fardo reuniGes com a gestdo municipal e o
Conselho de Direitos em parceria com outros érgdos para minimizar essas violéncias, que ocorrem tanto
no respeito a dignidade da pessoa idosa quanto no acesso a direitos.

13. Inicialmente, foram selecionados 13 municipios brasileiros para execuc¢do dos projetos-
piloto do Programa, sendo dois no estado do Amazonas, quais sejam, Parintins/AM e Barreirinha/AM, os
guais foram contemplados com o referido Programa, sendo o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas o responsavel pelas agdes nos municipios, executado por meio de Termo de
Execuc¢do Descentralizada n2 09/2023.

14, Estes municipios foram selecionados com base em um indicador composto, constituido a
partir de indices de envelhecimento populacional e de privacdo socioeconémica, que serviram de base
para construcdo de um indicador de envelhecimento e outro de privacao socioeconémica dos municipios
brasileiros, a partir dos quais foi produzido um indicador composto que priorizou os municipios entre 30 e
50 mil habitantes e acima de 100.000 mil habitantes, em cada uma das cinco regides brasileiras.

15. Em cada um dos municipios, sera realizada a formacdo de 30 Agentes de Direitos Humanos
da Pessoa ldosa, que passardo por um curso de formacdo tedrica de 40h e formacgdo pratica de campo de
cerca de 800h. Pretende-se que cada Agente de DH atue diretamente nas visitas domiciliares de 150 a
200 pessoas idosas. Ao total, o projeto beneficiard de 58.000 a 78.000 pessoas idosas. O investimento
para realiza¢cdo do Programa foi da ordem de R$5.850.000,00, com recursos discricionarios do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI).
Atualmente, o Programa esta em fase de implantacao.

Rede Nacional dos Gestores Estaduais em Direitos Humanos da Pessoa Idosa

16. Destaca-se, ainda, a criacdo da Rede Nacional dos Gestores Estaduais em Direitos Humanos
da Pessoa Idosa, instituida pela Portaria n? 631, de 5 de outubro de 2023, com a finalidade de promover
didlogo e trocas de experiéncias entre os 6rgdos estaduais com competéncia em direitos da pessoa idosa,
visando a capilaridade e a efetividade da Politica Nacional da Pessoa Idosa.

Compete a Rede Nacional dos Gestores Estaduais em Direitos Humanos da Pessoa Idosa:

| - apoiar a realizacdo de articulagdes visando a criacdo de 6rgaos especificos para
realizar a gestao das politicas de direitos humanos voltadas a pessoa idosa nos Estados;

Il - promover estratégias para a criacdo ou a reativacdo de conselhos estaduais de
direitos da pessoa idosa, e o fortalecimento institucional daqueles que se encontram em
funcionamento;

I - promover o didlogo e a troca de experiéncias entre os seus membros sobre
temas relacionados aos direitos humanos da pessoa idosa; e

V- propor estratégias de monitoramento e de avaliacdo da implementagdo de
acbes voltadas aos direitos humanos da pessoa idosa, identificando possibilidades de
aprimoramento, como vistas a maior efetividade das acGes governamentais.
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17. Ressalta-se que a Rede de Gestores estd em fase de elaboracdo da proposta de atuacdo e
de documentos que regulamentem sua atuacdo. Cabe destacar, ainda, que o Estado do Amazonas faz
parte da composicao a Rede de Gestores Estaduais em Direitos Humanos da Pessoa Idosa, conforme a
Portaria n? 775, de 11 de dezembro de 2023.

Projeto Vida Digna em Casa

18. A condicdo de estarem acamadas e domiciliadas para as pessoas idosas é fator importante
a ser avaliado, e as intervencgGes relacionadas a prevencdo e ao cuidado sdo eficazes e podem reduzir
significativamente a incidéncia de complicacbes oriundas dessa condicdo. Além disso, por estarem
impossibilitadas de exercer as atividades basicas de vida didria e, consequentemente, o autocuidado, seja
de forma parcial ou total, pode haver prejuizos funcionais a diversos sistemas fisioldgicos, e a restricdo ao
leito pode favorecer alteracoes do estado emocional da pessoa idosa.

19. O cuidado dessas pessoas idosas acamadas e domiciliadas pode ser realizado pela equipe
de Saude da Familia/Atencdo Basica de sua referéncia. J& os casos de maior complexidade sdo
acompanhados pelas Equipes Multiprofissional de Atencdo Domiciliar (EMAD) e de Apoio (EMAP), do
Servicos de Atencdo Domiciliar (SAD) — Melhor em Casa.

20. Considerando o contingente de pessoas idosas acamadas e domiciliadas e a estruturacdo
das agGes de saude voltadas para este publico, o Projeto Vida Digna em Casa versa sobre acGes voltadas
para o resgate da cidadania e dos direitos humanos das pessoas idosas acamadas e domiciliadas,
contribuindo para uma vida digna dessas pessoas, a despeito da sua autonomia e independéncia, com
vistas a redugdo da institucionalizacao.

21. Nesse sentido, pretende-se resgatar o domicilio como espago de cidadania e de ambiente
contrario a violacdo dos direitos humanos, contribuindo para a perpetuacdo das referéncias de vida das
pessoas idosas e de suas identidades sociais, a partir da identificacdo dessas pessoas no territério, do
resgate da cidadania e do combate a violacdo dos direitos humanos das pessoas idosas, com vistas a
garantia dos direitos previstos na Convencdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos
Idosos, com destaque para o Direito a saude.

22. O Projeto Vida Digna em Casa apresenta como objetivos especificos:
| - elaborag¢do do Sistema de Registro de pessoas idosas acamadas e domiciliadas;

Il - registro das pessoas idosas acamadas e domiciliadas em todo territério
nacional;

I - identificacdo da ocorréncia de violagdo dos Direitos Humanos das Pessoas
idosas acamadas e domiciliadas e de seus cuidadores;

IV - identificacdo das necessidades de equipamentos para utilizacdo pelas pessoas
idosas acamadas e domiciliadas atendidas pelo Programa Melhor em Casa;

V- realizacdo de acOes voltadas para protecdo e cuidado da saude mental dos
profissionais que atuam no Programa Melhor em Casa, das pessoas idosas acamadas e
domiciliadas e de seus cuidadores.

23. Este projeto sera realizado em parceria entre o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, o Ministério do Desenvolvimento e da Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o
Ministério da Saude (MS). Inicialmente, o projeto-piloto sera executado em dez municipios do estado do
Rio Grande do Norte, com apoio local da Secretaria de Estado da Saude Publica do RN (SESAP/RN) -
Programa +APS Potiguar - e da Secretaria de Estado do Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social
(SETHAS/RN), e esta em fase de elaboracdo dos critérios para sua operacionalizacdo.

Projeto Educac¢ao para Toda a Vida

24, O Projeto Educagao para Toda a Vida, dentro da Politica de Superagao do
Analfabetismo/PSA, visa promover ac¢bes educacionais junto as pessoas idosas e pessoas com cinquenta
anos ou mais, a partir da intersetorialidade, na perspectiva de afirmacdo do direito humano a educacao, e
4 €lhecimento com dignidade e cidadania. A efetivagdo do projeto-piloto se dara por meio da
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articulacdo intersetorial com o estado do Estado do Rio Grande do Norte e seus diversos orgaos, bem
como com a Unidao e com outras instituigdes.

25. O Projeto Educacdo para Toda a Vida tera as seguintes agdes:

| - alfabetizar pessoas idosas e com cinquenta anos ou mais do Rio Grande do
Norte, garantindo-lhes o direito humano e constitucional a educacao, através da Politica
de Superacdo do Analfabetismo no RN (PSA/RN), em espacos escolares e ndo escolares,
reduzindo o analfabetismo;

Il - desenvolver acdes que visem a ampliacdo do acesso e permanéncia das
pessoas idosas e com cinquenta anos ou mais a EJA da rede estadual da educacdo
basica, em todas as suas formas de atendimento, com vistas ao aumento do nivel de
escolaridade no Rio Grande do Norte;

I - promover campanhas educativas e formativas em prol dos Direitos Humanos da
Pessoa Idosa e pessoas com cinquenta anos ou mais no combate ao idadismo junto aos
varios segmentos da sociedade potiguar, aos meios de comunicacdo convencionais e
midias digitais locais;

IV - oferecer turmas de educacdo digital em parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) com foco nas praticas sociais e producdo de textos em ambientes digitais,
tais como computadores, celulares e tablets em plataformas como e-mail, redes sociais
na web, entre outros;

V- desenvolver acdes de educacdo mididtica junto a populagdo com cinquenta
anos ou mais do RN, contribuindo para a formacdo nas linguagens midiaticas dos
diferentes suportes e formatos digitais, indispensaveis ao acesso e desempenho ético,
analitico, criativo e tecnolégico qualificados, em ambientes informacionais e midiaticos
da web;

VI - promover circulos de didlogos no contexto das Jornadas de Formacdo
Continuada da EJA, incluindo a tematica de: necessidades, direitos humanos,
potencialidades e inclusdo das pessoas idosas e pessoas com cinquenta anos ou mais na
sociedade;

VII - realizar oficinas de terapia ocupacional para educadores e cuidadores (pessoas
cuidadoras), em comunidades onde funcionam turmas de EJA especificas para pessoas
idosas e com cinquenta anos ou mais;

VI - proporcionar educacdo profissionalizante com vistas ao empreendedorismo e
economia solidaria, conforme especificidades territoriais e demandas locais;

IX - realizar cursos de qualificacdo social e profissional;

X- realizar oficinas sobre Direitos Humanos da Pessoa ldosa, com foco no Estatuto

da Pessoa ldosa, em parceria com escolas, grupos de pessoas idosas e outras
instituicdes; e

Xl - realizar amostras para apresentacdo dos resultados do Projeto Educacdo para
Toda a Vida.

26. Este projeto-piloto sera realizado em parceria entre o Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania e a Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer do estado do Rio
Grande do Norte (RN), e esta em fase de elaboragdo dos critérios para sua operacionalizacao.

27. Diante do exposto, este Ministério, por meio desta Secretaria Nacional de Direitos da
Pessoa Idosa, tem implementado Programas que promovem a participagao social da pessoa idosa e seu
protagonismo, contribuindo assim para aumentar o reconhecimento publico da contribuicdo social,
politica, econémica e cultural dos idosos para a sociedade.

Esta Secretaria Nacional se mantém a disposicdo para demais informacgdes que se facam
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Atenciosamente,

SYMONE MARIA MACHADO BONFIM
Secretdria Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa substituta

eil Documento assinado eletronicamente por Symone Maria Machado Bonfim, Secretario(a) Nacional
ﬁ.nm.'.-. ij_'] dos Direitos da Pessoa Idosa, Substituto(a), em 31/01/2024, as 11:41, conforme horario oficial de
: Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
1 informando o cédigo verificador 4095599 ¢ o codigo CRC 5957C41C.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n 00135.231323/2023-12 SEl n2 4095599

Setor Comercial Sul, Quadra 09 - Lote C Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A - 9° Andar - Bairro Asa Sul -
Telefone:
CEP 70308200 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br

Criado por hiury.cassimiro, versdo 2 por hiury.cassimiro em 31/01/2024 11:27:30.
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4095619 00135.231323/2023-12

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

OFICIO N2 121/2024/GAB.SNDPD/SNDPD/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora

MAIARA ALICE GOMES DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral

Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023.

1. Respondo ao OFICIO N2 102/2024/ASPAR/GM.MDHC/MDHC (4087123), que encaminha o
Requerimento de Informacdo n2 3.097/2023 (4040240). As informacgdes requeridas dizem respeito ao fato
que seis cidades do Amazonas estdo entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de
crescimento populacional em favelas.

2. Primeiramente, vale apresentar os dados sobre a a populacdo com deficiéncia das seis
cidades em questdo. Os dados sao:

Manaus abriga 137.340 pessoas com deficiéncia, sendo que 16.583 tem deficiéncia auditiva, 32.656
tem deficiéncia motora, 68.569 tem deficiéncia visual e 19.532 tem deficiéncia mental/intelectual.

Coari abriga 4.673 pessoas com deficiéncia, sendo que 659 tem deficiéncia auditiva, 1.191 tem
deficiéncia motora, 2.048 tem deficiéncia visual e 775 tem deficiéncia mental/intelectual.

Santo Antonio do I¢a abriga 1.301 pessoas com deficiéncia, sendo que 106 tem deficiéncia auditiva,
352 tem deficiéncia motora, 531 tem deficiéncia visual e 312 tem deficiéncia mental/intelectual.

Ipixuna abriga 662 pessoas com deficiéncia, sendo que 100 tem deficiéncia auditiva, 180 tem
deficiéncia motora, 298 tem deficiéncia visual e 84 tem deficiéncia mental/intelectual.

Tonantins abriga 654 pessoas com deficiéncia, sendo 88 com deficiéncia auditiva, 147 com
deficiéncia motora, 396 com deficiéncia visual e 23 com deficiéncia mental/intelectual.

Amaturd abriga 502 pessoas com deficiéncia, 66 com deficiéncia auditiva, 119 com deficiéncia
motora, 247 com deficiéncia visual e 70 com deficiéncia mental/intelectual.

3. Ainda que ndo execute qualquer programa especifico para periferias de cidades
amazonenses, a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania langcou, em novembro, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Novo Viver Sem Limite, instituido por meio do Decreto n? 11.793, de 23 de novembro de 2023, existem
acOes pactuadas no eixo 2 "Enfrentamento a violéncia e ao Capacitismo", tanto no ambito do Ministério
dos Direitos Humanos e de outros Ministérios. Dentre as principais acdes e que tém relacdo com a vida de
pessoas com deficiéncia que vivem em territdrios periféricos e vulnerabilizados, como os mencionados,
destacam-se:

2384107

Formacdo de 4.500 liderangas para atuacdo na defesa de direitos humanos das pessoas com

3 deficiéncia nos territdrios, com énfase em pessoas negras, mulheres e LGBTQIA+ com deficiéncia —
i Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Programa de Formagdo de Liderangas com Deficiéncia (MDHC);

Formacdo de 15.000 Conselheiros Tutelares na tematica da Promocdo de Direitos da Crianca e do
Adolescente com Deficiéncia (MDHC);

Atendimento de 38.000 escolas com salas de recursos multifuncionais adquiridas com recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE;

Disponibilizacdo de 1.500 6nibus de transporte escolar acessiveis;

Fornecimento de dispositivos e equipamentos de tecnologia assistiva para o atendimento de 95.000
criangas com deficiéncia;

Implantagdo da Central Nacional de Interpretagdo da Lingua Brasileira de Sinais (CONECTE LIBRAS
BRASIL);

Distribuicdo de 72.000 exemplares em braile para o atendimento de 12.000 alunos cegos ou com
deficiéncia visual no ambito do Programa Nacional Livro Didatico - PNLD;

Distribuicdo de livros digitais para 20.000 alunos cegos ou com deficiéncia visual no ambito do
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD;

Implantagdo de 27 Centros de Acesso, Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia Assistiva; e

Diagndstico da conformidade de acessibilidade arquitetdnica e comunicacional nas unidades do
Sistema Nacional Socioeducativo.

4. As recém-citadas a¢Oes estdo em fase de pactuacao interna ou em andamento, a nivel de
atuagOes de trabalhadores da SNDPD/MDHC e com Ministérios parceiros, e podem impactar na vida, no
engajamento e na formacdo politica de pessoas com deficiéncia que vivem em regides vulnerabilizadas,
em favelas, em interiores, territdrios ribeirinhos, indigenas e na rua. Além disso, as a¢des pactuadas no
Novo Viver sem Limite poderdo impactar na formacdo de agentes politicos nos territérios e que atuam,
direta ou indiretamente, na promoc¢do dos direitos humanos e na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia, sobretudo aquelas mais vulnerabilizadas.

5. Outra medida com elevado potencial de impacto para as populacdes destes municipios é o
Decreto n2 11.792, de 23 de novembro de 2023, que dispGe sobre a acessibilidade nas edificagdes sob a
administracdo ou a utilizacdo dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. O decreto estipula um prazo de 18 meses para que 06rgaos e entidades
apresentem laudo de acessibilidade e plano de trabalho para adequac¢ao de suas estruturas de modo a
torna-las acessiveis. Referimo-nos aqui a hospitais, postos de saude, agéncias do INSS, CRAS e CREAS, o
Instituto Federal do Amazonas - IFAM, a Universidade Federal do Amazonas - UFAM, entre outros, que
deverdo tomar providéncias para possibilitar a todas as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida o
acesso a suas instalagdes.

6. Cabe registrar que este MDHC instituiu o Protocolo de Atuag¢ao em Situag¢des de Riscos e
Desastres por meio da Portaria ne 218, de 10 de abril de 2023
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-218-de-10-de-abril-de-2023-476014508), onde

determinou que "a atuacdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, pautada por este
protocolo, acompanha as a¢des coordenadas pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPEDEC)
e tem como principio orientador o Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e
Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, instituido pela
Portaria Interministerial n2 2, de 6 de dezembro de 2012".

7. Por fim, vale destacar o extenso potencial, para as periferias do Amazonas, da LEI N°
14.736, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023, que alterou a Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007, para
possibilitar a concessdao de pensao especial para pessoas com hanseniase submetidas compulsoriamente ao
isolamento em domiciliar ou em seringais, bem como a filhos separados de seus genitores no contexto do
isolamento e da internagdo compulséria de pessoas com hanseniase. Tendo em vista que o isolamento em
seringais de pessoas com hanseniase foi praticado principalmente no Amazonas e¢ no Acre, e tendo em
vista que - com a urbanizagdo - boa das pessoas assim isoladas hoje reside em periferias urbanas, ¢ certo
que a nova redagdo ampliara significativamente o nimero de pessoas beneficiarias no Amazonas - estado
no qual 792 pessoas ja foram contempladas com a pensao vitalicia.

W Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)
ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO FERREIRA

Secretario Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia substituto

Documento assinado eletronicamente por Antonio Jose do Nascimento Ferreira, Secretario(a)
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Substituto(a), em 31/01/2024, as 15:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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4095920 00135.231323/2023-12

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria-Executiva
Diretoria de Programa

DESPACHO N¢ 82/2024/DIRP/SE/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Gabinete da Secretaria-Executiva

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023.

1. Com cordiais cumprimentos, faco referéncia ao DESPACHO N2 283/2024/GAB.SE/SE/MDHC
(SEl n2 4090848), que remete o OFICIO N2 102/2024/ASPAR/GM.MDHC/MDHC (SEI n? 4087123) que
encaminha o Oficio 12Sec/RI/E/n2 546 (SEI n? 4040236), por meio do qual o Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informagdo n2
3.097/2023 (SEI n? 4040240), o qual requer informacdes sobre a presenca de seis cidades do Amazonas
entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de crescimento populacional em favelas, bem
como das estratégias adotadas a fim de mitigar o problema, conforme abaixo transcrito:

a) Quais sdo as medidas propostas pelo Ministério dos Direitos Humanos para lidar com o
crescimento significativo das periferias em cidades amazonenses, especialmente nas areas de risco?

b) Como este Ministério pretende abordar, junto a outros Ministérios e aos governos, a
problematica socioambiental relacionada ao crescimento das periferias no Amazonas, considerando
as condigdes precdrias de moradia em dreas de risco?

c) Existe alguma iniciativa especifica do governo federal para fornecer recursos, ou plano estratégico
para realocacdo, melhoria das condicdes de moradia e assisténcia as familias que vivem em areas
periféricas?

d) Este Ministério possui parcerias com outros Orgdos governamentais ou organizagdes ndo
governamentais para enfrentar o problema social relacionado ao crescimento das periferias no
Amazonas?

e) Existe algum programa de conscientizacdo e educacdo para as comunidades sobre os riscos
associados a ocupagado de areas de risco, e como este Ministério pretende implementa-lo?

2. A esse respeito, e considerando subsidios enviados pelas areas finalisticas deste MDHC,
esta Diretoria de Programa informa o que segue.

3. Conforme disposto no Decreto n? 11.341, de 1°/01/2023, o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

| - politicas e diretrizes destinadas a promocdo dos direitos humanos, incluidos os direitos:

a) da pessoa idosa;

b) da crianca e do adolescente;

c) da pessoa com deficiéncia;

d) das pessoas LGBTQIA+;

e) da populagdo em situagdo de rua; e

f) de grupos sociais vulnerabilizados;
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Il - articulagdo de politicas e apoio a iniciativas destinadas a defesa dos direitos humanos, com

respeito aos fundamentos constitucionais;

Il - exercicio da fungdo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos;

IV - politicas de educacdo em direitos humanos, para promocdo do reconhecimento e da valorizagdo

da dignidade da pessoa humana em sua integralidade; e

V - combate a todas as formas de violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de intolerancia.

4, Nesse sentido, é evidente a multiplicidade de publicos alcancados por este Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania que compdem os territérios periféricos, com destaque para "grupos
sociais vulnerabilizados", o que denota a necessidade de politicas publicas transversais que garantam o
enfrentamento a desigualdade social e a toda forma de violéncia para a efetivacdo dos direitos humanos
as pessoas nesses espacgos, também caracterizados pela sua diversidade e potencialidade. Assim, diversas
acOes deste Ministério sdao relacionadas as periferias, incluindo agdes de promogdo e defesa de direitos
humanos na Regido Norte do Brasil, e que tangenciam ou se relacionam as questdes levantadas no
Requerimento de Informacgdo n2 3.097/2023 (SEI n2 4040240), quais sejam:

5. Prémio Cidadania na Periferia: com inscricdes abertas até dia 01/03/2024, o Prémio
destinard RS 6 milhdes para 120 projetos em andamento protagonizados pela populacdo periférica.
Podem se inscrever grupos, coletivos e pessoas juridicas sem fins lucrativos que desenvolvam a¢bes em
seis eixos tematicos. O Edital é promovido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
em parceria com a Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom/PR).
Cada uma das iniciativas contempladas recebera prémio no valor de RS 50 mil. Mais informagdes
disponiveis no link: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/participacao-social/editais.

6. Projeto "Viva + Periferia": o MDHC lancou Edital de Chamamento Publico para selecdo de
organiza¢des da sociedade civil interessadas em celebrar Termo de Colaboracdo com organizacdes da
sociedade civil interessadas em mapear e entregar equipamentos para pessoas idosas acamadas nas
periferias. A iniciativa selecionara até seis propostas cujo valor de referéncia corresponda ao montante de
RS 300 mil. O objetivo é fornecer equipamentos de apoio assistencial para pessoas idosas acamadas e
domiciliadas nas periferias brasileiras. Mais informac&es disponiveis no link: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/outubro/edital-viva-periferia-busca-organizacoes-civis-interessadas-em-
mapear-e-entregar-equipamentos-para-pessoas-idosas-acamadas-nas-periferias.

7. Programa Envelhecer nos Territérios: O Programa Envelhecer nos Territdrios, instituido por
meio da Portaria n2 561, de 04 de setembro de 2023, apresenta o objetivo de promover o direito de
envelhecer a todas as pessoas e garantir os direitos humanos das pessoas idosas no Brasil, por meio da
criacdo ou fortalecimento de arranjos institucionais que viabilizem a efetividade da politica para a pessoa
idosa nos territdrios e locais onde vivem e se referenciam as pessoas idosas. Os projetos-piloto do
Programa concentram a¢des em dois municipios do estado do Amazonas - Barreirinha e Parintins, sendo
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas o responsavel pelas a¢des nos
municipios, executado por meio do Termo de Execug¢do Descentralizada n? 09/2023. Estes municipios
foram selecionados com base em um indicador composto, constituido a partir de indices de
envelhecimento populacional e de privacdo socioecondmica, que serviram de base para construcdo de
um indicador de envelhecimento e outro de privacdo socioeconOmica dos municipios brasileiros, a partir
dos quais foi produzido o referido indicador composto, que priorizou os municipios entre 30 e 50 mil
habitantes e acima de 100.000 mil habitantes, em cada uma das cinco regides brasileiras. Em cada
municipio, sera realizada a formacdo de 30 Agentes de Direitos Humanos da Pessoa ldosa, que passarao
por um curso de formacdo tedrica de 40h e formacgdo pratica de campo de cerca de 800h. Pretende-se
gue cada Agente de DH atue diretamente nas visitas domiciliares de 150 a 200 pessoas idosas. Ao total, o
Programa beneficiara de 58.000 a 78.000 pessoas idosas.

8. Rede Nacional dos Gestores Estaduais em Direitos Humanos da Pessoa Idosa: instituida
pela Portaria n? 631, de 5 de outubro de 2023, com a finalidade de promover didlogo e trocas de
experiéncias entre os 6rgdos estaduais com competéncia em direitos da pessoa idosa, visando a
capilaridade e a efetividade da Politica Nacional da Pessoa Idosa. A Rede de Gestores estd em fase de
elaboragdo da proposta de atuagao e de documentos que regulamentem sua atuagdo. Cabe destacar que
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o Estado do Amazonas faz parte da composicdo a Rede de Gestores Estaduais em Direitos Humanos da
Pessoa Idosa, conforme a Portaria n? 775, de 11 de dezembro de 2023.

9. Promoc¢do do Registro Civil de Nascimento e documenta¢ao bdsica: o MDHC retomou
acdes itinerantes de emissao de documentos, na esteira do Compromisso Nacional pela Erradicagao do
Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a Documentagao Basica, direcionadas a grupos historicamente
vulnerabilizados, com destaque a populacdo em situacdo de rua e as comunidades indigenas e
quilombolas, com foco nas regides Norte e Nordeste, que apresentam os indices mais altos de sub-
registro de nascimento. Foram realizados 9 mutirdes em 2023 em: Marajo (15 a 29 de setembro); Jodo
Pessoa (17 a 20 de outubro); Sdo Paulo (24 a 26 de outubro); Alcantara (27 de outubro) Fortaleza (14 de
novembro); Rio de Janeiro (06 de dezembro); Belford Roxo (09 de dezembro); Marari (04 a 09 de
dezembro); e Manaus (15 de dezembro). Ressalta-se que o Municipio de Manaus possui um Comité
Gestor Municipal de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentagao Basica, decorrente da adesao ao Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento, que atua em regime de colaboracdo e articulagdo com o Poder Judicidrio e o Poder
Legislativo, e com as serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais, as organiza¢des da
sociedade civil, os organismos internacionais, a iniciativa privada, a comunidade e as familias, de forma a
potencializar os esforcos da sociedade no intuito de erradicar o sub-registro e ampliar o acesso a
documentacao civil basica, compromisso que fortalece a melhoria das condi¢des de acesso aos direitos,
programas e beneficios da populacao.

10. Centros de atendimento integrado para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia: os Centros sao destinados a escuta protegida, em ambiente adequado e por profissionais
capacitados, para atendimento especializado de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Para sua execuc¢do, foram firmadas parcerias com os Municipios de Manaus/AM; Vitéria da
Conquista/BA e Paranagud/PR, em 2023, resultando em um investimento global de RS 989.033,62.

11. Enfrentamento a crise humanitdria na Terra Indigena Yanomami: os povos Yanomami
habitam a regido de fronteira entre o Brasil e a Venezuela, no norte da Floresta Amazbnica, sendo que, do
lado brasileiro, as Terras Indigenas Yanomami estdo situadas entre o estado de Roraima e o estado do
Amazonas. Diante da crise humanitaria e do contexto de graves violagdes de direitos humanos, foi
instituido no ambito do MDHC o Gabinete de Enfrentamento a Crise Humanitaria em Territorio Yanomami
(Portaria n2 71, de 27 de janeiro de 2023). As a¢Oes de assisténcia do MDHC as pessoas Yanomami foram
inicialmente pensadas para atendimento aos grupos populacionais mais afetados pela crise, localizados
em Roraima. O plano, entretanto, prevé a expansdao das acbes para atencdo ao povo Yanomami do
Amazonas.

12. Programa Cidadania Marajé: embora ndo seja uma agdo para o estado do Amazonas,
consideramos relevante mencionar o Programa Cidadania Marajod, por se tratar de acdo intersetorial de
atengdo a grupos vulnerabilizados na Regido Amazonica. Instituido por meio da Portaria n2 292, de 17 de
maio de 2023, para enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes e acesso a
direitos e politicas publicas no Arquipélago do Marajé/PA, o Programa inclui, dentre outras medidas, a
equipagem de servicos publicos destinados a garantia de direitos; e agGes itinerantes periddicas de
ouvidoria e de acesso a documentacdo civil bdsica, acesso ao Cadastro Unico e a Beneficios de Prestacdo
Continuada, primando pela escuta da sociedade civil organizada, da populacdo marajoara e do sistema de
garantia de direitos. Em 2023, foi firmada parceria com o INCRA para o fomento de titulacdo de terras
quilombolas. Esta acdo faz parte de um Acordo de Cooperacdao Técnica que envolve diversos Ministérios
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Ministério da Igualdade Racial e o Ministério das Mulheres) para constru¢do do Plano
de Resposta Socioambiental do Marajé, o qual promoverd a elaboragdo de ag¢des conjuntas para a
atuacdo no combate as violéncias e no desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social, diversidade e
garantia de direitos e promoc¢do da cidadania. A utilizacdo do conhecimento do corpo técnico dos
Ministérios que firmaram o acordo tem como objetivo trazer solugdes de curto, médio e longo prazo, a
partir da escuta da sociedade civil marajoara e da articulacio com os poderes locais. Ressalta-se,
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populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade. Com o governo do Estado do Pard foi firmada
cooperacgao para construcao de Centro de Referéncia de Direitos Humanos junto as Usinas da Paz, projeto
implementado pelo governo do Estado. No primeiro evento de Lancamento das Acbes do Programa
Cidadania Marajo, realizado em 4 de agosto de 2023, no Auditério da Assembleia Legislativa, durante os
“Didlogos Amazobnicos”, evento de participacdo social que integrou a programacdo da Cupula da
Amazonia, foi instalado o Forum Permanente da Sociedade Civil do Marajo, (Portaria n? 450, de 3 de
agosto de 2023), com o objetivo de priorizar a participacdo da populacdo marajoara no desenvolvimento
das politicas publicas voltadas para a promoc¢do e a defesa dos direitos humanos e da cidadania. E
importante destacar, também, a inclusdo do Programa Cidadania Marajo no Plano Regional do
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) 2024-2027, sendo destaque entre as politicas e programas
desenvolvidos pelo MDHC para a promocdo e protecdo dos direitos humanos das pessoas
vulnerabilizadas.

13. Protocolo de Atuagdao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em Situagao de
Riscos e Desastres: instituido por meio da Portaria n2 218, de 10 de abril de 2023, o Protocolo tem como
objetivo evitar e enfrentar violagdes a familias atingidas por desastres naturais como enchentes e
desabamentos. Além disso, o MDHC acompanha as ac¢bes coordenadas pelo Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, tendo como principio orientador o Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo
Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e
Desastres. Mais informacdes disponiveis no link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-218-de-
10-de-abril-de-2023-476014508.

14. Sem mais para o momento, esta Diretoria coloca-se a disposicdo para sanar eventuais
duvidas.

Respeitosamente,

TERESA LABRUNIE CALMON SOARES
Diretora de Programa

Documento assinado eletronicamente por Teresa Labrunie Calmon Soares, Diretor(a) de
Programa, em 31/01/2024, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria-Executiva
Gabinete da Secretaria-Executiva

OFICIO N2 334/2024/GAB.SE/SE/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.097/2023.

Cumprimentando cordialmente, trata-se do Oficio n2 149/2024/ASPAR/GM.MDHC/MDHC
(SEI ne 4095788), que restitui o Oficio n® 294/2024/GAB.SE/SE/MDHC (SEI n? 4092365) para ajustes
no Despacho n? 62/2024/DIRP/SE/MDHC (SEI n2 4091077), em que a Diretoria de Programa se manifesta
acerca do Oficio 123Sec/RI/E/n2 546 (SEI n? 4040236), por meio do qual o Primeiro-Secretéario da Camara
dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de Informacdo n2 3.097/2023
(SEl n® 4040240), o qual requer informacdes sobre a presenca de seis cidades do Amazonas entre os 20
municipios brasileiros com maiores indices de crescimento populacional em favelas, bem como das
estratégias adotadas a fim de mitigar o problema.

Sendo assim, esta Secretaria-Executiva encaminha o Despacho
n? 82/2024/DIRP/SE/MDHC (SEI n? 4095920), abrangendo os devidos ajustes, a fim de subsidiar resposta
dessa Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares.

Atenciosamente,

RITA CRISTINA DE OLIVEIRA

Secretaria-Executiva

Documento assinado eletronicamente por Rita Cristina de Oliveira, Secretario(a)-Executivo(a), em
31/01/2024, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SINOPSE

Este artigo examina a trajetéria dos servigcos de acolhimento familiar no Brasil, desde
sua entrada na seleta agenda de politicas publicas do governo federal, a partir da
elaboracao do Plano Nacional para a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), que
trouxe, entre seus objetivos, o fomento e a implementagao de programas de familias
acolhedoras como alternativa ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes.
A analise apresenta o percurso de reconfiguragao dos servigos de acolhimento
institucional (SAI) e familiar, a partir dos regramentos e normas instituidas no periodo
de 2010 a 2022, que visaram incentivar o reordenamento dos servigos de acolhimento
no pais, de acordo com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Ao longo do artigo figuram avaliagdes de desempenho de alguns indicadores que
medem a qualidade desses servigos no pais. A analise da trajetdria mostra avangos, mas
destaca a necessidade de acelerar a expansao em todo o territorio nacional e melhorar
a qualidade desses servigos no Brasil, para que se transformem, de fato, em alternativa
ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes no pais.

Palavras-chave: criancas e adolescentes; familia acolhedora; politicas publicas.

ABSTRACT

This article evaluates the trajectory of foster family care services in Brazil, since its
entry into the federal government's select public policy agenda, from the elaboration
of the National Plan for Living in Family and Community (2006) which brought,
among its objectives, the promotion and implementation of foster family programs,
as an alternative to institutional care for children and adolescents. The analysis
presents the path of reconfiguration of institutional (SAl — servigos de acolhimento
institucional) and family care services, based on the rules and norms established in
the period from 2010 to 2022, which aimed to encourage the reorganization of care
services in the country, in accordance with the principles of Child and Adolescent
Statute (ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente). Throughout the article there
are performance analyzes of some indicators that measure the quality of these
services in the country. The analysis of the trajectory shows progress, but highlights
the need to accelerate expansion throughout the national territory and improve the
quality of these services in Brazil so that they become, in fact, an alternative to
institutional care for children and adolescents in the country.

Keywords: child and adolescent; foster family; public policies.
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1 INTRODUGAO

Em 2022, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) completou
dezesseis anos, tempo suficiente para que os meninos e meninas que estavam insti-
tucionalizados naquele momento tenham se tornado adolescentes, jovens e adultos, e
também para que as novas modalidades de acolhimento propostas, como as familias
acolhedoras, tivessem se consolidado como alternativa ao acolhimento institucional
no pais. Os dados mostram que é impossivel ndo reconhecer os avangos dos servigos
de acolhimento familiar (SAFs) no Brasil, pais de tradicao de atendimento institucional,
historicamente reforgada pela desqualificagao da populagao pobre e procedente das
etnias ndo brancas. Porém, seus progressos acontecem em cenario de disputas de
dois projetos politicos — com crengas, valores e visdes de mundo diferentes. Um, domi-
nante, que representa o paradigma da institucionalizagdo, com estrada pavimentada
e, portanto, mais facil de se trafegar. O outro, emergente, que representa o novo, cujo
caminho esta em construgcao, mas que surge como uma estrela que ilumina, trazendo
uma nova mentalidade e ganhando forgca na agenda politica.

A finalidade deste artigo é analisar os SAFs no Brasil, a partir da criagao do PNCFC,
que trouxe, entre seus objetivos, o fomento e a implementagao de programas de familias
acolhedoras (PFAs), como alternativa ao acolhimento institucional de criancas e
adolescentes. O texto esta organizado em cinco breves se¢des, sendo a primeira esta
introducdo. Na secao 2 se descreve o processo de entrada das familias acolhedoras
na agenda de politicas publicas do governo federal, dialogando com o modelo de Kingdon
(2011), que destaca o papel da comunidade politica nessa conquista. A terceira se¢ao
investiga a trajetdria de reconfiguragao dos servicos de acolhimento institucional (SAls)
e familiar, a partir dos regramentos e normas instituidas apds a elaboragao do plano.
A quarta, por sua vez, avalia o desempenho de alguns indicadores de apoio ao forta-
lecimento e a expansao, com qualidade, dos SAFs. E, como concluséao, a quinta parte
traz as consideragoes finais.

2 A ENTRADA DAS’FAMI'LIAS ACOLHEDORAS NA AGENDA
DE POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO FEDERAL

Para compreender como se deu a entrada das familias acolhedoras na agenda de politicas
publicas do governo federal, o modelo analitico de Multiple Streams, de Kingdon (2011),
€ de muita utilidade. O autor procura entender por que algumas questdes sociais se
transformam em problemas politicos, chamando a atengao de politicos e gestores publicos,
e conseguem ser incluidas na seleta agenda de agao publica. Para fundamentar seu
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modelo, Kingdon distingue “questdes” de “problemas politicos”. As “questdes” sdo as
situagdes socialmente percebidas que s6 adquirem o status de “problemas politicos”
se os decisores forem convencidos de que é necessario encontrar solugdes para elas.
A luz do modelo de Kingdon, uma vez que as questdes sociais sdo muitas e é dificil
resolver todas elas, acontecimentos como as crises sociais e econémicas, bem como
arealizacao de eventos sobre o tema e a elaboragao de pesquisas e indicadores, ajuda-
riam a chamar a atencao dos fazedores de politicas (policy makers) para determinadas
questdes ou temas.

Kingdon (2011) propde que o processo de tomada de decisdo nas politicas publicas
poderia ser representado pela confluéncia de trés grandes fluxos dinamicos: o fluxo de
problemas (problem stream), o fluxo de solugdes (policy stream) e o fluxo politico (political
stream). Determinadas questdes passam a fazer parte da agenda deciséria quando
os trés fluxos decisoérios (streams), que sao relativamente independentes, entram em
convergéncia. Essa confluéncia ocorre em momentos criticos, isto €, quando surgem
janelas de oportunidade (policy windows) que favorecem a apresentacéo de propostas
pelos empreendedores.

Ana Claudia Capella, ao discutir o modelo de Kingdon, destaca que

as circunstancias que possibilitam a convergéncia dos fluxos — denominadas
por Kingdon (2003, p. 165) como policy windows — séo influenciadas, sobretudo,
pelo fluxo de problemas (problems stream) e pelo fluxo politico (politics stream).
De acordo com o autor, uma oportunidade para a mudanga surge quando um
novo problema consegue atrair a atengao do governo (por meio de indicadores,
eventos ou feedback), ou quando mudancas sao introduzidas na dindmica politica
(principalmente mudangas no clima nacional e mudangas dentro do governo).
O fluxo de solugdes (policy stream) ndo exerce influéncia direta sobre a agenda:
as propostas, as alternativas e as solugdes elaboradas nas comunidades (policy
communities) chegam a agenda apenas quando problemas percebidos, ou
demandas politicas, criam oportunidades para essas ideias (Capella, 2006, p. 30).

Nessa diregdo, as “comunidades politicas” (policy communities), compostas por
uma gama de atores — pesquisadores, parlamentares, funcionarios publicos, organismos
internacionais e outros grupos de interesse, ocupam papel central no modelo de
Kingdon. Essas comunidades, ao compartilharem da mesma preocupag¢ao em relagéao
a determinado tema ou problema, oferecem solugdes, narrativas, informacgoes, dados e
argumentos, e disseminam ideias em diferentes espacos da sociedade. Esse processo

B ¥ Auterticadoetetromnicamente; apdstonferénciatonToriginal. 7
L[] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivofeor=2384107
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possibilita que determinadas questdes alcancem o radar dos fazedores de politicas,
favorecendo que sejam tratadas como problemas sociais e ndo apenas como questdes.

Esses breves apontamentos metodoldgicos, emprestados do modelo de Kingdon,
nos ajudam a compreender melhor como e quais foram os processos e os atores que
contribuiram para a entrada do tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes na agenda de agao publica do governo federal. E, consequente-
mente, influenciaram a sua inclusdo na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
em 2004, que culminou na necessidade de elaborar o PNCFC dois anos depois. Nesse
periodo, a comunidade politica formada em torno da defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria era composta por atores publicos e privados. Este rol incluia
gestores estaduais e municipais, pesquisadores, representantes de organismos inter-
nacionais e de organizagoes de defesa de direitos, que mantinham certa coesdao em
torno de determinadas ideias, que, por sua vez, alimentavam suas ag¢des, entre elas:

« aurgéncia de mudar as praticas adotadas no atendimento de criangas e
adolescentes em instituicdes de acolhimento;

- a prioridade da manutenc¢ao da crianga na familia de origem e na sua
propria comunidade;

- aprevengao do abandono;
- oreordenamento das instituicdes, para torna-las mais acolhedoras e menores; e

- agarantia de que o acolhimento fosse, de fato, uma medida de protegao social
caracterizada pela provisoriedade.’

Em torno dessas “ideias-forgas”, a comunidade politica em defesa do direito
a convivéncia familiar e comunitaria promoveu varias agées que contribuiram muito
para dar visibilidade a essa questao, como: producao de pesquisas e divulgacao de
indicadores que revelavam a precariedade das instituicdes que acolhiam criangas e
adolescentes; realizagao de caravanas de visitagao aos “abrigos” com o propdsito de
averiguar e denunciar as situagdes de violagdo encontradas; produgcao de matérias em
jornais e revistas de grande circulagao, que chamavam a ateng¢ao para o drama social

1. A autora participou do movimento que, nesse periodo, buscava garantir o direito de convivéncia familiar
e comunitdria para criangas e adolescentes afastados de cuidados parentais vivendo em instituigoes de
acolhimento. Foi, ainda, coordenadora do primeiro Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas
e Adolescentes, realizado pelo Ipea e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda) entre 2002 e 2003, que resultou na publicacgao Silva (2004).
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em que viviam as criang¢as por longo periodo institucionalizadas; e elaboracao de
propostas de politicas enderegadas aos gestores publicos e parlamentares.

Para Kingdon, o papel exercido pelas comunidades politicas é muito importante,
mas nao chega a ser decisivo para a entrada de determinada questao na agenda de
acao publica. Em seu modelo, o reconhecimento de uma questao social como problema
politico ird depender da confluéncia do fluxo de problemas, quando dada questao passa
a ser reconhecida como um problema, e do fluxo politico, isto €, do momento em que
o fluxo da politica oferece uma janela de oportunidade, que pode ser uma troca de
governo. Esse seria o periodo de maior probabilidade de emplacar uma proposta ou
inserir uma pauta na agenda publica. As mudangas governamentais trariam, na visao
de Kingdon, uma chance para que as propostas existentes no seio das comunidades
politicas fossem acolhidas pelos fazedores de politicas que estariam em busca de
solucdes para as questdes sociais.

Com efeito, em 2003, com a chegada ao poder de um novo governo, houve uma
confluéncia de fluxos (fluxo de problema e fluxo politico) que permitiu a abertura de
uma janela de oportunidade para que a grave questao da ndo concretizagao do direito
a convivéncia familiar de milhdes de criangas e adolescentes fosse reconhecida como
problema politico, forcando fazedores de politicas a buscarem as solugdes junto a
comunidade politica que militava em torno da defesa desse direito. Em 2004, quando
o novo governo publicou a PNAS, incorporou os fundamentos do processo de reorde-
namento das instituicdes de acolhimento e o reconhecimento das familias acolhedoras
como alternativa ao acolhimento institucional.?

No mesmo ano em que foi instituida a PNAS, também foi criada, por decreto pre-
sidencial, a Comissao Nacional Intersetorial para a Promogao, Defesa e Garantia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, com o objetivo
de estabelecer as diretrizes politicas e um plano de agao nessa area. Na pratica, esta
comissao nada mais era do que a propria institucionalizacao da comunidade politica
que militava em defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria e que, naquele
momento, recebia a atribuicdo de desenhar a politica publica da area. Em 2006 a comissao
concluiu e apresentou o PNCFC.

2. Varios fatores concorreram para o aproveitamento dessa janela de oportunidade: a crescente produgdo
de estudos e pesquisas sobre o tema; a criagdo de sistemas nacionais e internacionais de informagdes;
o desenvolvimento de programas e metodologias alternativas ao abrigamento institucional; a proliferagdo
e crescente organizagao dos grupos de apoio a adogao; e o debate em torno do entéo projeto de lei
sobre a Lei Nacional da Adocao.

: .,:,:- Auterticadoetetronicamerte,apos tonferenciatomroriginal. 9
oTeor=2384107
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A comissao nacional era constituida por representantes permanentes e convidados.
Entre os permanentes encontravam-se as seguintes instituigdes: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao; Ministério da Saude;
Ipea; Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade);
Conanda; Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); e a Associagdo Nacional
dos Defensores Publicos da Unido. Como convidados participavam representantes dos
seguintes foruns e institui¢gdes: Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; Frente Parlamentar da Adoc¢éao; Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); Associagao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
da Juventude (ABMP); Férum Colegiado Nacional dos Conselheiros Tutelares; Férum
Nacional dos Secretarios de Assisténcia Social (Fonseas); Conselho dos Gestores
Municipais e Assisténcia Social (Congemas); Férum Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Férum DCA); Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adogéo
(Angaad); e Rede Nacional de Instituicdes e Programas de Servigos de Agcao Continuada
(Renipac). Além disso, era facultado a comissao convidar técnicos, especialistas e
representantes de outros 6rgaos governamentais ou de entidades da sociedade civil para
o0 acompanhamento dos seus trabalhos. Nessa qualidade, cabe destacar a participagcao
das especialistas Jane Valente (Unicamp), Roberto da Silva (USP) e Irene Rizzini (luperj).

Naqueles anos, o numero de iniciativas de familias acolhedoras no Brasil dava para
ser contado nos dedos de uma unica mao. As experiéncias mais conhecidas eram o
programa Familia Acolhedora, do Rio de Janeiro, criado em 1996 pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; o Servigo de Acolhimento e Protecao
Especial a Crianga e ao Adolescente (Sapeca), instituido em 1997 no municipio de
Campinas (SP); o projeto Familia de Apoio em Franca (SP), inaugurado em 1998, e o
projeto Familias de Apoio em Sao Bento do Sul (SC), iniciado em 2002. Esse pequeno
conjunto de agdes, implementado por corajosos profissionais que conheciam profunda-
mente o solo em que pisavam, foi responsavel por fazer os mais descrentes acreditarem
que era possivel conceber e disseminar a nova pratica no Brasil. Na verdade, essas
pessoas e instituicdes atuaram como idealizadores, formadores e coordenadores dos
processos de implementacao de SAFs no pais.

No PNCFC, o tépico referente a implementacao do PFA destacava, em primeiro lugar,
a importancia do didlogo com os gestores das iniciativas existentes a fim de aprender
(e apreender) sobre seu desenho e financiamento e colher subsidios para estabelecer
e definir os parametros basicos para a implementag¢ao dos novos servigos em nivel
nacional. O plano também confirmou que o lugar dos SAFs é a PNAS. Da mesma forma,
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o documento previu a participagao da sociedade na fiscalizagdo e acompanhamento
da execugao da nova modalidade, e destacou a relevancia de financiamento seguro e
a realizagao de avaliagao periddica para observar o cumprimento da legislagao e dos
parametros estabelecidos.

QUADRO 1

PNCFC: agoes previstas para a implementac¢ao de familias acolhedoras

Acdes previstas ‘ Prazo
1. Estimular a interlocug@o entre os PFAs existentes, visando o estabelecimento de

N . . s . ~ . Médio prazo
parametros basicos de atendimento para subsidiar a implementacao dos servigos. P
2. Implantar e implementar, no ambito da assisténcia social, programas e servigos -
- Médio prazo
de familias acolhedoras.
3. Instrumentalizar os conselhos estaduais, municipais e distrital dos direitos
da crianga e do adolescente, os conselhos estaduais, distrital e municipais de 1
Médio prazo

assisténcia social, os conselhos tutelares e a Justica da Infancia e da Juventude,
para o acompanhamento e fiscalizagao da implementacao do PFA.

4. Assegurar o financiamento nas trés esferas de governo para a qualificagdo e
implementagao de PFAs.

5. Monitorar e avaliar os PFAs, adequando-os a legislagdo em vigor, as diretrizes Agéo

Curto prazo

deste plano e aos parametros basicos estabelecidos para o atendimento. permanente

Fonte: Brasil (2006).

A publicacgdo do plano, seguiram-se vérias normativas para orientar o sentido do
reordenamento dos servigos existentes e a expansdo de novos programas de aco-
Ilhimento. Entre os marcos mais importantes para a ampliagdo qualificada (criagao
de novos servicos) e o reordenamento dos servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes (adequacdo dos que ja existem), este Texto para Discussdo destaca os
regramentos principais que marcaram a trajetéria e a reconfiguragao dos servigos de
acolhimento: i) a promulgacao da Lei n° 12.010/2009, que alterou o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), estabelecendo a preferéncia ao acolhimento familiar em relagéo ao
institucional; i) a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugao
CNAS n° 109/2009); iii) as Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para
Criancgas e Adolescentes de 2009 (Resolugédo Conjunta CNAS/Conanda n® 1, de 18 de
junho de 2009); iv) a portaria do reordenamento dos servigos de acolhimento para criancas
e adolescentes (Resolugcdo CNAS n° 23/2013); v) a portaria da regionalizagdo dos
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes (Resolugdo CNAS n° 31/2013);
vi) a Lein® 13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia; vii) a criagdo do
Programa Crianca Feliz em 2016; viii) a Portaria n® 223/2017, do MDS, que dispde acerca
da utilizagao dos recursos do cofinanciamento federal da Protegao Social Especial de
Alta Complexidade para o repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras
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no dmbito do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; ix) a Celebracao do Pacto
Nacional da Primeira Infancia entre os trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo
e organizac0es da sociedade civil; e x) a portaria n° 59/2020, do Ministério da Cidadania,
que trouxe orientagdes para o acolhimento no periodo da pandemia.

Todas essas normativas pavimentaram o caminho que foi, aos poucos, reconfigu-
rando a oferta dos servigos de acolhimento para criancgas e adolescentes, tanto na sua
modalidade institucional quanto familiar. Mas até que ponto os resultados alcangados
corresponderam aos objetivos almejados? As normas e regramentos langados no
periodo teriam sido bem-sucedidas nos termos de transformar os SAls em entidades
menores mais acolhedoras, e em ampliar o numero dos PFAs para se constituirem, de
fato, em alternativas preferenciais ao acolhimento institucional?

3 A TRAJETORIA DE RECONFIGURAGAO DOS SERVIGOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E FAMILIAR APOS O PNCFC

Esta secao analisa o itinerario do processo de reordenamento dos servigos de aco-
Ihimento, com destaque para a expansao dos servigos de familias acolhedoras, em
resposta aos regramentos e as normas publicadas no periodo. Os dados utilizados
sdo aqueles produzidos pelos censos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
relativos aos anos de 2012 a 2021. O ponto de partida da analise® sdo as informacoes
coletadas pelo levantamento nacional realizado em 2010 pelo MDS e a Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), que pesquisou todas as unidades da rede que executavam
servicos de acolhimento* naquele ano (Assis e Farias, 2013).

Atabela 1 traz o percurso de expansao dos servi¢os de acolhimento de 2010 a 2021,
cujos dados confirmam que o acolhimento institucional ainda é predominante no Brasil.
Em 2021 o Censo Suas® contabilizou 2,8 mil SAls e 463 SAFs. Os SAls ofertavam 47,9 mil
vagas e acolhiam 27,6 mil criangas e adolescentes, enquanto os SAFs contavam com
2,5 mil familias cadastradas e acolhiam 1,9 mil criangas e adolescentes. A superiori-
dade da modalidade institucional em comparacao a familiar impressiona em todos os

3. Muitas das analises aqui contidas sdo baseadas em Licio (2021a), que, entre 2020 e 2021, realizou,
a partir de demanda do Ministério da Cidadania, uma avaliagao longitudinal sobre os servigos
de acolhimento.

4. Os dados sobre familias acolhedoras sdo mais precisos a partir de 2014, pois até 2013 as informacgdes
sobre essa modalidade eram coletadas nos questionarios aplicados as gestdes municipais e estaduais.
Todavia, a partir de 2015 essa modalidade comegou a ser investigada de maneira mais aprofundada no
Censo Suas — Acolhimento e, de 2017 em diante, passou a contar com questionario proprio, o Censo
Suas - Familia Acolhedora.

5. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
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quesitos da analise. O numero de SAls existentes era mais de seis vezes maior que o
nimero de SAFs em 2021. Em média, estima-se que a capacidade de atendimento dos
SAls estava dezenove vezes maior que a capacidade de atendimento dos SAFs. Em
relacdo aos acolhidos, para cada crianga ou adolescente encaminhado a uma familia
acolhedora, existiam outros 14 sendo recebidos em instituicdes.

Todavia, a analise da trajetdria dos servicos de acolhimento de 2010 a 2021
mostra que a expansao dos SAFs foi muito mais expressiva. Em nudmeros, os SAFs e
as familias cadastradas mais do que triplicaram no periodo, apresentando crescimento
de 221,5% e 217%, respectivamente. Os SAls aumentaram apenas 8,92%, e sua capaci-
dade de atendimento decresceu em 8,83% no mesmo periodo. Em suma, enquanto o
numero de acolhidos nos PFAs aumentou em 104%, o indice nos servigos institucionais
decresceu 26,04%.

E importante notar que a expansao no nimero de SAls, observada no periodo, foi
acompanhada pela reducao na capacidade de atendimento dessa modalidade, indicando
que 0S novos servigos criados ja nasceram menores que aqueles do padrdo anterior.
Além disso, denota-se que 0s servigos existentes também se tornaram menores, em
resposta a necessidade de atendimento em pequenos grupos, preconizada pelo ECA
e pelo PNCFC.

TABELA 1
Brasil: evolugao dos SAls e SAFs apoés a elaboragao do PNCFC (2010-2021)

Acolhimento institucional Familias acolhedoras
Total Capacidade de Numero de Total Familias  Numero de
de SAls  atendimento (vagas) acolhidos de SAFs cadastradas acolhidos

2010 2.624 52.587 37.362 144 791 932
2012 2.360 48.654 34.940 - 2.664 2.346
2013 2.464 48.845 34.014 - 1.364 1.390
2014 2.791 54.479 35.525 315 1.433 1.770
2015 2.821 52.829 33.200 133 2.008 962
2016 2.866 51.353 32.592 167 1.422 1.107
2017 2.834 49.111 31.769 272 1.342 3.316
2018 2.877 50.646 31.640 333 1.629 1.392
2019 2.826 48.153 30.702 381 1.479 1.637
2020 2.821 46.944 26.384 432 2.536 1.876
2021 2.858 47.945 27.634 463 2.508 1.902

(Continua)
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(Continuagao)

Acolhimento institucional Familias acolhedoras
Total Capacidade de Numero de Total Familias Numero de
de SAls  atendimento (vagas) acolhidos de SAFs cadastradas acolhidos
Taxa de
crescimento 8,92 -8,83 -26,04 221,53 217,07 104,08
no periodo

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.

Elaboragao da autora.

Obs.: Nao foram coletados numeros relativos ao total de SAFs em 2012 e 2013. Ja os
dados coletados em 2014 nao serdo incorporados na analise, pois o levantamento
foi realizado a partir de metodologia incompativel com os demais nimeros da série.

A modalidade acolhimento familiar, por sua vez, apresentou crescimento percentual
expressivo em todos os indicadores: numero de servigos, de familias cadastradas e
de acolhidos. Dessa forma, pode-se argumentar que o aumento observado nos acolhi-
mentos familiares ndo tenha sido suficiente para mudar a configuragao dos servicos
de acolhimento no pais, que ainda é predominantemente institucional. Mas nao se
pode negar que o esforgo realizado, tanto na ampliagao dos SAFs como na reducao
dos SAls, colheu resultados na direcao desejada, isto é, na adequacgao da oferta aos
parametros estabelecidos no plano. O desafio é, portanto, acelerar o processo de trans-
formacao da realidade.

Para melhor avaliar a resposta dos SAls e face as normas editadas, nos graficos 1 e 2
os dados sobre os servigos foram transformados em nimeros-indices, considerando
2010 como igual a 1. No grafico 1, relativo aos SAls, nota-se que em 2014 ha um pico
de crescimento nos trés indicadores — quantidade de servicos, de vagas e de acolhidos.
No entanto, a partir desse ano, apenas o numero de servigos cresce constantemente
até 2021, enquanto o indice de vagas cai e permanece na tendéncia de queda até o final
do periodo, quando a capacidade de atendimento atinge, praticamente, o mesmo patamar
de 2012 (0,91). O indice de acolhidos é o indicador que mais decresce no periodo.
A partir de 2014, cai de 0,95 para 0,82 em 2019, reduzindo mais ainda no periodo da
pandemia (2020-2021), quando alcanga 0,71.

Essa analise revela que os estimulos para o reordenamento, proporcionados pela
Resolugdao CNAS ne 23/2013, foram efetivos e que a trajetoria dos SAls respondeu na
direcao dos objetivos pretendidos pela norma. O grafico 1 mostra que, até 2014, a ten-
déncia era de crescimento desses servigos e que em 2015 acontece uma inflexdao — uma
mudanca de direcdo —, com queda na capacidade de atendimento (vagas) e de acolhi-
dos e diminuigao na velocidade de crescimento do niumero de servigos institucionais.
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E importante lembrar que 2015 era o prazo para que os gestores municipais demons-
trassem a implantagao dos novos servigos, o inicio do reordenamento das instituicées
existentes e a elaboragao do Plano de Acolhimento local.

Do cumprimento dessas etapas dependia a continuidade do repasse dos recursos
federais. Para ter dimensao da importancia das orientagdes e dos incentivos para con-
cretizar os objetivos do PNCFC, basta imaginar que, na sua auséncia, os SAls seriam
capazes de continuar a tendéncia de crescimento observada nos anos anteriores (de
2012 a 2014). Outro dado que demonstra a sensibilidade dessa area aos estimulos das
normas foi a queda observada no nimero de acolhidos nos anos da pandemia, quando
foram editados regramentos na diregao da redugao de criangas e adolescentes
vivendo em institui¢cdes a fim de evitar a propagacao do virus SARS-CoV-2 entre os tra-
balhadores, as criangas e os adolescentes que viviam institucionalizados.

GRAFICO 1
Brasil: evolugao no indice de crescimento dos niimeros de SAls, de vagas e de
acolhidos (2010-2021)

(Em %)’
1,50 —
0,93
o 0,93 1.06 1,08 1,09 1,08 1,10 1,08 1,08 1,09
I 0,94 0,94 0,96
1,00 100 04 7.00 538 0,93 0,92 0,89 0,91
' 0,90 0,91 0,95 0.89
. : ) 0,87
0,85 0,85 0.62
0,71 0,71
0,50 —
0 T T T T T T T T T T \
2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m— SAlS = \/agas m== Acolhidos

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.
Nota: ' Valores de 2010 = 1.

O grafico 2, a exemplo do anterior, ilustra as tendéncias nas trajetorias de cresci-
mento dos SAFs. A primeira diferenca a ser destacada entre os dois graficos é que no
primeiro, que trata de acolhimento institucional, as linhas tendenciais sdo mais consis-
tentes e as respostas aos estimulos ao reordenamento sao mais facilmente observaveis.
Ja as linhas tendenciais que ilustram o percurso dos PFAs de 2010 a 2021 sao mais
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erraticas, tornando mais desafiadora a sua analise. Além disso, ndo ha informacdes
sobre o numero de servigos para os anos de 2012 e 2013. Ja o dado de 315 servigos
em 2014, que consta na tabela 1, foi coletado por meio de metodologia ndao compati-
vel com a série, ndo sendo, portanto, incorporado a analise. Mesmo assim, é possivel
notar alguns movimentos que se sobressaem, revelando a dire¢ao da configuracao
dos acolhimentos familiares no periodo. Para facilitar a andlise da trajetéria dos SAFs
entre 2010 e 2021, o quadro 2 subdivide esse longo periodo em quatro, de acordo com
os principais movimentos identificados no grafico 2.

GRAFICO 2
Evolucao do indice de crescimento dos nimeros de familias acolhedoras,
de familias cadastradas e de acolhidos (2010)

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m— SAFs == Familias cadastradas m Acolhidos

Fonte: Assis e Farias (2013); Censo Suas - 2012 a 2021.

Obs.: Nao foram coletados nimeros relativos ao total de SAFs em 2012 e 2013. Ja os
dados coletados em 2014 nao serdo incorporados na analise, pois o levantamento
foi realizado a partir de metodologia incompativel com os demais nimeros da série.

O primeiro refere-se aos anos de 2010 a 2012, quando se observa um pico nos
indices de numero de familias cadastradas e de acolhidos. O ano de 2012 registrou o
maior numero de familias cadastradas de toda a série: em nimeros absolutos esse mon-
tante mais do que triplicou, passando de 791 em 2010 para 2.664 em 2012. Seguindo
a mesma tendéncia, o numero de acolhidos também sobe expressivamente. Atribui-se
parte desse crescimento aos problemas na coleta dos dados, que nessa fase ainda
nao contava com questionario préprio para familias acolhedoras. Mas nao é possivel
descartar a hipotese de que esse primeiro grande impulso de expansao das familias
acolhedoras tenha sido motivado pelos trés importantes regramentos que, em 2009,
colocaram de forma definitiva o acolhimento familiar no rol de politicas publicas da
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assisténcia social: a Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo
CNAS n°109/2009), a Lei n°12.010/2009, que alterou o ECA, e as orientagdes técnicas
para os servigcos de acolhimento de criangas e adolescentes (Brasil, 2009).

O segundo periodo é marcado pelas mudangas observadas nos anos de 2013 a
2015, quando as linhas tendenciais mostram queda expressiva no numero de acolhidos
e aumento significativo no nimero de familias cadastradas, e quando o nimero de
SAFs se encontra, em 2015, no seu menor patamar da série, com apenas 133 programas.
E verdade que o nimero de familias acolhedoras cresce, de forma significativa, entre
2014 e 2015, mas volta a cair abruptamente em 2016, sendo que o nimero de acolhidos
encontra-se também, em 2015 e 2016, em um dos patamares mais baixos de todo o
periodo analisado.

Foi justamente nesse periodo, mais precisamente a partir do ultimo trimestre de
2013, que foi langada a mais importante legislacao: a portaria do reordenamento dos
servigos de acolhimento para criangas e adolescentes (Resolugdo CNAS n° 23/2013),
que visava a expansao qualificada da oferta de servicos de acolhimento, incluindo o
incentivo a criagao de PFAs. No entanto, pelo que se nota, os incentivos dessa norma
foram apenas suficientes para provocar uma pequena onda de crescimento no numero
de familias cadastradas, que logo se esvai, e os numeros de acolhidos permanecem
baixos entre 2013, 2015 e em 2016, assim como os de SAFs em 2015 e 2016, quando
acontece nova mudanca na dire¢cao da expansao dos servicos.

Mais uma vez, pode-se atribuir esse desempenho a mudancas na coleta das infor-
macgoes da modalidade familias acolhedoras, que, em 2015, passou a ser investigada
pelo préprio Censo Suas e ndo mais pelos questionarios aplicados as gestdes municipais
e estaduais. Contudo, esse aspecto, por si s6, nao da conta de explicar tendéncias tao
expressivas, que continuam mesmo apos a alteragado na forma de coleta. Dessa maneira,
é prudente considerar também a possibilidade de os estimulos para o reordenamento
dos servicos de acolhimento, que foram tao efetivos para redirecionar os servigos
institucionais, nao terem sido eficientes para imprimir um processo sustentavel de
expansao das familias acolhedoras.

Pelo menos dois fatores podem ser levantados, como hipdotese, para terem
contribuido de forma negativa para o desempenho da expansao dos PFAs nessa fase.
O primeiro refere-se a necessidade de os gestores locais, em curto tempo, contratarem
e capacitarem novas equipes para a expansao dessa modalidade, que ainda era consi-
derada nova (estranha) na rede de acolhimento. A formag&o de novas equipes demanda
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mais recursos e tempo de aprendizagem. Sobretudo, por tratar-se de nova “politica”,
ha sempre um periodo de embate entre 0 que é novo e o que ja existe. O segundo fator
alude a orientagao da norma para que o acolhimento em familias acolhedoras priori-
zasse as criancas de zero a trés anos, que representam, em média, apenas cerca de
20% do total de acolhidos no pais. Essa reduzida participacao pode ter influenciado o
planejamento dos municipios, que destinaram um lugar menor na rede de atendimento
para os PFAs.

O terceiro periodo chama atengao para os anos de 2016 a 2019, quando os dados
indicam a retomada da expansao dos SAFs no Brasil, de forma menos erratica. Alguns
movimentos bruscos, como aquele que ocorre na evolugao do niumero de acolhidos
em 2017, cujo indice triplica de 1,19 em 2016 para 3,56 em 2017, podem também estar
relacionados as variagdes na forma de coleta dos dados. Nesse periodo, houve duas
modificagdes nos levantamentos sobre o servigo de familias acolhedoras. A primeira,
quando se migrou a coleta de dados do questionario voltado para as gestdes estaduais
e municipais para o de servigos de acolhimento, cuja coleta inicial foi feita em 2016. No
ano seguinte, em 2017, houve outra alteragdo, com a coleta sendo realizada por meio de
um questionario especifico. No entanto, nossa principal hipétese para a expansao dos
servicos é a mudancga governamental em torno do financiamento dos servigos. Como
se nota, o saldo desses anos é positivo e sua trajetéria é de ascensao das familias
acolhedoras. Esse periodo foi marcado pela promulgacgao, em 2016, do Marco Legal
da Primeira Infancia, que trouxe principios, diretrizes e metas para a protecao integral da
crianga até os seis anos de idade.

Em relagdo aos SAFs, essa lei determina que criangas na primeira infancia devem
ser recebidas, prioritariamente, em PFAs e destaca também a necessidade de previsao
financeira e de contratacao de equipes para organizar o acolhimento em residéncias de
familias selecionadas. Nesse mesmo ano foi criado o Programa Crianca Feliz, que, entre
seus objetivos, previa qualificar os cuidados nos servigos de acolhimento, reiterando a
prioridade no acolhimento por familias para criangas na primeira infancia.

Os anos de 2016 a 2019 foram marcados, ainda, pela publicacdao da Portaria
n©223/2017, do MDS, que autorizou e estabeleceu os requisitos para a utilizagao dos
recursos do cofinanciamento federal da Protecao Social Especial de Alta Complexidade
no repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras. Essa medida, provavel-
mente, foi a principal responsavel pela triplicacdao do nimero de acolhidos por familias
entre 2016 e 2017, que passou de 1.107 para 3.316.
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Mais adiante, em 2019, foi celebrado o Pacto Nacional pela Primeira Infancia (PNPI),
assinado pelos trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo — e organizagdes da
sociedade civil, com o objetivo principal de tornar o sistema de justica mais alinhado
ao Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que prioriza o acolhimento
familiar. Esses varios regramentos langados entre 2016 e 2019 influenciaram a evolucao
crescente dos SAFs no pais.

QUADRO 2
Principais momentos da trajetdria dos SAFs no Brasil

Interface com normas,

Periodo Detalhamento ..
politicas e regramentos

- Respostas aos trés regramentos instituidos

2010 em 2009: Resolugdo CNAS ne 109/2009;
3 Pico de crescimento em numero de familias Resolugdo Conjunta CNAS/Conanda ne 1;
2012 cadastradas e acolhidos. e Lein®12.010/20009.

« Problemas na coleta das informacgoes.

Periodo de declinio no nimero de acolhidos

2013 e familias acolhedoras. Este dltimo mostra N&o resposta aos incentivos da Resolugao

CNAS n° 23/2013.

a um pico de crescimento em 2014 e atinge
2015 seu menor nimero posteriormente, . Problemas na coleta das informacdes.
em 2015.

- Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n® 13.257/2016).

2016 ((j:rescimento consistente no nimero - Portaria n° 223/2017 (subsidios para
a e SAFs. familias acolhedoras).

2019 Pico no nimero de acolhidos em 2017.
- Programa Crianga Feliz (2016).

- PNPI (2019).

. . " . Portaria n° 59/2020, do Ministério da
Pico de aumento no nimero de familias . . . ~ :

2020 : . Cidadania — Orientagdo do acolhimento
cadastradas, alta expressiva no numero de . - :

a . ; . no periodo da pandemia, enfatizando que
servicos e menor crescimento no ndmero . ) .

2021 . o acolhimento mais adequado seria por
de acolhidos. o

familias acolhedoras.

Elaboragao da autora.

Finalmente, o quarto e ultimo periodo refere-se aos anos da pandemia, 2020 e
2021, quando o acolhimento familiar se tornou uma das medidas indicadas para a
garantia de protecao de criangas e adolescentes em servigos de acolhimento contra
a transmissao do virus SARS-CoV-2. A Portaria n® 59/2020, do Ministério da Cidadania,
trouxe varias orientagdes para reduzir o numero de acolhidos nos abrigos institucionais
e recomendava aos gestores locais, entre outras medidas, que ampliassem o acolhi-
mento em familias acolhedoras, para reduzir a exposi¢ao das criancas e adolescentes
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aos riscos de transmissibilidade do coronavirus. Como resultado, em 2020, o numero
de familias cadastradas quase duplicou em relagao a 2019: o indice passou de 1,87
para 3,21, prosseguindo nesse patamar até 2021, quando tem ligeira variagao para 3,17.
A quantidade de SAFs e o numero de acolhidos também aumentaram na pandemia,
porém nao na mesma propor¢cao do aumento verificado nas familias cadastradas.

Da analise acima, depreende-se que a expansao dos SAFs de 2010 a 2021 teve
maior impulso a partir do inicio da implementacgao da politica de protecéao da primeira
infancia, da possibilidade de utilizagao dos recursos do cofinanciamento federal para
pagamento de subsidios financeiros as familias acolhedoras e, mais recentemente, das
orientagdes langadas no periodo da pandemia. As medidas implementadas entre 2013
e 2015 nao foram muito assertivas para acelerar o crescimento de SAFs, tanto quanto
conseguiram redirecionar a adequacao dos abrigos institucionais.

Em relacao ao efeito do financiamento federal na expansao dos servigos, Mesquita,
Paiva e Jaccoud (2020), analisando os instrumentos financeiros de coordenagao do
Suas, destacam a importancia da construgao de um novo padrao de financiamento
para a implantagdo de um sistema descentralizado sob gestao nacional na politica de
assisténcia social. De acordo com as autoras, a principal inovagao do novo padrao
de financiamento

(...) reside na associagdo dos repasses regulares federais a finalidade,
potencializando-os como efetivo instrumento de coordenagéo intergovernamental.
Os pisos buscaram reorientar a oferta e a gestdo em conformidade com os
objetivos da politica nacional. Sua implantagao abarcou mudangas significativas
também nos critérios de partilha dos recursos federais destinados as
transferéncias para estados e municipios. Com efeito, tais repasses atuaram
como incentivos aos niveis subnacionais para implantar/manter servigos e
programas em conformidade com parametros pactuados no ambito federal; ou
ainda podem perseguir o objetivo de aprimorar a gestéo, seja de um programa
especifico — caso do IGD - ou do proéprio sistema - IGD-Suas (Mesquita, Paiva
e Jaccoud, 2020, p. 191 e 192).

Detalha-se, a seguir, a titulo de licbes aprendidas, os aspectos, introduzidos a partir
de 2016, que podem ter contribuido para evolugao positiva dos SAFs.

1) O primeiro deles é a permissao para a utilizagdo de recursos do cofinanciamento
federal para o pagamento de subsidios as familias acolhedoras. Essa medida,
concedida a partir de 2016, é, antes de tudo, o reconhecimento da politica
de assisténcia social de que as familias voluntarias executam servigos de
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carater publico e que, portanto, podem receber recursos publicos, e de que
realizam um trabalho fundamental no acolhimento de criangas em parceria
com a administracao publica. Além disso, 0 aumento do numero de acolhidos
apos a edicao dessa norma é uma indicagao de que os beneficios financeiros
sao importantes para o fortalecimento dessa politica.

2) A articulagéo entre os poderes Executivo e Judiciario prevista no ambito das
politicas de protegao a primeira infancia também ajuda a explicar o melhor
desempenho dos indicadores do acolhimento familiar apés 2016. O Marco
Legal e o Pacto Nacional pela Primeira Infancia tém em comum um chama-
mento mais dirigido a integracao entre os poderes Executivo e Judiciario.
O governo federal criou até um programa especifico — Crianga Feliz — que
previa a visitagao de equipes aos lares com criangas em situagao de vulnera-
bilidade e as instituicdes de acolhimento para, sempre que possivel, realocar
as criancgas para familias acolhedoras. O sistema Judiciario passou a realizar
eventos de capacitagao com participagao de membros do Executivo a fim de
aprender mais a respeito das politicas e necessidades da infancia e sobre a
importancia da atuagao conjunta.

3) Aresposta dos servigos de acolhimento dada durante a pandemia demonstrou
que as familias acolhedoras nao podem ser negligenciadas no rol das politicas
de atendimento da assisténcia social, pois mostraram que sao responsivas,
sobretudo em situagdes emergenciais.

4 APOIO AS FAMILIAS ACOLHEDORAS E INDICADORES
DA QUALIDADE DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR

A tabela 2 indica a proporgao de servigos que repassam subsidios as familias aco-
Ihedoras e a média dos valores repassados no Brasil e entre as grandes regides.
Mas, antes de analisar as informagdes sobre os subsidios trazidas nessa tabela, é
importante fazer um breve destaque para os dados da primeira coluna, que apontam
a enorme desigualdade na distribuicao da oferta do acolhimento familiar entre as
grandes regides do pais. Em 2021 existiam 462 SAFs no Brasil — desses, quase metade
(221 ou 47%) concentrava-se na regido Sul e outros 30% (154 servigos) estavam na
regido Sudeste. Ou seja, quase 80% dos SAFs estdo em municipios do Sul e do Sudeste
e apenas 20% distribuem-se entres as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este
panorama demonstra a necessidade de agées mais direcionadas para expandir os
SAFs nessas localidades.
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A respeito do repasse de subsidios para familias acolhedoras, é preciso promover
estudos mais aprofundados para concluir sobre seu real papel para a captagao de
novas familias e para o aumento no numero de acolhidos. Em pesquisa qualitativa
junto as familias acolhedoras voluntarias, Cardoso (2019, p. 87) constatou que o subsidio
financeiro se constitui em mais uma retaguarda importante para o acolhimento familiar,
mas nao foi apontado pelas familias como condigao primordial na decisao de acolher.
Todavia, em alguns paises, como a Franga e a Espanha, com o objetivo de melhorar a
qualidade do acolhimento por meio da maior dedicacgao e capacitagao das familias,
estas sao tratadas como profissionais, tendo direito, inclusive, as garantias trabalhistas
e previdenciarias.

Na Francga o (a) “acolhedor (a)”, chamado (a) de “assistente familiar” tem o status
de funciondrio (a) do departamento®, que é uma divisdo geografica administrativa que
guarda alguma semelhanga, em formato, com uma microrregiao ou municipio no Brasil.
0 acolhedor (a) também pode ser empregado (a) de uma associacéo de assisténcia a
infancia, como uma entidade sem fins lucrativos no Brasil. E remunerado (a) de acordo
com o numero de criangas e a duragao do atendimento, sendo que a remuneragao
minima de um filho deve ser, pelo menos, equivalente ao salario-minimo mensal
(€1.747,20). Dessa remuneracao sao deduzidas as contribui¢cdes para o seguro social e
acrescentado um subsidio de manuten¢do. Da mesma maneira, sdo previstos adicionais
relacionados a dificuldades especiais das criangas acolhidas.’

Delgado et al. (2015) analisaram a satisfagdo dos acolhedores nos PFAs em
Portugal e na Espanha e, no tocante ao auxilio financeiro, os autores identificaram
que na Espanha os acolhedores estavam mais contentes com o apoio econémico que
recebiam. De acordo com os estudiosos, “neste dominio, a agilidade dos processos e a
pontualidade na prestacao dos apoios contribui para a satisfagdo com o acolhimento,
assim como o montante desses pagamentos” (Delgado et al., 2015, p. 847). No entanto,
0s autores asseveram que o auxilio financeiro é tanto mais importante quanto menor
for o rendimento familiar da familia acolhedora. Além disso, as familias acolhedoras
com mais dificuldades econémicas e, por sua vez, mais dependentes dos apoios para con-
seguirem manter o acolhimento, podem mostrar maiores descontentamentos quanto
a pontualidade e o tamanho do incentivo econoémico.

6. Em francés, département.
7. Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1260. Acesso em: 12 out. 2023.
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No Brasil, em 2021, apenas cerca de 4% dos SAFs repassavam subsidios financei-
ros para as familias, e entre estes a maior parte estava nas regides Norte e Nordeste.
Mais da metade dos servicos (54,8%) repassava subsidios equivalentes ao saldrio-minimo
vigente em 2021, da ordem de RS 1.100,00, cerca de 20% repassavam valores de
RS 550,00 a RS 1.099,00, inferiores ao salario-minimo, e 8% mantinham repasses inferiores
a meio salario-minimo. Perto de 10% dos servigos repassavam subsidios superiores ao
valor do salario-minimo vigente em 2021. Esses dados demonstram que o valor médio
repassado costuma ser de um saldrio-minimo por crianga acolhida, para compensar as
despesas da familia com o atendimento as necessidades dos acolhidos.

TABELA 2
Brasil: valor do subsidio repassado pelos SAFs as familias acolhedoras (2021)

Quantos Percentual Peroc EitEl Percentual Percentual (%)
5 o (%) de o
i Total de nao (%) de repasse (%) de de repasse
Regides . repasse de .
servicos  repassam menor que RS 55000 IePasse de maior que
(%) RS 550,00 RS 1.099,00 R$1.100,00 R$1.100,00
Norte 17 11,8 17,6 29,4 29,4 11,8
Nordeste 47 10,6 25,5 23,4 38,3 0
Sudeste 154 39 9,7 31,8 44,8 7.8
Sul 221 1,8 2,3 13,6 67,4 13,6
Centro-Oeste 23 0 8,7 21,7 52,2 17,4
Brasil 462 3,7 8,0 21,6 54,8 10,4

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.
br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/7%20-%20FAMILIA%20ACOLHEDORA.zip.
Elaboragao da autora.

Outra condi¢cao fundamental para a expansao dos SAFs no pais é a capacidade
da equipe técnica em ofertar programas de capacitacao inicial e continuada para as
familias acolhedoras. Especialistas mostram que as familias precisam aprimorar habi-
lidades que, muitas vezes, ainda ndao fazem parte do seu repertorio. Entre os topicos da
capacitagao encontram-se temas importantes, como ajudar as familias a desenvolverem
estratégias para lidar com as questdes do vinculo, apelo, ruptura, perdas, separagcdes
e ambiente de acolhida.

O Caderno 4 do Guia de acolhimento familiar (BRASIL, 2021b) sugere um minimo
de vinte horas para a formacao inicial das familias candidatas e a continuidade da for-
magao para as familias ja habilitadas. No entanto, essa ainda ndo é a realidade no pais.
A tabela 3 traz a média da carga horaria de capacitacao de familias acolhedoras em
2021. No Brasil, apenas 22,4% dos SAFs ofertam de nove a vinte horas de capacitagao.
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Ha expressiva desigualdade regional na capacidade de os servigos ofertarem progra-
mas de capacitagao. A regidao Centro-Oeste desponta como aquela que apresenta
as maiores médias de carga horaria de capacitagao: 45,8% dos SAFs ofertam nove
horas de capacitacao ou mais. Em segundo lugar esta a regidao Nordeste, seguida das
regides Sul e Sudeste. Por ultimo, € importante registrar que existem 17,3% de servigos
de acolhimento no pais que nao ofertam servicos de capacitacao para formagao das
familias acolhedoras.

TABELA 3

Brasil: carga horaria média de capacitagao de familias acolhedoras (2021)

(Em %)
Regides Zero 1a8h 9a20h 20 a 40h Mais de 40h
Brasil 17,3 19,7 22,4 14,0 0,7
Norte 52,9 17,6 23,6 54 0
Centro-Oeste 8,3 29,2 45,8 33,3 0
Nordeste 6,5 39,1 413 13,0 0
Sudeste 18,2 40,3 35,7 5,2 0,6
Sul 17,2 37,7 35,8 8,4 0,9

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021.

Finalmente, as informacdes trazidas pela tabela 4 mostram, para o Brasil e para as
grandes regides, quais foram as atividades promovidas sistematicamente pelos SAFs,
em 2021, para implementar, ampliar e fortalecer essa modalidade de acolhimento.
Em primeiro lugar, chama-se atengao para o dado de que apenas 19,2% dos servigos
realizam, sistematicamente, o conjunto de todas as atividades elencadas na tabela e
apenas 4,4% nao promovem nenhuma das atividades listadas. E digno de destaque,
também, o percentual ainda baixo em ambito nacional da propor¢ao dos servicos que
efetuam atividades de promogao dos direitos sociais para criangas e adolescentes
acolhidos em familias acolhedoras. No pais, apenas 63,8% dos SAFs fazem estudos
diagndsticos antes da inclusao de criangas e adolescentes na familia acolhedora e
62,7% preparam as criangas para a entrada nas familias acolhedoras.
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TABELA 4
Brasil: atividades promovidas sistematicamente pelos SAFs (2021)
(Em %)

Atividades de divulgagao e mobilizagao Norte Centro-Oeste Sudeste  Sul Brasil

Atividades de mobilizagéo, tais como anuncios,
panfletos, entre outros

Palestras ou oficinas — atividades 56,0 82,6 61,7 54,9 60,5

Atividades de capacitagao e preparagao das
familias candidatas

76,0 82,6 80,5 76,3 78,4

Norte Centro-Oeste Sudeste

Selegéo e preparagao das familias candidatas 72,0 89,1 83,1 84,2 83,2

Capacitagao das familias — atividades

. . . 84,0 87,0 81,8 83,7 82,3
promovidas sistematicamente

Atividades para a familia de origem
ou ampliada

Norte Centro-Oeste Sudeste Brasil

Viabilizagédo de encontro com a familia de
origem quando autorizado

Identificacdo da familia extensa ou ampliada 72,0 89,1 79,2 83,7 81,4

80,0 87,0 80,5 81,4 81,2

Construgao de um plano de acompanhamento

o - 60,0 87,0 71,4 68,8 70,5
da familia de origem
Ateqqlmentq psicossocial individualizado da 72,0 87.0 72.7 74,9 74,9
familia de origem
Reunides em grupo com as familias de origem 52,0 67,4 37,7 34,0 40,4
Visitas domiciliares — atividades 84,0 93,5 89,0 89,8 89,3
Encaminhamento para a rede 84,0 913 83,1 847 84,5

(socioassistencial ou setorial)

Atividades de promogao dos direitos sociais

Norte Centro-Oeste Sudeste Brasil

para criangas e adolescentes

Estudo diagnéstico das criangas ou

. ~ : 68,0 82,6 64,3 60,0 63,8
adolescentes para inclusé@o no servigo
Encaminhamento para a emissao 84,0 87.0 773 72.1 75,3
de documentos
Preparacao da crianca ou adolescente para 48,0 69,6 65,6 614 62,7
entrada no servigo
At.endlmento psicossocial individualizado da 88,0 913 818 833 83,2
crianga ou adolescente
Acompanhamento escolar 76,0 78,3 74,7 85,6 80,1
Acompanhamento na salde 72,0 80,4 76,0 85,6 80,3

(Continua)
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(Continuagao)

Atividades para a familia acolhedora Centro-Oeste Sudeste

Constrggao de um plano de acompanhamento 72,0 89,1 78,6 712 75,5
da familia acolhedora

Atendlrp‘ento psicossocial individualizado 84,0 89,1 77.9 80,9 80,3
da familia acolhedora

Reunides em grupo com as 80,0 73,9 604 600 62,4
familias acolhedoras

Aproximacao supervisionada entre a crianca 720 89,1 682 735 72,7

ou adolescente e familia acolhedora

Atividades de elaboragao e envio de

- .. Centro-Oeste Sudeste
relatorios técnicos

Elaboracao de relatorios técnicos 88,0 91,3 87,7 87,9 87,8
Envio de relatério semestral para o Judiciario 84,0 87,0 81,8 83,7 83,0

Outras atividades de aprimoramento do Centro-Oeste  Sudeste

trabalho da equipe

Estudo de caso pela equipe do servigo 84,0 84,8 83,1 78,6 80,8
Discusséo de casos com outros profissionais 88,0 93,5 825 85,6 84,7
da rede

Realizagao de todas as atividades acima 24,0 39,1 18,2 14,9 19,2
Nao realizagao das atividades acima 4,0 4,3 5,8 3,3 4,4

Fonte: Censo Suas — Familia Acolhedora, 2021.
Elaboragao da autora.

Entre as atividades mais realizadas, destacam-se: a sele¢cao e preparagao das
familias candidatas (83,2%); as visitas domiciliares as familias de origem ou amplia-
das (89,3%); o encaminhamento para a rede socioassistencial (84,5%); a elaboracéo
de relatérios técnicos (87,8%); e as discussdes de casos com outros profissionais da
rede (84,7%). As diferengas entre as regides nao sdo muito acentuadas, mas, em média,
a regiao Centro-Oeste é a que mostra as mais elevadas proporgdes. Desta forma, os
dados ressaltam que, além de ampliar a oferta, é necessario qualifica-la.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

0 ano de 2003 se singularizou pelo reconhecimento da necessidade de tratar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria como uma questao de Estado. Apesar de a ndo
concretizagao desse direito ser um problema que historicamente castigava milhares
de criangas e adolescentes, a preocupacgao ficava restrita a pequenos circulos e nunca
tinha alcangado a dimensao atribuida a partir daquele momento. Em 2004, esse tema
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foi incorporado a agenda de politicas publicas. Tal avango deveu-se principalmente ao
papel da comunidade politica, responsavel por militar na defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Esses atores souberam aproveitar a janela de oportunidade
que se abriu na troca de governo e foram capazes de oferecer as solucdes politicas
a esse grave problema que predominava entre os meninos € meninas que viviam nas
instituicdes de acolhimento.

O balanco das a¢des empreendidas apds a elaboragcao do PNCFC para alavancar
o processo de reordenamento dos servigcos de acolhimento permite concluir que foram
bem-sucedidas para promover a adequacgao dos SAls que vinham, desde 2010, em tra-
jetéria de aumento no numero de servigos, de vagas e de acolhidos. Os regramentos
que fundamentaram o processo de reordenamento, a partir de 2013, foram capazes de
inverter o percurso de crescimento dessas institui¢cdes e de incentivar sua adequagéao
tornando-as mais adequadas para o atendimento em pequenos grupos.

Essas mesmas normas nao foram tao efetivas para incentivar a expansao dos SAFs,
que apresentaram trajetdria erratica e de baixo crescimento até 2016. Apds esse ano,
com as varias normativas vinculadas a primeira infancia e a norma que autorizou a uti-
lizagao do repasse federal para o pagamento de subsidios para as familias voluntarias,
€ que essa modalidade comegou a apresentar trajetéria mais consistente de expansao.
As medidas implementadas apds 2016 promoveram, ademais, maior articulagao dos
orgaos do Executivo com o Judiciario, que vem sendo mais sensibilizado e envolvido,
a partir da celebragao do Pacto Nacional pela Primeira Infancia em 2019. As medidas
tomadas durante os anos da pandemia também serviram de estimulo para fazer avancar
o numero de familias acolhedoras no pais, mostrando que sao responsivas ao chama-
mento publico e muito importantes em situagées emergenciais.

Para expandir e melhorar a qualidade dos SAFs no Brasil sdo necessarias agoes
de apoio como recursos para o repasse de subsidios as familias acolhedoras e para
a formacao de familias e equipes técnicas. Os dados mostraram que o valor médio
destinado as familias costuma ser de um salario-minimo por crianga acolhida, pago
por mais da metade dos SAFs no pais. Da mesma forma, ainda que se considere
importante a disponibilidade de equipes técnicas para capacitar e preparar as familias
habilitadas para o acolhimento, os dados analisados indicaram que apenas cerca de
20% do SAFs conseguem promover capacitagao com carga horaria média de até vinte
horas por familia.

Dificuldades existem, mas ndo séo intransponiveis. E necessério que todos os
orgaos e atores envolvidos com a protegao integral de criangas e adolescentes conhegam
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em profundidade os SAFs e seus beneficios para criangas e adolescentes privados
dos cuidados parentais. E muito importante nesse momento aproveitar a mobilizagéo
que acontece no sistema Judicidrio em torno das causas da primeira infancia e entre
0s movimentos sociais que apoiam o direito a convivéncia familiar e comunitaria para
romper com velhos paradigmas e expandir os PFAs.

Por fim, este artigo € um convite para outras analises que busquem aprofundar o
conhecimento sobre os principais fatores que podem contribuir para a expansao dos
SAFs. Os dados aqui apresentados colaboram para compreender alguns movimentos
dos servigos de acolhimento ao longo do tempo, mas para termos conclusdes
mais robustas seria muito importante complementa-los com outras evidéncias, como
entrevistas com gestores e trabalhadores do Suas para aprofundar as explicagées e
expandir nossos achados e avaliagoes.
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(Sumério Executivo

Este relatorio apresenta uma pesquisa qualitativa cujo objetivo é compreender programas ou
ferramentas metodoldgicas para superagdo do ciclo de violéncia intrafamiliar e desenvolvimento

de parentalidade positiva.

O objeto do estudo compreende familias inseridas em contextos de violéncia e negligéncia e o
resultado final deste relatério demonstra como desenvolvimento de préticas parentais positivas
sdo fundamentais para o bem-estar infantil e desenvolvimento de suas habilidades no longo

prazo.

Os programas de intervengdo podem atuar como mecanismos de protecdo contra 0os maus-tratos,

sendo eles programas preventivos ou nao.

Em sua maioria, os programas selecionados foram desenhados com o objetivo de aprimorar
conhecimentos e competéncias parentais, fornecendo apoio e prevenindo os casos de abusos e

negligéncia infantil, além de mirar na reducao do risco de maus-tratos infantis.

Os resultados mostraram que, dado as limitagdes em funcio do tamanho reduzido da amostra, as
criangas cujos pais realizaram o Triple P apresentaram uma redugdo significativa dos problemas
emocionais e comportamentais e dos sintomas de hiperatividade. Também foram observados

efeitos positivos no comportamento das maes e na reducdo do nivel de estresse.

A abordagem do Triple P pode ser um caminho para melhorar o ambiente familiar e evitar casos

de violéncia doméstica.

Para os casos especificamente de familias jovens e desprivilegiadas que raramente acessam

servicos de saude comportamental, o programa ACT-PRSK demonstrou resultados positivos.

Foram objetos de investigacdo os programas: Programa de Tratamiento Familiar (Espanha),
Safe and Equal (Australia), Complexo de Escuta Protegida (Brasil), Triple P (Portugal) e Against
Violence Parents Raising Safe Kids (Estados Unidos).
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(l. Introducao

O presente relatdrio apresenta os resultados de um estudo exploratdrio sobre programas de-
senvolvidos em cinco paises selecionados para préticas de prevencdo da violéncia, quebra do ciclo de
violéncia intrafamiliar e o desenvolvimento de parentalidade positiva. Especificamente, Espanha, com
o Programa de Tratamiento Familiar, como uma continua¢ao da explicacio do instrumento descrito em
Vasco (2022) - Valérame; Australia, com o programa Safe Equal; Brasil, com o programa Complexo
de Escuta Protegida; Portugal, com o programa Triple P e Estados Unidos, com o programa Against

Violence Parents Raising Safe Kids.

A criacdo de criangas e adolescentes em comunidades e lares violentos pode fazer com que
esses desenvolvam problemas comportamentais, sintomas fisicos pds-traumaticos e experimentem
sentimentos de baixa autoestima no longo prazo. Portanto, praticas parentais que envolvam violéncia

constituem um completo fator de risco para o desenvolvimento infantil.

Muitos fatores de risco, para além das interagdes pais-filhos coercitivas ou limitadas, como
conflitos entre casais, sofrimento e depressdo parental, também impactam em interagdes familiares
disfuncionais. Tais fatores t€ém potencial para serem direcionados e modificados em programas de

prevencao e intervencao familiar (SANDERS, 2006).

Com isso, o desenvolvimento de intervencdes que promovam praticas parentais positivas,
cuidadosas e consistentes tém sido repetidamente destacado como sendo fundamental para qualquer

tentativa de reduzir a incidéncia de maus-tratos infantis ou distirbios comportamentais em criancas.

A fim de promover o bem-estar infantil e promover o desenvolvimento positivo de menores,
programas de intervengao para os pais, preventivamente ou nio, podem atuar como mecanismos de
protecdo. Em grande parte dos casos, esses programas sao desenhados com o objetivo de aprimo-
rar conhecimentos e competéncias parentais, fornecendo apoio e prevenindo os casos de abusos e

negligéncia infantil, além de mirar na redu¢@o do risco de maus-tratos infantis.

A violéncia familiar raramente acontece como um unico incidente. Em vez disso, € um padrao
de comportamento continuo que pode incluir vérias taticas usadas para intimidar, controlar e abusar de
alguém. A frequéncia e a gravidade da violéncia familiar podem aumentar com o tempo. Dessa forma,
a superagdo do ciclo de violéncia € um processo extremamente dificil e longo, sendo muitas vezes
improvdavel que a propria vitima consiga superar esta situagdo sozinha. Portanto, é de fundamental
importancia a criagdo de redes de apoio e acolhimento que fornecam as ferramentas necessarias para a

superacgdo deste ciclo.

O objetivo da pesquisa, portanto, € descrever como programas utilizados por organismos

multilaterais e nacionais atuam junto a familias em situacao de violéncia intrafamiliar ou negligéncia
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Capitulo 1 - Infroducdo 6

para combater a violéncia no nicleo familiar e promover a parentalidade positiva.

A seguir sdo apresentados os 5 paises selecionados com suas devidas intervencdes voltadas
para a quebra do ciclo de violéncia e desenvolvimento de parentalidade positiva. O presente estudo
descreve o processo dos programas em seus devidos contextos, se sdo programas sustentados por
orgaos estaduais ou organizacdes ndo-governamentais, se critérios sao utilizados para definir quando

uma familia deve ou ndo participar de uma interveng¢do e quais sdo os caminhos usados para o

desenvolvimento de parentalidade positiva.
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(2. Metodologia de Pesquisa

Para conduzir a pesquisa, utilizou-se da metodologia qualitativa e uma aproximacao do método
de estudo de caso exploratdrio para compreender os programas utilizados e mencionados abaixo
com o objetivo de analisar prevencdo da violéncia, quebra do ciclo de violéncia intrafamiliar e

desenvolvimento de parentalidade positiva.

O estudo de caso exploratdrio consiste em uma investigacio detalhada, cujo “objetivo consiste
em fazer uma andlise do contexto e processos que iluminam as questdes estudadas” (CASSELL;
SYMON, 2004). O método € caracterizado por assumir que multiplas perspectivas e interpretagdes sao
valiosas para caracterizar o objeto do estudo. Dessa forma, os estudos de caso sdo primeiro expansivos
antes de serem conclusivos. Apesar disso, os bons estudos de caso t€ém desenho bem enquadrados (ndo
é toda informacao que importa para explicar um fendmeno ou processo). A delimitacdo permite a
indugdo do raciocinio 16gico e a construcao de um foco progressivo que permite chegar a conclusoes

criveis.

Para executar o estudo de caso recorremos as informagdes disponibilizadas nas pdginas de sites
oficiais de governos, piginas de institutos de pesquisas de universidades, publicacdes académicas, em
relatdrios publicados por organismos multilaterais que lidam com prevengdo e tratamento de violéncia

intrafamiliar, e por agéncias, nacionais e internacionais, responsaveis pelo servico de protecdo infantil.

Dos paises selecionados para analisar programas locais existentes, estdo: Espanha, Austrilia,
Portugal, Estados Unidos e Brasil. O Programa de Tratamiento Familiar, desenvolvido na Espanha, é
aplicado em conjunto com o instrumento Valdérame, citado em Vasco (2022), e € utilizado em Andaluzia
como programa complementar nas articulagdes das diferentes formas de competéncias no cuidado e

protecdo de menores.

Na Austrdlia, o programa Safe and Equal é o 6rgdo méaximo para servicos especializados em
violéncia familiar. Em Portugal, a intervencao € o Triple P. A sigla remete para Positive Parenting
Program (Programa de Parentalidade Positiva) e, atualmente, o programa estd presente em 26 paises —

incluindo Austrdlia, Nova Zelandia, EUA, Canad4, Reino Unido, Holanda, Bélgica e Suica.

O programa Against Violence Parents Raising Safe Kids, utilizado nos Estados Unidos, €
um programa voltado para pais e cuidadores de criancas pequenas e foi desenvolvido para ser uma

interveng¢do precoce de violéncia familiar e abuso infantil.

No Brasil, o Complexo de Escuta Protegida é um programa pioneiro no pais, desenvolvido na
cidade de Vitéria da Conquista, Bahia, a fim de acolher criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas

de diversas formas de violéncia.

Por meio das informacdes coletadas foi possivel observar o processo de construgdo de cada
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Capitulo 2 - Metodologia de Pesquisa 8

programa, 0s conceitos e seus processos para desenvolvimento de parentalidade positiva e no combate

e prevengdo a violéncia intrafamiliar. Todas as ferramentas foram retiradas através de critérios

selecionados, como a utilizacao de palavras-chave em inglés, portugués e espanhol, por exemplo:

2% 6 29 &6

“parentalidade positiva”, “violéncia intrafamiliar”, “capacidade parental”, “protecdo infantil”, entre

outras, e por sites de agéncias de protecao infantil e artigos académicos que mencionavam tais politicas

e programas.
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(3. Espanha

O Programa de Tratamiento Familiar (PTF) € um programa implementado em Andaluzia,
na Espanha, com o objetivo de ampliar suas diretrizes para responder as necessidades da populacao
infantil da Andaluzia. Visando as dificuldades existentes em familias com menores em situacdes de
risco ou abandono, o PTF proporciona um tratamento especifico e integrador de reabilitacdo familiar
que compense as situagdes de risco ou abandono que afetam, diretamente ou indiretamente, o bem-estar

da crianca ou do adolescente.

A intervencao deve ser planejada e acordada entre os agentes responsdveis e a familia conjunta-
mente com o objetivo de eliminar ou mitigar as situagdes de risco ou desprote¢do dos menores. As
equipes técnicas responsaveis pelo PTF incluem profissionais da drea de psicologia, educacdo social e
servigo social (REUS, 2021).

O desenho do PTF tem carater integral e é determinado a partir de um diagndstico e progndstico
da situacao familiar e deve estabelecer, ainda, um sistema de indicadores que permita a avaliagdo
continua e final do tratamento realizado. De acordo com esses perfis familiares, e seguindo o Manual

do Programa de Tratamiento Familiar (OIA, 2007), o programa possui dois subprogramas:

= Subprograma de Risco: desenhado para evitar que a situacdo de risco se agrave e evitar a
separacdo do menor de seu ambiente familiar. O objetivo € reduzir e eliminar aqueles fatores de
risco que estdo influenciando negativamente o desenvolvimento do(s) menor(es)

= Subprograma de Reunificacdo: desenhado para familias onde a crianga e/ou adolescente ja
tiveram o afastamento da familia, mas hd sinais de recuperac@o para seu retorno ao ambiente

familiar.

Para que uma crianca e/ou um adolescente seja considerado em situacdo de risco ou em
situacao de abandono, o primeiro passo do programa € caracterizar a circunstancia em sua devida

designacdo. A Lei sobre protegdo juridica de menores de Andaluzia' caracteriza por situagdo de risco:

“Aquela em que, por circunstancias, deficiéncias ou conflitos familiares, sociais ou
educacionais, o menor € prejudicado em seu desenvolvimento pessoal, familiar, social ou
educacional, em seu bem-estar ou em seus direitos de tal forma que, sem atingir a entidade,
intensidade ou persisténcia que sustente sua declaracdo de situagdo de desamparo e a assun-
¢ao de tutela pelo ministério da lei, seja necessdria a intervencao da administracao publica
competente, para eliminar, reduzir ou compensar as dificuldades ou desajustes que o afetam e
evitar seu desamparo e exclusdo social, sem ter que ser separado de seu ambiente familiar”
(ANDALUCIA, 1998).

Tei 1/1998, de 20 de abril, sobre os direitos e atencdo ao menor. Disponivel em
httns://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-14944
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Por situacdo de abandono, entende-se que “ocorre de fato pelo descumprimento, ou pelo impos-
sivel ou inadequado exercicio dos deveres de protecdo estabelecidos pelas leis para a guarda de menores,
quando estes se encontrem privados da necessdria assisténcia moral ou material” (ANDALUCIA,
1998).

O encaminhamento de familias ao PTF ocorre através dos Servicos de Protecao a Crianga das
Delegag¢des Territoriais da regido ou através dos Servicos Sociais Comunitdrios. Em ambos os casos
de encaminhamento, todo um trabalho prévio sobre a situacao familiar € exigido, sendo necessario
as informacdes e motivacOes para que uma familia aceite as intervengdes propostas pelas Equipes de
Tratamento Familiar - ETF (REUS, 2021).

E por intermédio do instrumento Valérame, explicitado em Vasco (2022), que os responsaveis
pela protecdo da crianga e do adolescente detectam o nivel de risco, a tomada de decisdo sobre

intervencdo e o encaminhamento, se necessario, ao Programa de Tratamiento Familiar.

As familias beneficiadas do programa, portanto, sdo definidas pelo Decreto 494/2015, de 01 de

dezembro, de Andaluzia:

= Familias com menores sob sua protecio que estejam em situagdo de risco ou abandono;
= Familias com menores sob sua protecdo nas quais sdo detectadas em situagdes de violéncia
familiar;

= Familias com menores que foram adotados medidas de protecao.

Sendo assim, as intervengdes que correspondem ao tratamento familiar sdo para aquelas familias
cujos menores sao expostos a situacdes de vulnerabilidade moderada ou grave. Além de uma defini¢dao
do risco envolvido para a crianca e/ou adolescente, a inclusdo no programa considera a disposi¢ao
das familias em colaborar com as equipes responsdaveis pelo tratamento familiar. No entanto, um dos
pontos do Programa de Tratamiento Familiar € que as familias precisam adentrar de forma voluntaria

no programa e mediante compromisso de colaboragao.

Em primeiro lugar, de acordo com o Manual do PTF (OIA, 2007), as equipes responsaveis pelo
tratamento familiar estabelecem os objetivos, as alteragdes e 0s recursos necessdrios a realizagdo da

intervengdo familiar.

Os objetivos gerais do programa consistem em:

Mitigar os fatores de risco, para evitar a separacdo do menor da sua familia;

Treinar a familia para dar a devida aten¢do aos seus filhos e filhas, evitando qualquer comporta-
mento negligente ou abusivo, garantindo sua seguranga e integridade bésica;
= Assegurar que a familia funcione de forma autonoma e adequada e que os menores tenham

atencdo e cuidados de acordo com as suas necessidades;

Dotar as familias das competéncias e/ou recursos técnicos necessarios a superacao da situagcao

de risco que deu origem a medida protetiva.

As linhas bdsicas do programa incluem:

¥ Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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= Promover o funcionamento autdonomo e independente da familia, dotando-a de competéncias
suficientes para alcangar a autonomia plena na resolu¢do de problemas para o futuro;
= A acdo técnica deve ser realizada no contexto familiar com o objetivo geral de preservar a

permanéncia em seu proprio ambiente;

O tratamento de cada caso serd desenvolvido por meio de um Projeto de Tratamento Familiar;
= Os projetos de tratamento devem ter carater integral de forma que se estabeleca um diagnodstico

individual de cada nudcleo familiar.

A partir do diagndstico familiar, um conjunto de a¢des realizadas por uma equipe interdisciplinar
¢ agrupado através do desenvolvimento de Projetos de Tratamento Familiar (OIA, 2007). Estes projetos

incluem o “tratamento psicossocioeducativo”, descrito por:

= Tratamento Psicoldgico: sdo trabalhadas habilidades de cooperag@o, comunicacdo e negociagao.

O foco é compreender os problemas e desequilibrios relacionais;

= Tratamento Educacional: sdo implementados competéncias educativas e incorporagdo de habitos
(organizagdo, comportamento, orientacdes educativas para criangas, etc.). que proporcionem aos
pais ferramentas uteis que favorecam o desenvolvimento integral dos menores;

= Tratamento Social: sdo trabalhadas as capacidades de desenvolvimento da familia para que ela
possa fortalecer suas redes sociais informais e aproveitar as redes sociais formais, ou seja, 0s

recursos profissionais padronizados.

A intervencdo que as Equipe de Tratamento Familiar desenvolvem com a familia durante o
processo de tratamento deve ser limitada no tempo. Da mesma forma, trata-se de capacitar a familia
para que, uma vez finalizado o tratamento, possa acessar de forma independente e autdnoma os recursos

existentes em seu ambiente na medida em que deles necessitar. Por tudo isso, o planejamento de

cada Projeto de Tratamento Familiar deve contemplar as acdes em um periodo maximo de tempo.

Se em aproximadamente um ano e meio a familia recebe apoio intensivo de tratamento € ndo ha

melhora significativa, ndo € conveniente continuar e outras férmulas devem ser buscadas para garantir

o bem-estar e a seguranga das criangas.
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(4. Austrdlia

Apesar de possuir um dos maiores Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo, a
Australia lida com problemas de violéncia doméstica que vitimam em especial as mulheres. Dados do
Instituto de Criminologia Australiano mostram que em 2019, em média, uma mulher morreu a cada
semana devido a violéncia familiar. No estado de Victoria, objeto desta se¢do, a policia atende a um
incidente de violéncia familiar a cada seis minutos. Os incidentes familiares registrados pela Policia
de Victoria aumentaram 6,7%, de 82.651 em 2018-19 para 88.214 em 2019-20. Além do evidente
custo humano e social, a estes incidentes também esta atrelado um enorme custo econdmico. Segundo
relatério da KPMG, o custo da violéncia familiar em Victoria foi estimado em US$ 5,3 bilhdes em
2015-16. Diante deste quadro foi criado em 2020, no estado Australiano de Victoria, a partir da fusao
de duas organizagdes que atuavam na vigilancia da violéncia doméstica, o Safe and Equal. Uma
organizacdo nao governamental especializada no apoio as vitimas de violéncia familiar com foco em

todo o processo: da prevencao até a resposta ao agressor.

A regido foi avancando ao longo do tempo no combate a violéncia doméstica. Até a década de
1970, por exemplo, este tipo de violéncia ndo era tipificado como crime, foi entdo que os movimentos
feministas emergentes deste periodo comecaram a se mobilizar para criar redes de apoio as mulheres
vitimas da violéncia doméstica. Ainda neste contexto, o primeiro local de refiigio para mulheres foi
criado em 1974. No entanto, até a década passada ndo existia um programa voltado especificamente
para o combate a violéncia familiar e o apoio as vitimas. Foi entdo que uma série de assassinatos
relacionados a violéncia doméstica e de género entre 2010 e 2015 fez a sociedade exigir a¢des dos
governantes. A resposta das autoridades foi a criacdo da Comissdo Real Vitoriana de Violéncia Familiar
de 2016, um momento decisivo que levou a investimentos e reformas sem precedentes no sistema de
violéncia familiar. O Safe and Equal € resultado desse processo e surge visando atenuar os efeitos

resultantes da violéncia doméstica através da promocgao da igualdade de género.

Deixar um relacionamento abusivo € muitas vezes 0 momento mais perigoso para uma vitima.
Por esta razao, pode levar muitos anos e repetidas tentativas para que elas possam recuperar a seguranga,
o controle e a independéncia em suas vidas. A Safe and Equal tem como foco o apoio a mulheres,
minorias (LBGTQ+, povos aborigenes, imigrantes) e criancas. Estas em especial, sdo particularmente
comprometidas quando s@o vitimas ou testemunham casos de violéncia doméstica. H4 um impacto
negativo sobre: desenvolvimento fisico, neurolégico e emocional; sensacdo de seguranca e apego nos
relacionamentos; saide mental e funcionamento cognitivo e comportamental; capacidade de lidar e se
adaptar a diferentes situacdes e contextos. Dados da Family Safety Victoria' mostram que todas as

criangas e jovens que sofrem violéncia familiar sdo afetados de alguma forma, e essa exposi¢cdo tem

Thttps://www.vic.gov.au/understanding-responsibilities-organisational-leaders
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consequéncias psicoldgicas, emocionais € comportamentais de longo prazo.

Embora a violéncia familiar possa afetar qualquer pessoa, existem fatores sociais que criam
barreiras para as pessoas acessarem Servigos, apoio e seguranca. Barreiras essas causadas pela
discriminagdo histdrica e continua contra certos grupos que os excluiram de servicos, programas
governamentais e respostas equitativas da justica. Idade, capacidade, coloniza¢do, criminalizacgdo,
homofobia, pobreza, racismo, sexismo, transfobia e outras formas de discriminacdo podem aumentar a
gravidade e os impactos duradouros da violéncia familiar. Na Austrélia, por exemplo, por causa da
sua formagao historica e o passado de colOnia, as mulheres aborigenes sdo 32 vezes mais propensas
do que outras mulheres a serem hospitalizadas e 10 vezes mais propensas a morrer por agressao
violenta. Um fator que contribui diretamente para a violéncia doméstica e € foco da Safe and Equal, é a
desigualdade de género. A maior parte da violéncia familiar € perpetrada por homens, contra mulheres.
Aproximadamente uma em cada quatro mulheres sofreu violéncia por parceiro intimo, em comparac¢ao
com um em cada 13 homens. Mais de um em cada trés australianos sofreu violéncia por um agressor
masculino desde os 15 anos (36% ou 6,7 milhdes), em comparacdo com um em cada dez por uma

agressora do sexo feminino (11% ou 2 milhdes).

A violéncia familiar assume muitas formas diferentes, nenhuma das quais € mutuamente
exclusiva. Embora a violéncia fisica possa ser a mais amplamente reconhecida, outras formas, como
abuso sexual, emocional, espiritual e econdmico, podem ser igualmente prejudiciais. A Safe and
Equal trabalha com todas essas formas de violéncia, prestando apoio as vitimas em qualquer situa¢do

vivenciada, embora a maior parte dos atendimentos seja para casos de violéncia fisica e sexual.

As causas da violéncia familiar sdo complexas. Elas incluem desigualdade estrutural de género
e atitudes da comunidade e normas sociais sobre género e violéncia em geral. O termo ‘“condutores” é
usado Safe and Equal em vez de “causas” para enfatizar que, embora esses fatores estejam intimamente
associados a prevaléncia da violéncia, a relagdo € mais complexa do que causa e efeito. Pode-se
considerar que algumas atividades funcionam como gatilhos para violéncia doméstica. Por exemplo:
o dlcool. Pesquisas ja mostraram uma relacdo positiva entre o consumo de bebida alcodlica e a
frequéncia e intensidade das agressdoes domésticas. Um estudo realizado por Liang e Chikritzhs (2010)
no proprio estado de Victoria mostrou uma forte associacao entre a violéncia familiar e a concentragdao
de lojas de bebidas para viagem nos entornos. Os autores concluiram que um aumento de 10% nesses
pontos de venda de bebidas estava associado a um aumento de 3,3% na violéncia familiar. Outro fator
que apresenta uma rela¢ao positiva com a violéncia doméstica sao os jogos de azar. Uma pesquisa
australiana recente realizada por Women’s Health in the North (2017) mostra que as pessoas que t€ém
problemas significativos com o jogo sdo mais propensas do que as pessoas sem problemas a serem
vitimas e perpetradoras de violéncia familiar — a violéncia € trés vezes mais provavel de ocorrer em

familias onde ha problemas com o jogo do que em familias em que ha problemas com jogos de azar.

Acabar com a violéncia familiar € um processo de longo prazo que exige a participagao de

agentes de todos os niveis. A Safe and Equal divide este ciclo em trés etapas conectadas e simultineas:
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Prevencao, intervengao precoce e resposta. Para cumprir essas etapas, a Safe and Equal utiliza uma
ampla rede de apoio a profissionais, organizagdes e setores aliados que atuam no combate a violéncia
doméstica na Austrdlia. Seguindo o guia da Family Violence Risk and Management Framework
(MARAM) para garantir que todos os servicos estejam respondendo de forma eficaz, colaborativa
e consistente ao risco de violéncia familiar, a organizagdo capacita profissionais para trabalharem
neste setor e desenvolve forgas de trabalho para garantir que as vitimas estejam seguras, seus direitos
sejam respeitados e suas necessidades atendidas. A organizacido também elabora e divulga campanhas
educativas e que incentivam dentincias de violéncia familiar (Are you safe at home?)?, além de liderar e
contribuir para a tradugdo de evidéncias e pesquisas em politicas publicas seguras e eficazes, propondo

reformas nas leis atuais.

Estas sdo as acdes desenvolvidas pela organizacdo visando mitigar o problema da violéncia

familiar:

= Prevencio: Envolve desafiar ou abordar os fatores que impulsionam a violéncia contra as
mulheres.
Exemplos:
= Implementar iniciativas nas escolas que promovam a igualdade de género e relacionamentos
respeitosos
= Desenvolver campanhas de conscientiza¢do que deixem claro que sexismo e desrespeito as
mulheres nunca € aceitavel.
= Apoiar um clube esportivo local para desenvolver politicas e procedimentos que garantam
que mulheres e criangas tenham acesso igual a recursos e instalacdes apropriadas para
apoiar sua participagdo no esporte.
= Implementar iniciativas no local de trabalho que adotam uma abordagem de toda a organi-

zacdo para lidar com os impulsionadores da violéncia familiar e de género.

= Intervencao precoce: Iniciativas projetadas para impedir que os primeiros sinais de abuso
aumentem, evitar que a violéncia se repita e reduzir os impactos e danos de longo prazo.
Exemplos:
= Desenvolver recursos para apoiar as pessoas a compreenderem a violéncia familiar e
reconhecerem se estdo vivenciando esta situacao.
= Fornecer informacdes e treinamento sobre violéncia familiar, direitos legais e servigcos de
apoio a pessoas em maior risco de sofrer violéncia ou profissionais que trabalham com
elas.
= Trabalhar com meninos que mostraram sinais precoces ou comegaram a usar violéncia para
impedi-los de continuar a usar a violéncia quando adultos.
= Realizacdo de sessdes de educacdo em um clube esportivo sobre agressao sexual e as

consequéncias legais depois que as mulheres relataram ter sofrido assédio sexual.

Zhttps://areyousafeathome.org.au/
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= Resposta e recuperacao: Responder as vitimas sobreviventes quando precisam de apoio para
se manterem a salvo de alguém que usa violéncia familiar contra eles. Isso pode ser quando
eles ainda estdo sofrendo abuso, planejando sair ou j4 sairam. Este trabalho pode assumir varias
formas, incluindo resposta a crises, gestdo de casos, aconselhamento especializado e apoio a
recuperacao.
Exemplos:
= Conversar com as vitimas sobre sua experiéncia de violéncia e avaliar seu nivel de risco.
= Trabalhar com a vitima, se ela optar por permanecer em seu relacionamento, para ajudi-la
a permanecer segura.
= Fornecer suporte de gerenciamento de casos, incluindo providenciar acomodagdo em caso
de crise, apoiar as vitimas para garantir moradia, defender as vitimas que navegam no

sistema legal e fornecer referéncias e apoio.

= Protecdo e resposta policial.
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(5. Estados Unidos

O programa Against Violence Parents Raising Safe Kids, amplamente divulgado como ACT-
PRSK, foi desenvolvido pela American Psychological Association (APA), nos Estados Unidos, e €,
atualmente, coordenado pelo Children, Youth Families Portfolio. Entre suas vantagens, o ACT ¢é
listado como um programa modelo pela Organiza¢cdo Mundial da Saidde no “Manual para Programas de
Pais”. Também € classificado pela California Evidence Based Clearinghouse, pioneiro do instrumento
Structured Decision Making citado em Vasco (2022), com o titulo de “Promising Research Evidence”
e listado como intervengdo eficiente e com base em evidéncias para treinamento de habilidades para
pais pelo Departamento de Sadde e Servigos Humanos/Head Start Office dos EUA no "Compendium

of Parenting Interventions".

O ACT, portanto, foi desenhado para ser um programa de intervengao precoce e com o foco em
pais e cuidadores de criangas pequenas como prevenc¢do de violéncia familiar e abuso fisico infantil

(APS, 2022). A intervengdo foi baseada em pesquisas, considerando trés pontos cruciais:

= Os primeiros anos de uma crianca sio fundamentais no desenvolvimento. E nessa fase que sdo
desenvolvidas habilidades basicas de efeitos de longo prazo;

= A exposi¢do a violéncia e maus-tratos na infincia podem gerar impactos sérios e duradouros no
desenvolvimento cerebral, emocional, cognitivo, comportamental e na saide;

= Pais e cuidadores representam figuras essenciais.

A partir desses trés pontos, o programa tem por objetivo trabalhar com préaticas parentais positi-
vas para que criangas convivam com suas familias em ambientes seguros, estaveis e, principalmente,

estejam protegidas de abusos, negligéncias e suas consequéncias ao longo da vida.

O ACT ensina e apoia os pais nas dreas de desenvolvimento infantil, raizes e consequéncias da
violéncia, controle da raiva para adultos e criangas, resolu¢ao de problemas sociais, disciplina positiva

e o impacto da violéncia na midia sobre as criangcas (HOWE, 2011).

Diferentemente de outros programas, o Against Violence Parents Raising Safe Kids esta
disponivel para pais e cuidadores de criangas de risco independentemente do nivel de risco envolvido
na familia. Nao € necessario que haja uma avaliacdo para o tipo e nivel de risco antes de recomendar o
programa. O ACT tem desenvolvido préticas parentais eficientes em diversos paises além dos Estados
Unidos, como Bdsnia, Brasil, Colombia, Crodcia, Equador, Guatemala, Grécia, Japao, Peru, Portugal e

Taiwan.

Em primeiro lugar, o programa trabalha com estratégias parentais baseadas em teorias do beha-
viorismo e na teoria da aprendizagem social, que demonstram como as interacdes € comportamentos

entre pais e filhos tém efeitos duradouros. O principal alvo da interacdo do ACT-PRSK é, portanto,
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o comportamento de criancas e como os pais reagem ao comportamento de seus filhos. Entre as

principais abordagens do programa estdo:

= Disciplina ndo violenta

®» Desenvolvimento infantil

Habilidades de gerenciamento de raiva e resolugc@o de problemas sociais

Efeitos da midia nas criangas

Meétodos para proteger as criancas da exposi¢do a violéncia.

O ACT funciona de forma colaborativa da seguinte maneira: o programa € ministrado por
profissionais, chamados de "facilitadores do ACT", em nove sessdes de duas horas cada para grupos de
pais e cuidadores de criangas. Além disso, € baseado em um modelo psicoeducacional, ou seja, divide
os participantes em grupos e € projetado para que haja interac@o interpessoal e exposi¢cao a materiais
e informacdes educacionais. Todos os materiais educacionais sdo desenvolvidos pelo Escritério de
Prevencao da Violéncia da APA e j4 foram traduzidos para espanhol, japonés, croata, mandarim,

portugués, romeno e grego e adaptados as diferentes culturas onde o programa ¢ implementado.
As nove sessoes sao definidas como:

1. Entendendo a Mudanga de Comportamento e Motiva¢ao;

2. Compreendendo os Comportamentos das Criangas (Desenvolvimento Infantil): esta se¢do tem
o objetivo de ensinar para pais e cuidadores elementos bdsicos do desenvolvimento infantil e
como eles devem responder adequadamente ao comportamento das criangas;

3. Exposi¢do de criangas pequenas a violéncia: o objetivo € mostrar como as criangas podem ser
expostas a violéncia e as consequéncias no longo prazo;

4. Compreendendo e Controlando a Raiva dos Pais: sessdo para que pais e cuidadores possam
desenvolver habilidades de controlar e lidar com sentimento de raiva;

5. Entendendo e ajudando criangas com raiva: sessdo para que pais ensinem seus filhos a controla-
rem e lidarem com suas emocoes;

6. Criancas e midia eletrOnica: sess@o para explicarem aos pais o impacto da midia eletronica no
comportamento infantil e dar op¢des sobre como reduzir a exposicao infantil & violéncia;

7. Disciplina e Estilos Parentais: sessdo para explicar que os estilos e praticas parentais t€ém
impactos de longo prazo na vida das criangas;

8. Disciplina para Comportamentos Positivos: sessdo para ensinar estratégias positivas para disci-
plinar as criancas;

9. Pais como professores, protetores e advogados em casa e nas comunidades.

A implementacdo do programa deve ocorrer de forma colaborativa incluindo diferentes niveis
de mobilizagdo: participam o Escritério de Preveng¢do a Violéncia, organizacoes e coordenadores do
ACT e os facilitadores do ACT. A estrutura inclui um apoio comunitario, apoio organizacional, apoio

financeiro e avaliacoes.

O apoio comunitério funciona para desenvolver parcerias locais que garantam que as necessida-

¥ Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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des de uma comunidade local sejam atendidas dentro de seu contexto social. O apoio organizacional
no programa ¢ dedicado em diferentes organizagdes envolvidas: aquelas dedicadas a formacgao de
profissionais para entregar o curriculo aos pais e outras engajadas em oferecer o programa a grupos
de pais. O apoio financeiro serve de modelo para criagdo de um plano de marketing, organizacio
e realizagdo de workshops de treinamento de facilitadores de ACT e, também, para a organizacao
dos grupos de pais a serem atendidos. As avaliagdes sdo as ferramentas consideradas para refinar o

programa e ajusta-lo quando necessdario para alcangar melhores resultados (APS, 2022).

Em avaliagdo de impacto j realizada sobre o ACT-PRSK, os resultados indicaram beneficios

relacionados as mudangas comportamentais em criancas que os pais participaram da intervencao.

Cromly (2013), por exemplo, demonstra como o programa contribuiu para a reducio ou prevencao do
abuso fisico infantil e da violéncia familiar. Além disso, ACT-RSK pode produzir resultados positivos
especificamente para familias jovens e desprivilegiadas que raramente acessam servigos de saude
comportamental. Os beneficios, portanto, estdo relacionados também com as caracteristicas da saide
integrada e da saide mental. O programa pdde promover uma abordagem holistica das necessidades
das familias, permitindo um tratamento coordenado das necessidades médicas, de saide mental, sociais

e comportamentais das familias e, em tltima andlise, levando a melhores resultados gerais de saude

para os atendidos.
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(6. Portugal

A parentalidade € o processo pelo qual uma geracdo transmite a seguinte os valores, as compe-
téncias e as atitudes necessdrias a nossa sobrevivéncia como espécie. Nem sempre 0s pais conseguem
desempenhar a parentalidade da forma que desejam ou que a sociedade espera. O desenvolvimento
de uma criancga exige enormes desafios. Ser pai ou mae implica um conjunto de a¢cdes e decisdes
por vezes dificeis e que a configuracdo das sociedades atuais pode ainda tornar mais complicadas.
Bradley e Caldwell (1995), dois autores cldssicos neste campo, sistematizaram cinco tarefas essenciais
da parentalidade - a manutencao da vida, a estimulag@o, o apoio socio-emocional, a estrutura e a

supervisao — através das quais os pais regulam o desenvolvimento dos seus filhos:

= Manutencao da vida: acdes cuja finalidade € assegurar a viabilidade do organismo, fornecendo
condi¢des para a sobrevivéncia bem como a prote¢ido, manutenc¢io e promogao da satde fisica, e
a prevencao de possiveis riscos.

= Estimulacio: garantir a integridade neuroldgica do individuo e a capacidade reguladora da
atencdo, com Obvias implicagdes no desenvolvimento cognitivo.

= Apoio emocional: capacidade dos pais para responderem adequadamente as necessidades
emocionais da crianca, proporcionando um clima de afeto positivo, confianca e seguranca
essencial a um desenvolvimento psicoldgico sauddvel.

= Estrutura: abarca todas as a¢des parentais que t€m como finalidade a organizagdo e controle
dos estimulos (objetos, acontecimentos e trocas sociais) no tempo e espago, permitindo a crianga
apreender o mundo como algo de previsivel e ordenado, onde hé regras, rotinas, estabilidade e
regularidade.

= Supervisao: assegura um controle adequado por parte do sistema regulador, através da vigilancia

e da monitorizagao.

As tarefas explicitadas acima sdo relativamente transversais e relevantes independentemente do
periodo de desenvolvimento das criangas, embora todas elas assumam particular relevancia desde a
infancia. Os conhecimentos atuais de neurocié€ncias, biologia molecular e epigenética, confirmam que
crescer em ambientes acolhedores, com experiéncias positivas, € essencial para um desenvolvimento
cerebral sauddvel (SANDERS; MAZZUCCHELLLI, 2018). Por outro lado, condi¢des de toxicidade
familiar como a pobreza crénica ou a exposi¢ao a violéncia fisica ou maus tratos, perturbam o curso
normal do desenvolvimento e aumentam o risco de problemas de comportamento, aprendizagem e
saude fisica e mental (GARNER; SHONKOFF, 2012).

Um dos principais programas de parentalidade é o Triple P - Programa de Parentalidade

Positiva, desenvolvido e aprimorado hd mais de 3 décadas e presente em mais de 20 pafses'. O

Thttps://observador.pt/especiais/sera-este-o-melhor-programa-parental-do-mundo/
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programa consiste justamente numa tentativa de criar ambientes familiares sauddveis para o correto
desenvolvimento das criangas, através de um sistema articulado e multinivel de educacdo parental,

visando promover o pleno desenvolvimento da crian¢ca num ambiente construtivo e positivo para todos.

O Triple P visa prevenir problemas na familia, escola e comunidade antes que eles surjam
e busca criar ambientes familiares que encorajem as criangas a realizar seu potencial. Destina-se a
equipar os pais com as habilidades e a confianca de que precisam para serem autossuficientes e para
serem capazes de gerenciar problemas familiares sem apoio continuo. O programa promove, por
iss0, a construcao de relagdes saudéveis entre pais e filhos, estimula os adultos a agirem de forma
calorosa, a proporcionar tempo de qualidade a crianga, elogiar os bons comportamentos € a usar
estratégias disciplinares construtivas e positivas, tendo sempre em conta o nivel de desenvolvimento da
criancga. O sistema inclui programas de intensidades varidveis, que oscilam entre sessdes Unicas para
grandes audiéncias, a modalidades intensivas com duracdo de varias semanas, individuais ou em grupo.

Existem cinco niveis distintos, definidos em fun¢do da intensidade da intervencao e alcance:

= Nivel 1: Nivel mais bdsico de intervencdo possui um carater universal e dirige-se a pais que
pretendem obter informacgdo acerca do processo de desenvolvimento da crianga. Consiste
essencialmente de mensagens simples ou conselhos, podendo ser disseminada pela midia para
um grande ndmero de pais ou membros de uma comunidade.

= Nivel 2: Adequada a pais com preocupagdes especificas e reporta-se, normalmente ao nivel
dos cuidados primdrios de saide. Trata-se de uma intervencao seletiva direcionada a pequenos
grupos nos quais se considera a existéncia de um tipo especifico de risco.

= Nivel 3: Mais intensa do que o nivel anterior, € indicada para pais de criancas com problemas
comportamentais ou de desenvolvimento ligeiros e distingue-se por incorporar um treino mais
ativo de competéncias.

= Nivel 4: Mais intensivo e utilizando a combinagdo de estratégias de transmissao de informagao,
suporte e treino de competéncias parentais, € dirigido a familias com elevado nimero de fatores
de risco para a crianca.

= Nivel 5: Pressupde que a familia tenha j4 usufruido do nivel 4 e amplia o foco interventivo para
fatores de risco especificos, como a psicopatologia, niveis elevados de stress parental, conflitos

interparentais, entre outros.

O recente estudo de Nogueira et al. (2021), realizado com maes em situacdo de risco psicos-
social, procurou avaliar a eficdcia dessa abordagem no pais. Esse estudo conduziu um experimento
randomizado 20 maes de criancas de idade entre 3 e 12 anos em situac@o socioecondmicas carentes e
identificou o efeitos do tratamento sobre: dificuldades emocionais e comportamentais manifestadas
pela crianca; niveis de permissividade, sobrerreatividade e hostilidade verbal; satisfacio e autoeficicia
parental; estresse parental; sintomas de depressdo, ansiedade e estresse e rede informal de suporte

social da familia.

O grupo tratado foi submetido a intervencdo Triple P e no grupo de controle foi utilizada uma

¥ Autenticado eletronicamente, ap6s conferéncia com original.
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intervencgao usual. O Triple P foi constituido por dez sessdes: sete presenciais de 120 minutos e trés
telefonicas (20-30 minutos). As sessdes tinham frequéncia semanal e em cada uma delas era abordado
um tema especifico (parentalidade positiva, objetivos de mudanga comportamental, estratégias de

disciplina positiva).

A intervengdo usual refere-se a um processo de acompanhamento psicossocial realizado
pelo técnico ou equipe de referéncia. Este processo é constituido por um nimero nao definido de
entrevistas individuais/familiares e visitas domiciliares nas quais sdo analisadas diversas problematicas
(parentalidade, estratégias de inclusio social e profissional, sensibiliza¢do para os cuidados bésicos de
satde, organizacdo habitacional, gestio doméstica, entre outros). Por razdes éticas o grupo que recebe

a intervenc¢do usual foi, posteriormente, convidado a participar do programa Triple P.

Os resultados mostraram que, dado as limita¢cdes em fun¢@o do tamanho reduzido da amostra,
as criangas cujos pais realizaram o Triple P apresentaram uma reducdo significativa dos problemas
emocionais e comportamentais e dos sintomas de hiperatividade. Também foram observados efeitos
positivos no comportamento das maes e na reducdo do nivel de stress. Dessa forma, esse estudo inicial

indica que a abordagem do Triple P pode ser um caminho para melhorar o ambiente familiar e evitar

casos de violéncia doméstica.
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(7. Vitéria da Conquista

O Complexo de Escuta Protegida foi inaugurado em Agosto de 2021 com o objetivo de criar
um ambiente seguro, com profissionais capacitados, para a escuta especializada e o acolhimento dos
depoimentos de meninas e meninos que tenham sido vitimas ou testemunhas de diferentes formas de
violéncia. A criacdo deste espaco, pioneiro no Brasil, visa atender a Lei 13.431/17', sancionada em
2017 e conhecida como Lei da Escuta Protegida, que estabelece o sistema de garantias de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, criando mecanismos para prevenir
e coibir essas situacdes. Entre 2019 e o primeiro trimestre de 2021 foram 129 mil casos, mais de
5 mil no estado da Bahia, de violéncia familiar contra criangas e adolescentes, com o agravante de
que mais de 70% das ocorréncias com meninas ter ligacio sexual 2. Boa parte desses casos ocorrem
dentro de casa, cometidos por familiares ou parceiros. Vitdria da Conquista, por exemplo, registrou um
aumento de 80% nas ocorréncias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, e em levantamento
recente da Policia Rodovidria Federal, o estado da Bahia foi considerado o mais vulnerdvel para
criangas e adolescentes ao longo de rodovias federais. Esses indicadores mostram a necessidade do

desenvolvimento de a¢des que busquem mitigar esse cendrio.

A Lei da Escuta Protegida ampliou o escopo da considerac¢io da violéncia a criancas e adoles-

centes que a testemunham, e especificou os tipos de violéncia:

= Violéncia fisica: Entendida como a a¢éo infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua
integridade ou satde corporal ou que lhe cause sofrimento fisico.

= Violéncia psicolégica: Qualquer conduta de discriminagdo, depreciacdo ou desrespeito em
relacdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilha¢do, manipu-
lagdo, isolamento, agressao verbal e xingamento, ridicularizagdo, indiferenca, exploracio ou
intimidagdo sistemaética (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou
emocional.

= Violéncia sexual: Entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente
a praticar ou presenciar conjun¢do carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposi¢ao
do corpo em foto ou video por meio eletronico ou néo.

= Violéncia institucional: entendida como a praticada por institui¢do publica ou conveniada,

inclusive quando gerar revitimizagao.

Também foram estabelecidos dois procedimentos de escuta com o objetivo de preservar ao
maximo as vitimas: a escuta especializada, que consiste no procedimento de entrevista sobre situagdao

de violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgdo da rede de protecao, limitando o relato

"http://www.planalto.gov.br/ccivilg3 /402015 — 2018 /2017 /lei /113431 .htm
Zhttps://www.nexojornal.com.br/grafico/2021/12/02/Os-niimeros-da-violéncia-contra-criancas-e-adolescentes-no-
Rrasil
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estritamente ao necessdrio. E o depoimento especial, que consiste no procedimento de oitiva de
crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou judicidria. A
realizacdo desses procedimentos deve obedecer regras de protecdo como as descrita nos Art. 9 e 10
da Lei, as quais preveem que a crianca ou o adolescente serd resguardado de qualquer contato, ainda
que visual, com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, coacao ou
constrangimento; e que essa escuta devera ser sempre realizada em um local apropriado e acolhedor,
com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crian¢a ou do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia. O ideal € que a crianca seja ouvida, no inicio do processo judicial, mais
préximo assim do fato ocorrido, uma tnica vez, através da intermediac¢do do profissional qualificado e
capacitado especificamente para este procedimento, chamado de entrevistador forense, em um ambiente

acolhedor, protegido e ndo revitimizante.

O centro € fruto da metodologia desenvolvida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em parceria entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SNDCA/MMFDH) e a Childhood Brasil. No local, funcionam 14 6rgaos ligados ao Poder Executivo,
ao sistema de Justica, ao Sistema de Seguranga Publica, além do Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Municipal da Assisténcia Social.
Foi ofertado uma capacitacao aos atores juridicos, os entrevistadores e integrantes da rede de prote¢ao
do municipio que irdo trabalhar com os menores de idade. A ideia € evitar que a vitima seja ouvida
mais de uma vez e relembre dos momentos dificeis que passou. A dindmica para a escuta adequada das
vitimas envolve vdrios profissionais. Elas sdo ouvidas pela entrevistadora forense e as demais pessoas,
juiza, advogado e promotor publico acompanham em outra sala, por meio de video. O acusado do

abuso sexual ndo tem nenhum contato com a vitima.

Logo apés a inauguragdo, o Complexo passou a receber as primeiras vitimas de violéncia
doméstica. A primeira delas tratou da oitiva de uma vitima, crianca de cinco anos de idade que,
segundo a dentncia, apresentada a Justica pelo Ministério Publico, teria sido abusada pelo padrasto
entre os anos de 2017 a 2019. J4 a segunda audiéncia tratava do caso de uma adolescente que, segundo

a denuncia, fora abusada sexualmente pelo tio, dos 10 aos 14 anos, chegando a engravidar do réu e

posteriormente sofreu aborto legal.

Com
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Em linhas gerais o processo de atendimento as vitimas no Complexo de Escuta Protegida

cumpre os seguintes objetivos:

= Criacdo de ambiente seguro e acolhedor
= Profissionais capacitados para escutas e depoimentos de criangas e adolescentes
= Evitar a revitimizacdo e que a vitima repita o depoimento mais vezes que 0 necessario

= Cooperagdo com atores juridicos responsaveis pela investigacao e puni¢ao aos agressores

Em fun¢do do pouco tempo de funcionamento, desde Agosto-2021, ainda ndo existem estudos
mostrando os impactos da instalacdo do Complexo de Escuta Protegida sobre indicadores de violéncia
contra criancas e adolescentes em Vitdria da Conquista e Regido. No entanto, o centro ji virou
referéncia para outras localidades que desejam replicar o complexo — outras regides da Bahia e
Maranhio j4 realizaram audiéncias com a equipe de Vitéria de Conquista 3. Mesmo sem dados que
corroborem as expectativas do desenvolvimento da nova lei, fica nitida a importancia de ambientes
assim em todas as regides do Brasil para o melhor acolhimento de jovens vitimas de violéncia, que

encontram nesse ambiente o apoio necessario para poder fazer a denuncia de forma adequada.

3https://www.pmvc.ba.gov.br/processo-de-implementacao-da-lei-de-escuta-protegida-em-vitoria-da-conquista-e-
anresentado-para-cidade-do-maranhao/
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Este trabalho analisou uma série de caracteristicas sobre programas e ferramentas metodoldgicas
utilizadas para o desenvolvimento de parentalidade positiva e, em alguns casos, quebra do ciclo
de violéncia parental existente. Os resultados aqui obtidos retinem as informacdes-chave sobre o

funcionamento dos programas a partir de uma aproximacao de estudo de caso exploratdrio.

A orientac@o dos programas sobre o desenvolvimento de capacidades parentais positivas e o
desenvolvimento do relacionamento entre pais e filhos € vista, na literatura, como a melhor maneira
de proteger as criangas, preservar seus direitos e promover suas habilidades. O apoio parental inclui
qualquer intervengao para pais ou cuidadores (ou seja, um programa parental) com o objetivo de
reduzir riscos e promover fatores de protecdo para seus filhos, em relacdo ao seu bem-estar social,

fisico e emocional.

Na Espanha, o Programa de Tratamiento Familiar funciona como um programa de apoio para
familias com menores e passa por um processo completo de avaliagdes de risco e violéncia familiar até
o desenho de uma intervengdo de reabilitacdo e reunificacdo de familias. O publico-alvo sdo criangas e

adolescentes expostos a situagdes de vulnerabilidade moderada ou grave.

Para o caso australiano, analisou-se o programa Safe and Equal que funciona como 6rgao
maximo para casos de violéncia doméstica no estado de Victoria. Cobrindo todo o processo, da
prevencao a resposta, o programa capacita profissionais, organiza forcas de trabalho, coordena cam-
panhas educativas e ajuda a propor reformulacdes de politicas publicas. O publico alvo sdo criangas,
mulheres e minorias vitimas da violéncia domiciliar e o Safe and Equal estabelece protocolos para

serem executados em cada etapa do ciclo da violéncia.

Também fo1 estudado o trabalho pioneiro que vem sendo desenvolvido em Vitéria da Conquista
- Bahia, atendendo aos direcionamentos da Lei de Escuta Protegia aprovada em 2017, o complexo
proporciona um ambiente acolhedor e seguro para que criancas e adolescentes vitimas de violéncia
doméstica prestem depoimentos sobre seus casos apenas a quantidade de vezes necessdria, evitando
assim a revitimizacao. Apesar do pouco tempo de funcionamento, o centro tem se tornado referéncia

para o acolhimento de vitimas e vem sendo estudado por outras regides.

Outro abordagem analisada neste estudo, foi o Programa de Parentalidade Positiva (Triple - P).
Metodologia que busca a criacdo de um ambiente harmonico, estimulante e positivo dentro das relacdes
entre pais e filhos para o completo desenvolvimento social-cognitivo das criancas. Foi mostrado que
Portugal passou a utilizar deste método e que os estudos iniciais indicaram um efeito positivo desta

técnica em parametro como questdes emocionais, comportamentais e sociais da criangas.

Por fim, nos Estados Unidos, o Against Violence Parents Raising Safe Kids (ACT-PRSK),
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concentra-se principalmente na educacao de pais e outros adultos que criam e cuidam de criancas

pequenas para criar ambientes precoces que os protejam da violéncia.

Cabe mencionar que os programas descritos foram analisados dentro de seus contextos sociais,

politicos e econdmicos especificos. Portanto, o aprimoramento na constru¢do de politicas publicas in-

ternas voltadas para familias em contexto de risco e violéncia deve seguir por mais andlises qualitativas

e quantitativas antes da replicacdo de um modelo.

Tabela 8.1: Tabela comparativa de caracteristicas dos programas

Parametro Comparativo Espanha Australia Vitéria da Conquista  Portugal  Estados Unidos
L. Criancas e Mulheres, criangas Criancas e . Pais e
1. Qual o publico alvo do programa? ¢ 'S, criang ¢ Criangas .
adolescentes e minorias adolescentes cuidadores
2. O programa é governamental? Sim Nao Sim Nao Nao
3. O nivel deri ¢ levad t . - - . ~
nivel de risco é levado em conta Sim Nio Nio Sim Nio
no programa?
4. A intervencdo acontece de forma A " N A ~
N ¢ . Espontinea Espontanea Obrigatéria Espontinea Espontanea
espontanea ou obrigatéria?
5. O programa teve avaliagdo de impacto . . .
prog L. ¢ P Sim Nao Nao Sim Sim
sobre sua eficdcia?
. foi a replicad . . .
6.0 programa foi ou serd replicado Nio Nio Sim Sim Sim
em outros locais?
7. Qual o foco do programa
ao longo do processo? Ciclo completo  Ciclo completo Resposta Prevencao Prevencio

(Prevencao, Resposta, Ciclo completo)

Fonte: Elaboragdo prépria
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Requer informagdes ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania do Governo Federal
acerca das medidas e estratégias adotadas para
combater os casos de abandono infantojuvenil no
Brasil.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50 § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115, inciso [ e 116, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagdes ao Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, Senhor Silvio Almeida, acerca das medidas
e estratégias adotadas para combater os casos de abandono infantojuvenil no Brasil. Neste

contexto, solicito:

a) Diante das informagdes apresentadas, considerando a gravidade do
abandono infantojuvenil no Brasil, solicitamos informagdes
detalhadas sobre as politicas e programas especificos adotados
pelo Ministério para prevenir e combater essa triste realidade,
destacando seus resultados e desafios.

b) Diante do aumento alarmante dos casos de abandono registrados
nos ultimos anos, qual ¢ a estrutura de coordenacdo do Ministério
para lidar com essa questdo, incluindo parcerias com outros 6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil?

¢) Ha estudos ou avaliagdes especificas realizadas pelo Ministério

para compreender as causas subjacentes ao abandono

Iul Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 760 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
=]00]
=
S

Contato: (61) 3215-5760 e-mail: dep.amommandel@camara.leg.br
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infantojuvenil no Brasil? Em caso afirmativo, solicito uma relagao
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d) Como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania promove
a conscientizacdo publica sobre o abandono infantojuvenil e qual ¢
a estratégia para envolver a sociedade na prevencdo desse
problema?

e) Considerando o acesso a informagdo como um direito
fundamental, solicitamos detalhes sobre a transparéncia do
Ministério em relagdo aos dados especificos sobre abandono
infantojuvenil, incluindo relatorios, estatisticas e outras

informagdes disponiveis para o publico.

Por oportuno, também, solicito o encaminhamento de outras

informagdes e/ou documentos que Vossa Exceléncia julgar necessario.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, ¢ necessdrio esclarecer que este requerimento de
informacgdes foi enviado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania por possuir
competéncia de atuar como 6rgao central do Poder Executivo Federal, cujo foco ¢ a
formulacao, coordenagdo e implementacdo de politicas e agdes relacionadas a promogao
e defesa dos Direitos Humanos no Brasil. Além disso, o Ministério tem a
responsabilidade de fortalecer a cidadania, garantindo a protecdo dos direitos
fundamentais de todos os cidaddos, especialmente daqueles em situagdo de

vulnerabilidade social. Para cumprir essa fungdo, o Ministério dos Direitos Humanos e
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da Cidadania trabalha em conjunto com 6rgdos, entidades e organizagdes da sociedade
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respeito aos Direitos Humanos em todas as esferas da sociedade brasileira.

Dito isto, justifica-se o direcionamento deste requerimento para tratar

do tema relacionado.

O Brasil enfrenta uma dura e lamentavel realidade que impacta de
forma direta os setores mais vulneraveis de nossa sociedade: o abandono de criangas ¢
adolescentes perpetrado por seus proprios pais ou responsaveis. Essa experiéncia
devastadora, lamentavelmente, ndo ¢ uma excecdo, ocorrendo no pais ao menos oito
vezes a cada dia, deixando cicatrizes profundas no desenvolvimento emocional e

psicolégico desses jovens.

Os numeros que circundam essa problematica s3o igualmente
alarmantes. No periodo entre 2015 e julho de 2023, o Brasil testemunhou 27.059 casos
de acolhimento de menores de 0 a 18 anos, todos motivados pelo cruel e desumano
"abandono pelos pais ou responsaveis". Essa média mensal de 262 casos revela a
envergadura do problema e sublinha a urgéncia de medidas coordenadas e estratégias

eficazes para lidar com esse grave dilema.

Nesta esteira, faz-se necessaria a solicitagdo de informagoes,
compreendendo que o acesso aos dados da administragdo publica ¢ um direito que consta
no artigo 5° da Constituicdo Federal e em diversos normativos do pais, em especial na
Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ na Lei de Acesso a Informagdo, legislagdes que
garantem o acesso aos documentos de carater administrativo oficial, tanto em nivel
Federal, Estadual e Municipal, desde que ndo seja de ordem pessoal e ndo possuam

natureza sigilosa.
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Hé também a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n°® 12.527/2011)
que garante que quem solicitar a informagdo ird recebé-la, seja pessoa fisica ou juridica,
sem sequer precisar esclarecer um motivo para o mesmo. Promulgada em 2011, esta
legislagdo estabelece que todas as esferas de governo, incluindo o Governo Federal,
devem fornecer informagdes publicas de forma clara, acessivel e transparente. Ela
assegura o direito de qualquer cidaddo obter informacdes sobre acdes governamentais,
desde politicas publicas até dados orcamentarios. Além disso, o governo ¢ obrigado a
responder a pedidos de informagado dentro de prazos definidos, salvo em casos de sigilo

legalmente justificavel.

Dessa forma, buscando cumprir o meu papel representativo dos
interesses da sociedade, entendo que ¢ crucial assegurar a transparéncia, esclarecer
duvidas e estimular a fiscalizagdo, a presente solicitacdo de informagdes tem o intuito de
auxiliar na busca por solugdes, respeitando o interesse publico e visa garantir um sistema

mais justo, acessivel e eficiente para todos os brasileiros.

E sabendo da extrema importincia dessa matéria e entendendo a
necessidade que o cidaddo possui em ter acesso a informagdes relacionadas ao tema, para
poderem avaliar se as politicas estdo sendo efetivadas e se as prioridades do governo
estdo alinhadas com as suas necessidades, solicite as informacdes aqui requeridas e apoio

para aprovagdo do presente requerimento de informagdes.

Sala de sessoes, em de de 2023.

Deputado AMOM MANDEL
Cidadania/AM
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Prefdcio

Em boa hora nos chega as maos este livro-relatério O direito
a convivéncia fami tarla os abrigos para
criancas e adoleélr.:ers no Brasil”, realizado a partir de
uma pesquisa encomendada ao Ir{stltuto de Pesquisa
Econdémica Aplicada - IPEA pela Subsecretaria de Promocao
dos Direitos da (i\]anga e do Adoleseente e pelo Conselho

Nacional dos Dired&)s da Crianca e do Adolescente
(CONAND

¥
,/nggbito de um coléquio sobre abrigos que,
em meados de 2002, reuniu Governo e sociedade civil para

contribuindo para retirar da sombra do esquecimento
milhares de _géiangas e adolescentes brasileifos, que vivem
atualmente IFm abrigos, privados do dire\ 0 basico e funda-
mental, que'([%)do ser humano possui, d(7 crescer no seio de
uma familia e \?e uma comunidade. Syperando uma visdo
difusa do problema, ba?eada em impressoes e dados
assistematicos, i auguran?o com esse estudo uma nova
etapa no processo (de reofde\a‘mentollde abrigos, iniciado
ha 14 anos com o adven 0 do Estatqto da Crianca e do
Adolescente (ECA). mfor#naga ssteﬂatlzada e de ambito
nacional, com que nos mda a p sqw?a, ainda que restrita
aos 589 estabelecimentos que ¢ mpéém a rede de abrigos
que recebem recursos do Gove@ Federal, aponta varias
tendéncias no perfil desse tipo de entidade e dos seus
usuarios, deitando luz sobre aquilo que até entdo era somente

entrevisto.




Sem querer antecipar-me ao leitor, nos achados e questdes
que a pesquisa nos coloca, gostaria de comentar dois
pequenos conjuntos de dados que compdem este livro-
relatério. Em primeiro lugar, o fato de 86,7% das criancas e
adolescentes abrigados possuirem familia, com a qual a
maioria mantém vinculos (58,2%), sendo os motivos
relacionados a pobreza os mais citados para o abrigamento
(52%). Ainda assim, o tempo de duracdo da
institucionalizacdo variando entre 2 e 5 anos para 32,9% de
todos os abrigados. Indevidamente, e violando direitos
consagrados no ECA, a medida protetiva de abrigo em
entidade, originalmente de carater provisério e excepcional,
vem sendo aplicada de maneira indiscriminada no Brasil, o
gue nos obriga a gestar politicas publicas voltadas a essas
familias e programas especiais de apoio sdcio-familiar para

sustentar uma politica de preservacao de vinculos.

Interessante perceber também que, do universo pesquisado,
68,3% dos abrigos sdo ndo-governamentais e 67,2% deles
possuem significativa influéncia religiosa. No que se refere a
manutengao dos abrigos ndo governamentais, cerca de 70%
dos recursos sao proprios ou se originam de doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas. A contribuicdo dos recursos
publicos (Uniao, estados e municipios) situa-se em torno de
um terco do total. Ndo se trata, portanto, de uma institu-
cionalidade capitaneada por este ou aquele Governo, mas
que se funda em raizes histérico-culturais que remetem a

formacédo da sociedade brasileira e a certas representacoes

acerca da crianca e da familia pobres, que apesar de
constituirem velhos paradigmas, ainda subsistem e
prevalecem fortemente no fazer cotidiano das entidades de
atendimento e no de muitas organizacdes que compdem o

chamado Sistema de Garantia de Direitos.
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Este é, precisamente, outro grande mérito do livro, que ndo
se detém na descricdo do ente pesquisado, mas procura
refazer o percurso histérico da institucionalizacao de criancas

e adolescentes no Brasil, realizando uma extensa revisao da

literatura sobre o}emaport}&\contribuigées tedricas
que aprofundam| significativamente .|a andlise dos dados
obtidos e as suas '\conclusées. IR

Y

4
Uma mudanca cukJral se da pela afirmacdo de novos valores,

no momento em que estes se tor\am dominantes e passam

. U
a ser adotades pelo conjunto da socieda pelo Estado. O
pais v acumulando ao longo dos ultimos anos
C(? ecimento e massa critica nessa area. Como ur%rande

oMa em forrr/lﬂagéo, uma nova mentalidade ganha forma e

espa? e, n/a/ag nda politica, o tema sex_t;% emergente.
Se, porum lado, a realidade ainda & bastan\t,e adversa, acoes

|
e instituicdes, por outro, convergem e se art ulam, nacional
N

. : L ok ,

e internacionalmente, num momento histérico impar par
\

promover e acelerar esse longo processo de mudanca que,

no caso d? Brasil, assume a proporcdo de um salto

civilizatorio. |I |

Varios fatores,\sincronicamente, contri Zlem para a criacao
de uma sinergi institucio?_al orientadd ao reordenamento:
a crescente producdo de ﬁest dos e pesquisas, estaduais e
municipais, govern menta’s e \éo—gO\xllernamentais sobre o
tema; o desenvq'>|vimer|1to de sist}emas nacionais e
internacionais de\nform}agéo,ﬁ" com# o SIPIA e a Rede
Interamericana de %@r acao ;obre/'a Infancia (RIIN); o
desenvolvimento de programas e|| metd\dologias alternativas
ao abrigamento institucional, como o acolhimento familiar
e o apadrinhamento afetivo; a realizacao do XIX Congresso
Pan-Americano da Crianca, cujo tema foi “A familia como

base para o desenvolvimento integral da crianca e do




adolescente”; a proliferacdo e crescente organizacdo dos
grupos de apoio a adogao; e o debate em torno do PL 1756

— Lei Nacional de Adocéo.

No ambito federal constituiu-se, por decreto presidencial,
uma Comissao Intersetorial para Promocao, Defesa e Garantia
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Fami-
liar e Comunitaria, com representantes dos Trés Poderes, de
entidades representativas da sociedade civil, de conselhos e

de organismos internacionais, visando estabelecer diretrizes

politicas e um plano de acdo nesta area. Ela substitui e amplia
o escopo do Comité para o Reordenamento da Rede Nacional
de Abrigos, que participou e, de certa forma, construiu
conjuntamente o estudo apresentado neste livro, que agora

retroalimentaré o processo de discussdo da Comissao.

E assim avancamos, o conhecimento alimentando a acéo,
buscando construir um pafs que seja verdadeiramente de
todos. Longe de esgotar o assunto, o trabalho realizado pelo
IPEA em parceria com a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o CONANDA, sob a coordenacdo da pesquisadora
Enid Rocha, qualifica e aquece o debate, mostrando a
necessidade de irmos muito além. Que a leitura dessa obra
instigue e mobilize a todos a tomar parte nessa construcao,

é 0 que sinceramente desejamos.

Nilmario Miranda

Secretdrio Especial de Direitos Humanos e Presidente do

CONANDA
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Gabinete da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

OFICIO N2 95/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC
Brasilia, na data da assinatura.

A Senhora,
MARINA BASSO LACERDA
Chefe de Gabinete Ministerial

Assunto: PRAZO MINISTERIAL. Requerimento de Informagdo n2 3.030/2023.

1. Cumprimentando-a cordialmente, passo a tratar do Oficio n2 12266 (4040588), procedente
do Gabinete Ministerial, que remete Oficio 12Sec/RI/E/n2 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-
Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de
Informacdo n? 3.030/2023 (4040238), o qual requer informagdes acerca das medidas e estratégias
adotadas para combater os casos de abandono infantojuvenil no Brasil, tecemos as seguintes
consideragoes.

2. a) Diante das informag¢Oes apresentadas, considerando a gravidade do abandono
infantojuvenil no Brasil, solicitamos informagdes detalhadas sobre as politicas e programas especificos
adotados pelo Ministério para prevenir e combater essa triste realidade, destacando seus resultados e
desafios.

Esta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) tem atuado
continuamente em agdes que estimulem a convivéncia familiar e comunitdria, no sentido de garantir o
direito das criancas e dos adolescentes ao convivio social necessario para prevenir ruptura de vinculos,
violéncia ou viola¢do de direitos, além de prejuizos ao seu desenvolvimento. Os preceitos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), marco legal que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), primam pela constituicdo de politicas intersetoriais na perspectiva da
instituicdo de rede protetivas e de articulagdo presente, sobretudo quando afirma que a educacao, a
cultura, a assisténcia social, a saude e a protecdo especial comparecem na agenda de segmentos que
promovem a integracao das politicas sociais.

O ECA, instalou um marco divisor importante ao conceber a crianca e ao adolescente,
como pessoas em desenvolvimento e afirma a nocdo de “sujeitos de direitos” preconizando, assim, a
garantia ampla dos direitos pessoais e sociais delas, a ser assumida por toda sociedade, como
estabelecido em seu artigo 3.92:

"A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade. Paragrafo unico. Os direitos

enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
i Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econ6mica, ambiente social, regido
e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em

que vivem. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)."

Com isso, vale salientar o status da crianga e do adolescente como ator social, a partir do
ECA, que determina, a condi¢do peculiar de desenvolvimento de serem sujeitos de direitos fundamentais
e individuais, garantidos por meio de responsabilidades e mecanismos amplamente descritos e que os
direitos humanos sejam assegurados pelo Estado, familia e o conjunto da sociedade como absoluta
prioridade.

Nesse sentido, a SNDCA trabalha na perspectiva de fortalecimento do SGDCA, que visa
garantir a atuacdo conjunta das politicas setoriais como um dos principios fundamentais. O SGDCA é
compreendido como um conjunto de instancias e seus respectivos 6rgdos que se encarregam de
assegurar a implementagdo das leis de protegdo a esse segmento social. Historicamente, as redes de
protecdo na area da infancia e adolescéncia no Pais tém se configurado como verdadeiras “teias sociais”
de sustentac¢do de trabalhos importantes.

Para o atendimento desse publico, a SNDCA tem executado ac¢des continuadas como a
formacdo de profissionais que atuam na rede de protecdo, articulacdo de érgdos e entidades que atuam
no Sistema de Garantia de Direitos em ambito nacional, estadual, distrital e municipal, bem como a
implementacdo e disseminacdo de campanhas educativas sobre garantia de Direitos da Crianca e
Adolescente, o combate de qualquer forma de violéncia, prevengdo e combate ao abandono
infantojuvenil no Brasil.

Fato importante é a eleicdo dos Conselheiros Tutelares, como agentes protetivos das
criangas e adolescentes e que zelam pela garantia do direito a serem cuidados por sua familias. O
processo de escolha de novos conselheiros em 2023 foi marcado por um aumento na participagao social,
0 maior numero de urnas eletronicas da histdria e uma maior integracdo entre as instituicbes a nivel
nacional para o pleito. Mais de um milhdo e meio de brasileiros em todo o pais participou das elei¢bes
para os Conselhos Tutelares, em mais de 5 mil municipios brasileiros.

No combate a violéncia que é um dos motivos que levam ao abandono, destacamos a
instalagdao dos Centros de Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas e Testemunhas de
Violéncia, que sdo equipamentos publicos, descritos na Lei n.2 13.431/17, que prestam atendimento em
ambiente adequado e por equipe especializada. Possuem a finalidade de garantir a escuta protegida de
criancgas e adolescentes que vivenciaram situacées de violéncia. Cumprem também o papel de articular as
diferentes instituicbes do Sistema de Garantia de Direitos para atuacdo em rede. Os investimentos para
implementacdao dos Centros de Atendimentos Integrados ocorrem por co-financiamento entre governo
federal, estados, Distrito Federal e municipios. Em 2023 a SNDCA iniciou articulacdo com estados e
municipios para incentivar implementac¢do da Lei n.2 13.431/17 por meio da equipagem dos Centros dos
Centros de Atendimento Integrados, no qual resultou a celebracdo de termo de convénio com o estado
do Amazonas (AM) e as prefeituras de Paranagua (PR), e Vitéria da Conquista (BA).

Além disso, a Secretaria tem atuado na implementacdo da Lei da Escuta Protegida, n2
13.431/2017, que estabelece um sistema de garantias de direitos da crian¢a e do adolescente, vitima ou
testemunha de violéncia, visando assegurar um atendimento integrado e multidisciplinar, visando a sua
protecao integral. A lei prevé que, nos casos de violéncia contra criangas e adolescentes, é necessario um
trabalho conjunto de diversas dreas, como a saude, a assisténcia social, a educacao, a seguranca publica,
o Ministério Publico e o Poder Judiciario. Esta pasta atua com vistas a fomentar capacita¢des do Sistema
de Garantia de Direitos para atuagao adequada e humanizada as criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias, por meio do estabelecimento das diretrizes gerais, procedimentos, fluxos e
protocolos de atendimento.

No ambito da primeira infancia, que é uma fase na qual ocorrem mudancas fundamentais,
desde fisicas até emocionais e cognitivas que formam a base da personalidade e das competéncias
humanas necessarias para toda a vida, foram celebradas parcerias com 10 organizacdes da sociedade
civil. espalhadas pelo pais, mediante chamamento publico, para execucdo de projetos voltados aos

® 5 e 3 prevencdo da violéncia contra criangas na primeira infancia. O repasse total passa de 5
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milhdes de reais e a execucdo se dara ao longo de 2024. Entende-se que criang¢as que tém direito de
brincar, de ser cuidado por profissionais qualificados em primeira infancia e, de ser prioridade nas
politicas publicas, sdo menos expostas aos riscos de abandono, sobretudo nas periferias brasileiras.

Atualmente a SNDCA é responsavel pelo acompanhamento de mais de 100 instrumentos
de parceria, dentre eles, termos de convénio, de fomento e de execu¢do descentralizada, firmados no
ambito nacional com os municipios e as instituicGes parceiras, para a execucdo de projetos sociais na area
da convivéncia familiar e comunitdria de criangas e adolescentes, prevencdo ao trabalho infantil,
prevencdo e combate a violéncia, de forma a evitar o abandono, a institucionalizacdo e promover os
direitos das criancas e adolescentes.

3. b) Diante do aumento alarmante dos casos de abandono registrados nos ultimos anos,
qual é a estrutura de coordenagdo do Ministério para lidar com essa questdo, incluindo parcerias com
outros 6rgaos governamentais e organizacoes da sociedade civil?

No ambito do MDHC/SNDCA, a Coordenacdo- Geral de Politicas para Convivéncia Familiar e
Comunitaria, trata de questdes como a prevencdo ao abandono infantojuvenil, reconhecendo a
convivéncia como direito e reafirmando a prevencdo ao afastamento familiar, a excepcionalidade e a
provisoriedade do acolhimento, para promover a defesa de direitos e o melhor desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes.

A Convivéncia familiar e comunitaria prevé agdes que evitem, sempre que possivel, a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, garantindo prioritariamente a colocacdo das criancas e
adolescentes na familia extensa e, quando nao for possivel, que se priorize o acolhimento no Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Entende-se que a permanéncia em um ambiente familiar pode trazer diversos beneficios ao processo de
desenvolvimento de criangas e de adolescentes, uma vez que possibilita a atengao individualizada e o
estabelecimento de vinculos afetivos e de relacbes estaveis essenciais para o processo de
desenvolvimento saudavel, além de propiciar a convivéncia familiar e comunitaria de forma cotidiana,
permitindo a continuidade da socializagao.

O MDHC trabalha de forma intersetorial e integra uma rede de apoio composta por varias
politicas sociais, como saude, cultura, esporte, trabalho e outras, além da articulagdo junto aos varios
atores que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Para o atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de abandono é importante
uma estrutura sélida de Conselhos Tutelares. Neste sentido, esta SNDCA tem investido esforcos na
equipagem dos Conselhos e na capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, que atuam, dentre outras
atribuicGes, para requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca, para protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Além disso, essa Secretaria integra o Grupo de Trabalho Interministerial (GTIl) formado para
elaborar a Politica Nacional de Cuidados, que busca garantir o direito ao cuidado a toda a populagao,
especialmente criangas e adolescentes, incluindo os que estejam em situagao de abandono, que muitas
vezes necessitam de cuidados integrais.

A SNDCA/MDHC integra também, o trabalho de elabora¢do do novo protocolo de Prote¢do
aos Direitos Humanos em Situacdo de Desastres Socioambientais e Emergéncias Climaticas, para evitar
gue tais situacOes agravem as dificuldades de criancas e adolescentes, colocando-as em situacdo de risco
pessoal ou social, que possam culminar em abandono.

Compreende-se que as ac¢bes em curso, tém como foco a protecdo de criancas e
adolescentes de forma integral, articulada com estados e municipios, para a promogao e a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, de modo a orientar a atuacdo de agentes publicos e da sociedade
em geral.

Ha também varias parcerias com organizacbes da sociedade civil para a execucdo de
projetos sociais na area da infancia e adolescéncia, em todas as regides do pais.

Em paralelo, esta pasta atua na revisdo do comi Nacional pela Implementacdo da Lei n2
. com objetivo de estabelecer os principios e regras gerais basicos a serem observados pelos
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pactuantes no desenvolvimento de agGes intersetoriais e interinstitucionais, a serem executadas de forma
integrada e coordenada, numa conjugacdo de esfor¢os necessarios a implementacdo da referida Lei.

Ressalta-se também, a mobilizacdo desta pasta para a implantacdo de Comités de Gestdo
Colegiada da Rede de Cuidado e Protegao Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, pelos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nas
suas localidades, nos termos da Resolugdo n? 235, de 12 de maio de 2023 — CONANDA.

Citamos ainda, a instituicdo da Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, no dambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
com a finalidade de articular agGes e politicas publicas relativas ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, instituida por meio do Decreto n? 11.533/2023. Trata-se de instancia
composta por diferentes setores governamentais com a Sociedade Civil e o sistema de justica, com a
finalidade de trabalhar de forma articulada no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. A Comissdo é também o espaco para propor e revisar o Plano Nacional de Enfrentamento
das Violéncias.

Do mesmo modo, a SNDCA tem firmado inUmeras parcerias que buscam promover,
proteger, defender e enfrentar violacdes de direitos da crianca e do adolescente com instituicdes como:
Conselho Nacional do Ministério Publico; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos Gerais - CONDEGE; Defensoria Publica da Unido; Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes; Rede ECPAT Brasil; Instituto World
Childhood Foundation - Childhood Brasil; Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes; Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia - UNICEF, bem como Ministérios do Governo
federal como Saude, Educacdo Desenvolvimento Social e Justica.

4. c) Ha estudos ou avalia¢Oes especificas realizadas pelo Ministério para compreender as
causas subjacentes ao abandono infantojuvenil no Brasil? Em caso afirmativo, solicito uma relagdo dos
principais achados e conclusoes?

Estd em curso a atualizacdo do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que dentre seus objetivos
defende o direito das criangas e adolescentes de viver em familia e em sua comunidade, no sentido de
prevenir a institucionalizagdo, apoiar a permanéncia na familia de origem ou extensa, ampliar o Servigo
de acolhimento em familia acolhedora e incentivar a adoc¢ao segura.

No momento, o MDHC, em conjunto com o MDS, estd a cargo de reunir os insumos das
oficinas e finalizar a proposta do PNCFC revisado, com previsdo de entrega para apreciacao do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), em marco de 2024. Por parte da SNDCA/MDHC estd prevista também para 2024, a
contratacdo de consultoria via PNUD para, a partir das contribuicdes dos Conselhos e de consulta publica
que serad realizada, divulgar o Plano e acompanhar a sua implementacao.

Ha também estudos feitos pelo MDHC em parceria com institui¢des e Universidades, como
os listados abaixo:

O direito a convivéncia familiar e comunitdria: os abrigos para criancas e adolescentes no
Brasil - IPEA, 2004 (4048738)

[ - Conexodes Pro-Convivéncia Familiar e comunitaria - Terra dos Homens, 2020

(4048741)
Il - Assisténcia Familiar e promocdo de parentalidade positiva - ENAP, 2022
(4048743)
I - Instrumentos de identificagdo e avaliagdo de risco familiar - ENAP 2022
(4048746)

5. d) Como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania promove a conscientizagao

publica sobre o abandono infantojuvenil e qual é a estratégia para envolver a sociedade na prevengao
m 'roblema?

KIRF Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.
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O MDHC tem atuado para fortalecer a rede de apoio integrada por varias politicas sociais,
como saude, cultura, esporte, trabalho, assisténcia social, para atendimento de criancas e adolescentes,
com ou sem vinculos rompidos.

A divulgacdo das agGes se da por meio de campanhas educativas como a Campanha do "18
de Maio - Faga Bonito. Proteja Nossas Criangas e Adolescentes", que faz referéncia ao Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes. Sabe-se que muitas das criangas em
situacdo de abandono sdo vitimas de violéncia. A campanha envolve a¢des de conscientizacdo,
sensibilizagdo, mobilizagdo e politicas sobre a prevengao e enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, que integram as acdes do Maio Laranja, instituido pela Lei 14.432/22, que tem
como objetivo conscientizar a sociedade sobre os abusos sofridos pela populacdo infantojuvenil
brasileira.

A divulgacdo e sensibilizagdo da sociedade também acontece por meio de iniciativas
desenvolvidas para consolidar a politica nacional de formagao continuada, com destaque para a Escola
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA), que visa ofertar formacao e qualificacdo dos
(das) Conselheiros (as) Tutelares, Conselheiros (as) de Direitos e demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos, por meio de formacdo continuada via EaD. Todos os cursos ofertados pela Escola sdo gratuitos e
abertos a toda a sociedade com certificados emitidos pela Universidade de Brasilia - UnB. Os temas
abordados perpassam: o Estatuto da Crianca e do Adolescente; Atuacdao e Atribuicdes dos Conselhos
Tutelares e Conselhos de Direitos e o Sistema de Garantias de Direitos. Em 2023 a Secretaria realizou o
langamento de 4.000 vagas para cursos de especializacdo e extensdo a serem ofertadas aos profissionais
que atuam no SGDCA.

Outra iniciativa para maior envolvimento da populacdo é o Disque Direitos Humanos -
"Disque 100", destinado a receber demandas relativas a violagdes de Direitos Humanos, especialmente as
gue atingem populacdes em situacdo de vulnerabilidade social. Neste canal podem ser registradas
denuncias de violéncia e violacdo de direitos, incluindo abandono de criancas e de adolescentes. Ao
servico cabe também disseminar informacdes e orienta¢des acerca de ac¢des, programas, campanhas,
direitos e de servicos de atendimento, protecdo, defesa e responsabilizacio em Direitos Humanos
disponiveis no ambito Federal, Estadual e Municipal e do Distrito Federal.

Ainda em 2023, o MDHC instituiu o Observatério Nacional dos Direitos Humanos — o
ObservaDH, plataforma que ird levantar indicadores com recorte em viola¢gdes de direitos no Brasil. O
MDHC tem firmado parcerias com diversas instituicdes de pesquisa com o objetivo de compartilhar dados
para o observatdrio e outras atuacdes conjuntas. A finalidade da plataforma é reunir e analisar
informacGes estratégicas coletadas sobre a situagcdo dos direitos humanos no Brasil, fornecendo
evidéncias para o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas de defesa,
promogdo, protecao, educagao e cultura em direitos humanos, nos niveis de governo federal, estadual e
municipal. A ferramenta também contribuird para o desenvolvimento de ferramentas e materiais de
apoio a educacgao, que contribuam para a formacdo de sujeitos de direitos e a educacdo e cultura em
direitos humanos e cidadania.

6. e) Considerando o acesso a informagdo como um direito fundamental, solicitamos
detalhes sobre a transparéncia do Ministério em relacdo aos dados especificos sobre abandono
infantojuvenil, incluindo relatdrios, estatisticas e outras informagdes disponiveis para o publico.

E importante considerar que a rede para apoio e prote¢do a criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento é prevista no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mais
especificamente na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Sendo assim, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) é o 6rgdo que dispde de
relatdrios e estatisticas mais completas sobre o tema.

Quando for concluida a revisdao do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), prevista para 2024, sera
possivel ter também acesso a dados e estatisticas sobre abandono infantojuvenil no Brasil.

Ha estudos que trazem dados sobre os servigos de acolhimentos, como os citados abaixo:
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Reordenamento dos Servigos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes e implementacao
de novas modalidades - Familia Acolhedora e Republica - IPEA, 2021 (4048753)

Avancos e Desafios para a consolidacdo dos servicos de acolhimento familiar de criancas e
adolescentes no Brasil - IPEA, 2023 (4048750)

Esta SNDCA reafirma a importancia de avancar nos estudos e nas acées que previnam e
combatam o abandono infantojuvenil e se coloca a disposicdo para contribuir para esta importante
agenda de discussdo quanto a garantia das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

7. Sendo o que nos cabe informar para o momento, colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente
CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Secretdrio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Claudio Augusto Vieira da Silva, Secretario(a) Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 19/01/2024, as 19:16, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

JEi!_ B

assinaturs -
eletrbnica
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JHEF Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Requer informagdes ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania do Governo Federal
acerca das medidas e estratégias adotadas para
combater a preocupante incidéncia de casos de
abuso infantojuvenil, bem como fortalecer a
protecdo, considerando o dever do Estado de
resguardar a integridade de criangas e
adolescentes.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50 § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115, inciso [ e 116, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagdes ao Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, Senhor Silvio Almeida, acerca das medidas
¢ estratégias adotadas para combater a preocupante incidéncia de casos de abuso
infantojuvenil, bem como fortalecer a protecdo, considerando o dever do Estado de

resguardar a integridade de criancas e adolescentes. Neste contexto, solicito:

a) Diante das informacdes apresentadas, como o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania do Governo Federal planeja
aprimorar as politicas de prote¢do a infancia e adolescéncia em
todo o pais, levando em consideragdo casos como o ocorrido em
Manaus?

b) Quais sdo as medidas especificas que o governo federal planeja

adotar para ampliar o acesso a informagdes e recursos que
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permitam identificar e interromper precocemente casos de
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prevencao de abusos antes que atinjam niveis mais alarmantes?

¢) Diante do impacto fisico e emocional profundo causado pelo crime
de estupro de vulneravel, como o Ministério dos Direitos
Humanos pretende fortalecer a legislacdo e as politicas publicas
voltadas para a protecdo da infincia, bem como capacitar
profissionais para identificar sinais de abuso em estagios iniciais?

d) Considerando a necessidade de agdes efetivas para evitar a
repeticdo de situacdes desumanas, qual ¢ a estratégia do governo
federal para implementar campanhas educativas, programas de
apoio psicologico e juridico as vitimas, além de realizar revisdes
constantes das politicas de prote¢do a infancia?

e) Como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania planeja
promover uma abordagem integrada e coordenada entre a
sociedade e o governo federal, a fim de assegurar que a prisdao do
agressor seja apenas o primeiro passo em direcdo a uma justica
mais abrangente, envolvendo medidas preventivas e de apoio as

vitimas?

Por oportuno, também, solicito o encaminhamento de outras informagdes e/ou

documentos que Vossa Exceléncia julgar necessario.
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JUSTIFICACAO

Primeiramente, ¢ necessario esclarecer que este requerimento de
informacodes foi enviado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania por possuir
competéncia de atuar como 6rgdo central do Poder Executivo Federal, cujo foco ¢ a
formulagdo, coordenagdo e implementacdo de politicas e agdes relacionadas a promogao
e defesa dos direitos humanos no Brasil. Além disso, o Ministério tem a responsabilidade
de fortalecer a cidadania, garantindo a protecdo dos direitos fundamentais de todos os
cidaddos, especialmente daqueles em situagdo de vulnerabilidade social. Para cumprir
essa funcdo, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania trabalha em conjunto
com 0Orgaos, entidades e organizacdes da sociedade civil para desenvolver iniciativas que
visem a inclusdo, igualdade, justica social e o respeito aos direitos humanos em todas as

esferas da sociedade brasileira.

Dito isto, justifica-se o direcionamento deste requerimento para tratar

do tema relacionado.

A sociedade amazonense foi abalada recentemente com a prisdo de um
homem de 40 anos que mantinha uma convivéncia marital com uma adolescente de

' Esse caso chocante, revelado pela Policia Civil do

apenas 12 anos em Manaus.
Amazonas (PC-AM), ¢ um reflexo de uma problemadtica séria que demanda atencdo

urgente por parte das autoridades e da sociedade como um todo.

1Por G1 AM, “Homem de 40 anos que vivia como marido de adolescente de 12 é preso em Manaus, diz
policia”, Gl AMAZONAS, em 07 de novembro de 2023, Disponivel em:
<https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/11/07/homem-de-40-anos-que-vivia-como-marido-de-
adolescente-de-12-e-preso-em-manaus-diz-policia.ghtml>, acessado em 30 de novembro de 2023.
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A revelagdo desse caso ocorreu quando a mae da adolescente, apos dias
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de aflicdo, decidiu comunicar as autoridades policiais suas preocupagdes acerca da
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possivel convivéncia da filha com um homem consideravelmente mais velho. O
desespero de uma mae em buscar ajuda diante de uma situagdo tdo perturbadora destaca a
importancia de conscientizagdo e educac¢do acerca dos perigos dos relacionamentos

abusivos envolvendo menores.

O fato de o infrator e a vitima ja estarem envolvidos em um
relacionamento antes mesmo de passarem a morar juntos evidencia uma falha no sistema
de protecdo as criangas e adolescentes. O acesso a informagdes € recursos que permitam
identificar e interromper tais situagdes precisa ser ampliado, visando a prevengdo de

abusos antes que alcancem niveis mais alarmantes.

A delegada Joyce Coelho, titular da Delegacia Especializada em
Protecdo a Crianga e ao Adolescente (Depca), ressalta que o homem foi detido por
estupro de vulneravel, um crime que deixa sequelas profundas nas vitimas, impactando
negativamente seu desenvolvimento fisico e emocional. Este caso ilustra a necessidade
de reforcar a legislacao e as politicas publicas voltadas para a prote¢dao da infancia, além

de capacitar profissionais para identificar sinais de abuso em seu estagio inicial.

A prisio do agressor é apenas o primeiro passo na busca por justica. E
crucial que a sociedade e o governo federal se unam para implementar medidas efetivas
que evitem a repeti¢do de situagdes tdo desumanas. Isso inclui campanhas educativas,
programas de apoio psicologico e juridico as vitimas, € uma revisdo constante das

politicas de protecdo a infancia.
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A gravidade desse caso ndo deve ser subestimada, pois transcende a
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esfera individual, representando um alerta para a urgéncia de agdes que fortalecam a
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protecdo dos direitos das criangas e adolescentes.

Nesta esteira, faz-se necessaria a solicitacdo de informacgoes,
compreendendo que o acesso aos dados da administragdo publica ¢ um direito que consta
no artigo 5° da Constituicdo Federal e em diversos normativos do pais, em especial na
Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei de Acesso a Informagdo, legislagdes que
garantem o acesso aos documentos de cardter administrativo oficial, tanto em nivel
federal, estadual e municipal, desde que ndo seja de ordem pessoal e ndo possuam

natureza sigilosa.

Ha também a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011)
que garante que quem solicitar a informacao ira recebé-la, seja pessoa fisica ou juridica,
sem sequer precisar esclarecer um motivo para o mesmo. Promulgada em 2011, esta
legislagdo estabelece que todas as esferas de governo, incluindo o Governo Federal,
devem fornecer informacgdes publicas de forma clara, acessivel e transparente. Ela
assegura o direito de qualquer cidadao obter informacdes sobre agdes governamentais,
desde politicas publicas até dados orcamentarios. Além disso, o governo ¢ obrigado a
responder a pedidos de informagdo dentro de prazos definidos, salvo em casos de sigilo

legalmente justificavel.

Dessa forma, buscando cumprir o meu papel representativo dos
interesses da sociedade, entendo que € crucial assegurar a transparéncia, esclarecer
davidas e estimular a fiscalizagdo, a presente solicitacdo de informagdes tem o intuito de
auxiliar na busca por solugdes, respeitando o interesse publico e visa garantir um sistema

mais justo, acessivel e eficiente para todos os brasileiros.
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E sabendo da extrema importincia dessa matéria e entendendo a
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necessidade que o cidaddo possui em ter acesso a informacgdes relacionadas ao tema, para
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poderem avaliar se as politicas estdo sendo efetivadas e se as prioridades do governo
estdo alinhadas com as suas necessidades, solicite as informagdes aqui requeridas e apoio

para aprovacao do presente requerimento de informacdes.

Sala de sessoes, em de de 2023.
Deputado AMOM MANDEL
Cidadania/AM
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Requer informagdes ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, a respeito da
presenca de seis cidades do Amazonas entre os
20 municipios brasileiros com maiores indices
de crescimento populacional em favelas, bem
como das estratégias adotadas a fim de mitigar
o problema.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex®, com base no art. 50 § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115, inciso I e 116, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informag¢des ao Ministro dos
Direitos Humanos e da Cidadania, o Sr. Silvio Almeida, a respeito da presenca de seis
cidades do Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de
crescimento populacional em favelas, bem como das estratégias adotadas a fim de mitigar o
problema, conforme segue:

a) Quais sdo as medidas propostas pelo Ministério dos Direitos Humanos para
lidar com o crescimento significativo das periferias em cidades amazonenses,
especialmente nas areas de risco?

b) Como este Ministério pretende abordar, junto a outros Ministérios e aos
governos, a problematica socioambiental relacionada ao crescimento das
periferias no Amazonas, considerando as condi¢gdes precéarias de moradia em
areas de risco?

c) Existe alguma iniciativa especifica do governo federal para fornecer
recursos, ou plano estratégico para realocagdo, melhoria das condi¢des de
moradia e assisténcia as familias que vivem em areas periféricas?
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d) Este Ministério possui parcerias com outros O0rgaos governamentais ou
organizagdes ndo governamentais para enfrentar o problema social relacionado
ao crescimento das periferias no Amazonas?

e) Existe algum programa de conscientizagdo e educacgio para as comunidades
sobre os riscos associados a ocupacdo de areas de risco, e como este Ministério
pretende implementé-lo?
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Na oportunidade, solicito ainda, o encaminhamento de outras informagdes e/ou
documentos que Vossa Exceléncia julgar necessario, bem como um cronograma e/ou
planejamento de atividades para os proximos meses do ano corrente.

JUSTIFICACAO

Um levantamento do MapBiomas Brasil destaca o Amazonas como um dos
estados que mais cresceram em expansdo urbana, principalmente em areas periféricas, ao
longo de 38 anos. A pesquisa trata da preocupante situagdo de crescimento das periferias em
cidades do Amazonas, revelando que seis delas estdo entre os 20 municipios brasileiros com
os maiores indices de crescimento populacional em favelas.

O estudo identifica as cidades amazonenses com maior crescimento de
periferias, evidenciando percentuais impressionantes, como Santo Anténio do I¢d com 68%,
Amaturd com 61%, Coari com 61%, Tonantins com 51%, Manaus com 50% e Ipixuna com
45%. Em contraste com outras regides do pais, onde favelas sdo construidas em morros, no
Amazonas, as regides periféricas surgem em dreas de risco, incluindo locais sobre rios,
igarapé€s e ocupacoes irregulares.

O crescimento das periferias no Amazonas ¢ uma questdo social e
socioambiental. O problema de moradia em areas de risco ¢ agravado pela falta de renda
adequada para a populagdo se inserir no discurso da terra urbana e em politicas habitacionais
acessiveis as camadas mais pobres. Essa condicdo resulta em uma expressao espacial
prejudicial, com pessoas vivendo em areas de risco. Moradores destes municipios destacam
as dificuldades enfrentadas, como alagamentos frequentes e a auséncia de recursos e ajuda,
refletindo a realidade de muitas familias nessas areas periféricas em crescimento.

Diante do exposto, considerando a importancia e a urgéncia da discussao, a fim
de tratar o problema do crescimento desenfreado de periferias, principalmente em areas de
risco, ¢ que resta justificada a elabora¢do do presente requerimento de informacdes, em
busca de elucidagdo das questdes que dizem respeito da presenca de seis cidades do
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Amazonas entre os 20 municipios brasileiros com maiores indices de crescimento
populacional em favelas.

Assim, na qualidade de Deputado Federal, cujo papel ¢ fiscalizar os atos do
Poder Executivo, conforme previsdo do art. 29 da Constitui¢do Federal, submeto o presente
requerimento a fim de que sejam elucidados os questionamentos discorridos e documentos

RIC n.3097/2023

Apresentacdo: 14/12/2023 16:59:44.477 - MESA

solicitados, para melhor compreensdo acerca do caso.

Sala de sessoes, em de de 2023.
Deputado AMOM MANDEL
CIDADANIA/AM
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 2023
(Do Sr. AMOM MANDEL)
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Requer informagdes ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, a respeito da
populagdo de rua do Brasil, que cresceu quase
dez vezes na ultima década, bem como das
medidas que estdo sendo tomadas a fim de
amenizar o problema.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex®, com base no art. 50 § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115, inciso I e 116, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informag¢des ao Ministro dos
Direitos Humanos e da Cidadania, o Sr. Silvio Almeida, a respeito da populacao de rua do
Brasil, que cresceu quase dez vezes na ultima década, bem como das medidas que estdo
sendo tomadas a fim de amenizar o problema, conforme segue:

a) Como o Ministério dos Direitos Humanos tem abordado a crescente situagao
de rua no Brasil, especialmente considerando o aumento de 935,31% nos
ultimos dez anos?

b) Quais medidas especificas estdo sendo adotadas em conjunto a outros
ministérios e aos governos, para lidar com as causas da exclusdo econdmica,
inseguranca alimentar, desemprego e déficit habitacional que contribuem para
a situagao de rua?

¢) O Ministério tem algum plano especifico para abordar as questdes de satde
mental que sdo apontadas como uma das causas significativas para as pessoas
estarem em situagdao de rua? Como o governo pretende lidar com a ruptura de
vinculos familiares, que foi identificada como uma das razdes significativas
para as pessoas sairem de casa? Quais politicas estdo sendo implementadas
para fortalecer os lagcos familiares e prevenir situacdes de rua?

d) Como este Ministério pretende enfrentar a questdo do desemprego,
mencionado por 40,5% das pessoas em situa¢do de rua como motivo para sua
condigdo?
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e) Diante da determina¢do do STF em julho deste ano para que estados e
municipios sigam as diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua, como este Ministério esta trabalhando em conjunto com esses
entes federativos para implementar tais diretrizes?

Na oportunidade, solicito ainda, o encaminhamento de outras informagdes e/ou
documentos que Vossa Exceléncia julgar necessario, bem como um cronograma e/ou
planejamento de atividades para os préximos meses do ano corrente.

JUSTIFICACAO

Um levantamento do Ipea com base em dados do CadUnico apontou o
aumento significativo da populacdo em situacdo de rua no Brasil nos ultimos dez anos.
Apontam-se diversas causas para esse cendrio, incluindo exclusdo economica, inseguranca
alimentar, desemprego, déficit habitacional, ruptura de vinculos familiares e problemas de
saude mental.

O autor do estudo, Marco Antonio Carvalho Natalino, destaca que fatores
como problemas familiares e de saude tém maior impacto a medida que o tempo de
permanéncia na rua aumenta. Também ¢ levado em consideracdo a migra¢do da periferia
para os centros metropolitanos, a presenca de estrangeiros entre as pessoas em situagdo de
rua, a predomindncia de individuos negros nessa populacdo e a faixa etaria média de 41
anos.

Além disso, ha influéncia das crises economicas e da pandemia de Covid-19 no
aumento desse problema. Destaca-se a determinagdo do STF para que estados e municipios
sigam diretrizes da Politica Nacional para a Populagio em Situagdo de Rua. O CadUnico ¢
apontado como uma fonte crucial de informagdes, embora o niimero real de pessoas em
situacdo de rua seja provavelmente maior.

Criangas e adolescentes em situagcdo de rua fazem parte do problema, assim
como a geracdo de renda entre adultos e a elegibilidade ao Bolsa Familia, muitas vezes
prejudicada pela falta de documentos. H4 também destaque para os impactos da pandemia,
como despejos e a diminui¢ao do poder aquisitivo, além da necessidade de politicas publicas
mais eficazes, especialmente no combate ao déficit habitacional. Enfatiza-se a importancia
da implementacao das leis existentes, incluindo direitos a moradia, educagao e cultura.

Diante do exposto, considerando a importancia da discussdo, € a fim de mitigar
os numeros alarmantes de pessoas em situacao de rua, € que resta justificada a elaboragao do
presente requerimento de informagdes, em busca de elucidacao das questdes que dizem a
respeito a populacao de rua do Brasil, que cresceu quase dez vezes na ultima década.
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Deputado Federal Amom Mandel - Cidadania/AM % 8
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Assim, na qualidade de Deputado Federal, cujo papel ¢ fiscalizar os atos do 5 8
Poder Executivo, conforme previsao do art. 29 da Constituigdo Federal, submeto o presente § —
requerimento a fim de que sejam elucidados os questionamentos discorridos € documentos | & o
solicitados, para melhor compreensao acerca do caso. E -
g O
- 5 o

Sala de sessdes, em de de 2023. §

Deputado AMOM MANDEL
CIDADANIA/AM
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