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4086674 00135.231323/2023-12

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

OFICIO N2 541/2024/GM.MDHC/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 3.016/2023. Deputado Capitio Alberto Neto.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 546 (4040236), dessa procedéncia, recebido neste Gabinete Ministerial em
28 de dezembro de 2023, que trata, dentre outros, do Requerimento de Informagdo n? 3.016/2023 (4040237), para, apds analise, encaminhar a manifestagdo
deste Ministério, na forma da documentagdo abaixo relacionada:

REQUERIMENTO DE INFORMACAO AUTORIA UNIDADE RESPOSTA AP
ne 3.016/2023 (4040237) Deputado Capitdo Alberto Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa de Direitos Oficio 291 (4082166) (4062154
- Neto Humanos - -

2. Na oportunidade, ressalto que as respostas aos demais requerimentos apresentados, por meio do Oficio dessa Primeira-Secretaria, estdo sendo

respondidas separadamente, quando de autorias diferentes, em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia na nota de rodapé do Oficio supramencionado.

3. Ao ensejo, renovo votos de estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do para sanar eventuais duvidas.
Atenciosamente,

SILVIO LUIZ DE ALMEIDA

Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania

Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, em 02/02/2024, as 14:52,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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I;hﬂ"’?ﬁ'ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4086674 ¢ o codigo CRC
" gk F51 EIDCD8A2.

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.231323/2023-12 SEl n2 4086674

Esplanada dos Ministérios - Bloco A 4° Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa - Telefone:
CEP 70054-906 Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br
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Plano de Acao e Monitoramento para Efetivacao
da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Desde o inicio de 2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania trabalha em uma
série de medidas relativas a para
fortalecer para essa parcela da populagdo. A
articulacdo das agbes envolve 11 ministérios do governo federal, em parceria com governos
estaduais e municipais, em didlogo com os movimentos sociais da populagdo em situacdo de rua,
representantes dos poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, a
sociedade civil organizada, o setor empresarial, universidades, trabalhadoras e trabalhadores.

O sentido de urgéncia para a construcdao do
se deve ao desafio de acabar,
mais uma vez, com a miséria e a fome no Brasil. O negacionismo diante dos impactos da pandemia
de Covid-19 e o desmonte das politicas publicas para garantia de direitos levou ao aumento de 38%
do numero de pessoas nessa situacdo entre 2019 e 2022. Para superar esse cenadrio inaceitavel é
gue voltamos a governar para transformar e cuidar das pessoas desse pais, especialmente as que
mais precisam.

Nao podemos nos esquecer que, em 2022, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, legado de
um governo que negava a existéncia do problema e fez o pais contabilizar 33 milhGes de pessoas
passando fome, sendo as pessoas em situagcao de rua atingidas diretamente pela precarizagdao das
condig¢des de vida no pais. Diante desses desafios, desde o inicio da atual gestdo, o governo federal
tem tratado com prioridade as pessoas em situagao de rua. Em tempos em que as violéncias contra
o povo da rua foram banalizadas, precisamos sempre reafirmar:

Sebastido Lopes, Giovane Ferreira da Silva de Oliveira e a todas as pessoas covardemente
assassinadas pelo édio ou que sofreram com a violéncia contra o povo da rua, nds responderemos
com

Para cumprir com nosso compromisso e dever de promover ag¢des voltadas as pessoas em
situacdo de rua, foram iniciadas desde o primeiro dia de governo a¢des emergenciais para lidar com
as questdes mais urgentes, como a Operacdo Inverno Acolhedor, aliadas as politicas publicas em
médio e longo prazo apresentadas neste Plano de A¢dao e Monitoramento pela Efetivacdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.

O Plano é coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em didlogo
constante com o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua). Como resultado de intensa articulagcdo entre os
Ministérios que integram o Plano, foi possivel apresentar um conjunto significativo de a¢des que
responderdo a altura do atual cenario de violagdo de direitos humanos da populagdo em situacao
de rua no pais.

O Plano segue o principio da centralidade das reivindicacdes sociais para a efetivacdo das
politicas publicas, respeitando seu protagonismo e
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da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

autonomia. O papel das reivindicagdes dos movimentos sociais na formulacdao da Politica Nacional
para Populagdo em Situacdao de Rua, que levaram a sua instituicdo em 2009, foi o legado que
inspirou a construgdo das agdes que integram este Plano.

Para garantir a participacdo social no processo de reconstrucao da PNPSR, o Ministério dos

Direitos Humanos e da Cidadania recriou o
ja como
parte das medidas anunciadas nos 100 primeiros dias de governo.

O Decreto n? 11.472, publicado em abril deste ano, alterando o Decreto n2 9.894, de 27 de
junho de 2019, foi um marco para retomar o fortalecimento da participa¢do e do controle social na
implementacdao e monitoramento das politicas publicas voltadas a essa populacdo por meio do
CIAMP-Rua. Para o biénio 2023-2025, o Comité contara com composi¢cao mais ampla da sociedade
civil, eleita em outubro deste ano.

Na atual gestdao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, foi também criada a

, prevista no Decreto

11.341, de 01 de janeiro de 2023, como resposta as demandas apresentadas pelos movimentos
sociais da populacdo em situacdo de rua. Vinculada a Secretaria Nacional de Promocado e Defesa
dos Direitos Humanos (SNDH/MDHC), cabe a Diretoria a formulacdo, a coordenag¢do e o
estabelecimento de politicas publicas destinadas a promocdo dos direitos humanos das pessoas em

situacdo de rua, com acompanhamento e monitoramento do CIAMP-Rua.

O Plano de A¢do e Monitoramento prevé um orgcamento inicial

para a efetivacdo da PNPSR. Ndo ha politica publica sem para
garantir programas estruturais com inclusao da populagao em situa¢ao de rua. Nao superaremos o
grave cendrio atual com agdes pontuais, superficiais ou esparsas, mas com ac¢des estruturantes,
coordenadas, transversais, intersetoriais e implementadas em parceria entre o Governo Federal,
estados e municipios. Garantiremos que o orgamento previsto para o Plano chegue as pessoas em
situacdo de rua por meio da transparéncia e do controle social sobre a aplicacdao dos recursos, do
fortalecimento das institucionalidades da PNPSR e do monitoramento dos érgaos de controle.

Entre as a¢Oes apresentadas a seguir, retomamos iniciativas da PNPSR voltadas ao acesso a
moradia, assisténcia social, saude, emprego e renda. Incluimos medidas legislativas importantes,
gue contardo com o apoio da Frente Parlamentar em Defesa da Populacdo de Rua, recentemente
relancada na Camara dos Deputados, como a apresentacao de

contra a populacdo em situacdo de rua, além da
para incorporar as novas solucdes que o Plano traz, e a regulamentacdo da

, que veda o uso da arquitetura hostil que dificulta a presenca das pessoas em situacao
de rua. Destaque do Plano é o , proposta inovadora de politica de
atencdo a populagdo em situacdo crénica de rua, com promoc¢dao do acesso a moradia, com
acompanhamento de equipes profissionais para pessoas ou familias em situacdo cronica de rua, a
fim de que possam construir uma vida autbnoma e de consolidacao dos seus direitos humanos, com
vistas a superacdo da situacdo de rua.

O Plano reflete o de efetivar a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. Seu acompanhamento e monitoramento pelos movimentos sociais
da populacdo em situacdo de rua dard vida as a¢Ges propostas e garantird que coletivamente
consigamos superar os desafios para a
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POVO DA RUA

Povo da rua
E povo carente
E povo presente
E povo invisivel
Marginalizados

Povo da rua
E povo sem renda
E povo sem teto
E povo sofrido
E povo banido

Povo da rua
E povo sem vinculos
Sem familia aplaudindo
E povo que perde
E povo que se perde
Nas mazelas da vida
Nas pingas bebidas
Nas drogas ingeridas

Povo da rua
E povo que adoece
O corpo e a mente
Quase ausente
Mesmo sempre
... persistente

Povo da rua
E emergente
E heterogéneo
De realidades distintas
Que se cruzam esquinas
Dos lugares que sobrou

Embora resiliente
Precisam de mudangas urgente
E povo que nem qualquer gente

S6 que com direitos violados
pelo povo malvado
Que relutam em nos dar as maos.

Cristiano e Samuel
[Pessoas com trajetdria de rua]

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
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da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

A efetivacdo dos direitos humanos e da cidadania para grupos em situacdo de alta
vulnerabilidade exige a unido de esforgos e agdes conjuntas entre diversos atores. No contexto da
populacdo em situacdo de rua, a complexidade dessa tarefa torna-se evidente. Esse grupo
populacional heterogéneo enfrenta a dura realidade da pobreza extrema, a ruptura ou fragilizacao
dos lagos familiares e a inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando espacgos publicos e

areas muitas vezes hostis e degradadas como seu lar e fonte de subsisténcia.

De acordo com diagndstico preliminar realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania — MDHC, em agosto de 2023, com base nos dados e informacgdes disponiveis em registros
administrativos e sistemas do governo federal, a populacdo em situacdo de rua tem aumentado
significativamente no Brasil. Entre 2018 e julho de 2023, o numero de pessoas em situacdo de rua
cadastradas no CadUnico quase dobrou, chegando a 221.113 pessoas. O nimero de municipios
brasileiros com pessoas em situacdo de rua cadastradas também quase dobrou, passando de 1.215
(22%), em 2015, para 2.354, em 2023 (42% dos municipios do pais). Além do aumento, houve
reconhecido agravamento das condi¢des de vida das pessoas em situacao de rua, principalmente no

contexto da pandemia de COVID-19.

Essa realidade aponta para a urgéncia de medidas e acbGes para o enfrentamento das
condi¢bes que perpetuam as vulnerabilidades dessa parcela da populagao. Nesse sentido, a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n? 7.053/2009, visa
assegurar o acesso a politicas publicas de saude, educagao, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda a populacdo em situagcao de rua, por meio de

servigos e programas transversais, intersetoriais e intergovernamentais.

O momento atual de convergéncia entre a vontade politica por parte de um novo ciclo
governamental, a mobilizacdo da sociedade civil, o engajamento do Poder Judicidrio e o
compromisso do Congresso Nacional favorece a articulagdo entre diversos atores para a efetivacdo
da PNPSR, a fim de garantir, por meio de uma abordagem intersetorial e participativa, a realizacao
dos direitos humanos daqueles que, em meio a adversidades tao significativas, habitam as ruas das

cidades brasileiras.

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
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da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Com o objetivo de viabilizar a implementa¢do da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, este Plano de Ag¢do e Monitoramento reconhece as oportunidades o os desafios
decorrentes da divisdo de competéncias entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, reiterando a necessidade e a importancia de articulacdo e pactuacdo entre os entes

federados para sua execugao.

E importante ressaltar que, desde o lancamento da PNPSR em 2009, o nivel de adesdo a
Politica foi baixo, contando apenas com 18 municipios, seis estados e o Distrito Federal até 2023.
Para enfrentar esse desafio, como previsto em diversas acdes deste Plano, é fundamental a
utilizacdo de instancias de articulacdo federativa, como o Forum Permanente de Gestores Nacionais
de Direitos Humanos (Portaria MDHC n2 352, de 7 de junho de 2023), bem como a celebragdo de
convénios e termos de adesdo a protocolos e politicas, para tratar de temas referentes a populagdo

em situacdo de rua.

Nessa perspectiva, a decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, em 2023, determinou a
observancia imediata, pelos estados, Distrito Federal e municipios, das diretrizes contidas na PNPSR,
independentemente de adesao formal, o que contribuira para a efetivacao da Politica. Ademais, o
termo de adesdo dos municipios e estados a PNPSR sera atualizado, considerando a implementacdo

local das a¢bes contidas neste Plano.

No contexto de efetivagdo da PNPSR, é de fundamental importancia o funcionamento
adequado do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da PNPSR — CIAMP-Rua e
sua interlocu¢do com os comités gestores locais, previstos no Decreto n2 7.053/2009, os quais sdo
integrados pelas areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situacdo de rua e contam
com a participagdo de féruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da

populacdo.

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
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Desse modo, este Plano de Agdo e Monitoramento propde medidas de amplo alcance em

sete eixos:

Ampliacdo e fortalecimento dos servigos socioassistenciais voltados ao atendimento da
populacdo em situagao de rua, buscando garantir seu acesso aos programas de assisténcia
social, alimentacdo e protecdo social, em articulacdo entre governo federal, estadual e
municipal e sociedade civil para uma resposta integrada aos desafios enfrentados por essa

populacao.

Expansdo e qualificacdo da rede de servicos em saude, capacitacdo dos profissionais de
salde e a articulagdo intersetorial entre as politicas, visando a garantia de protecdo a

populacdo em situacdo de rua nos territérios.

Enfrentamento a violéncia institucional e fomento a uma cultura de respeito aos direitos
da populacdo em situacdo de rua, por meio de normativas, diretrizes e formacdo de

agentes de seguranca publica.

Promocgado de direitos e cidadania da populacdo em situacao de rua, com foco em seus
contextos, demandas e especificidades, por meio da implementacdo de servicos de
acolhimento especializados, do fomento a iniciativas comunitarias de promocdo da
cidadania com foco em justica racial, da emissdao de documentacdo e do acesso aos

equipamentos de educacdo e de cultura.

Ampliacdo das possibilidades de habitacao digna para as pessoas em situacao de rua, por
meio de priorizacdo de acesso ao Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como

implementacdo, em carater de piloto, do Programa Moradia Cidada.

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
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Eixo 6 - Trabalho e renda

Ampliagdo do acesso da populagao em situagao de rua ao mundo do trabalho, por meio de
cooperativismo, associativismo, qualificacdo profissional, fomento a empreendimentos

solidarios e estimulo a contratacdo pela iniciativa privada e pelo setor publico.
Eixo 7 - Produgdo e gestao de dados

Producdo e gestdo de dados sobre populacdo em situacdo de rua para subsidio de acdes e

politicas publicas qualificadas e baseadas em evidéncias.

O quadro a seguir apresenta a sintese do numero de acBes de cada eixo, com o

investimento inicialmente previsto para a efetivacdo das a¢des do Plano.

Assisténcia social

e seguranca 24 RS 575.712.331,00
alimentar
Saude 14 RS 304.141.388,00
Violéncia RS 56.000.566,00
o 20
Institucional
Cidadania, educacao
e cultura 13 RS 41.100.000,00
Habitacdo 6 RS 3.745.975,74
Trabalho e renda 6 RS 1.230.000,00
Producao e gestao 16 RS 155.985,48

de dados

DE RUA
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A unido de esforcos para a reconstrucao da Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de
Rua responde a um chamado das ruas e busca a garantia de uma vida digna para a superacdo da

condi¢do de rua.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacao
em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua)

Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Ministério da Cultura (MinC)

Ministério da Educacao (MEC)

Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos MGl)
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)

Ministério da Saude (MS)

Ministério das Cidades (MCidades)

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
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Plano de Acao e Monitoramento para Efetivacao
da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Em 2009, foi instituida a

e seu , integrado
por representantes da sociedade civil e de érgdos publicos. Marco de uma trajetéria de
lutas sociais pela garantia de direitos dessa populacdo, a PNPSR nasceu das ruas para as

pessoas em situacdo de rua e para a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Nos termos do , 0s objetivos da
PNPSR incluem assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro da populagdo em
situacdo de rua aos servicos e programas que integram as diversas politicas publicas
desenvolvidas pelos 6rgaos do governo federal. Seus principios prezam pelo respeito a
dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; a
valorizagao e respeito a vida e a cidadania; o atendimento humanizado e universalizado;
e o respeito as condi¢Bes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,

género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia.

A implementacdo da PNPSR se da de forma descentralizada por meio de
termos de adesdo e constituicdo de comités estaduais e municipais de
acompanhamento e monitoramento das politicas locais para a populagdao em situagao
de rua. Essa estrutura é importante, pois permite o aprofundamento da
institucionalizacdao da PNPSR e a construcao de didlogo entre os gestores publicos das
diferentes esferas de governo com o objetivo de potencializar a¢cGes e implementar as
politicas publicas voltadas para a esse publico, no territério, de forma a responder a
diversidade cultural e regional do Brasil. Conforme mencionado, em decorréncia da
recente decisdo judicial do Supremo Tribunal Federal na ADPF 976, todos os entes
federativos passam a ter responsabilidades relacionadas a PNPSR independentemente

de formalizacdo do termo de adesdo.

EM SITUACAO DE RUA 10
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O estabelecimento da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua
representa uma importante conquista da sociedade civil e do governo federal. A partir
da PNPSR, houve a criagdo de servigos especificos para essa populagao e sua inclusdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, facilitando seu
acesso a servicos de saude mesmo sem comprovante de residéncia (Portaria n2 940, de
28 de abril de 2011). Com a Politica, foram instituidos centros de defesa dos direitos
humanos para a populacdo em situacdo de rua, com o objetivo de atender casos de
violagdo de direitos humanos, contribuir para o acesso a justica e promover

capacitacbes para a sua rede.

Também instituido pelo Decreto 7.053/2009, o

, vinculado ao atual Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), tem a competéncia de estimular a criagdo, o fortalecimento e a
integragdo entre os comités estaduais, distrital e municipais de acompanhamento e
monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua, bem como
formular, monitorar e avaliar aclGes para sua consolidacdo. A fim de garantir a
participacdo social nesse processo, o CIAMP-Rua foi restabelecido, ja nos primeiros 100
dias do atual governo, pelo , com o objetivo de
fortalecer a participagao social no Comité. Para o biénio 2023-2025, o Comité contara

com composi¢ao mais ampla da sociedade civil, eleita em outubro deste ano.

Na atual gestao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, foi criada,

pela primeira vez, a
, com o objetivo de elaborar planos, programas, projetos, bem como
coordenar a articulacao intersetorial e auxiliar na implementacao da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, por meio da realizacdo de didlogos permanentes

com a sociedade civil.

Desde a criacdo da PNPSR, é possivel identificar conquistas significativas para a
populacdo em situacdo de rua, como a inclusdo da situacdo de rua como critério
adicional para priorizacdo no Programa Minha Casa, Minha Vida (Portaria n? 412, de 06

de agosto de 2015); a regulamentacdo do funcionamento dos Consultérios na Rua

EM SITUACAO DE RUA 1
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(Portaria n? 122, de 25 de janeiro de 2012); a criagdo da modalidade PRONATEC Pop
Rua, com turmas exclusivas e metodologia adaptada a realidade e necessidade desse
publico; a construgdo de parcerias para a execuc¢ao de projetos de fomento a economia
solidaria como estratégia de inclusdo socioecon6mica e de autonomia da populagdo em
situacdo de rua; a criacdo de cursos sobre direitos humanos focados especificamente na
populacdo em situacdao de rua, com vistas a devida qualificagdo dos profissionais e

gestores que atuam nos servigos e na politica de forma mais ampla, entre outras.

Com o objetivo de promover e potencializar a implementa¢dao da PNPSR, foi
criado este Plano de Acdo e Monitoramento, que durard , incluindo revisdes

anuais, com acompanhamento e monitoramento constantes do CIAMP-Rua.

EM SITUACAO DE RUA 12
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A fim de subsidiar, com evidéncias, a elaboracdo deste Plano de Acdo e
Monitoramento, o diagndstico preliminar sobre populagdo em situacdo de rua (PSR),
realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, teve como base os
dados disponiveis nos principais cadastros e sistemas de informac¢dao do Governo

Federal.

Para alcancar esse objetivo, ja ciente da limitacdo de fontes de dados sobre a
populacdo em situacdo de rua, buscou-se informacgdGes a partir das bases da Assisténcia
Social (Cadastro Unico, Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Censo SUAS e
Registro Mensal de Atendimentos — RMA) e da Saude (Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificagdo — SINAN, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES e Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Bdsica — SISAB), a fim de
identificar o quantitativo e perfil das pessoas em situacdo de rua (PSR) e as notificagcdes

de violéncias atendidas e registradas pelos servicos de saude.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
instituido pela da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é o instrumento de coleta,
processamento, sistematizacdo e disseminacdo de informacdes para identificacdo e
caracterizacdao socioeconémica das familias de baixa renda que residem no territério
nacional, sendo utilizado para o acesso e a integracdo de programas sociais do Governo
Federal. Desde 2022, o cadastramento das familias tem sido realizado pelos municipios
que tenham aderido ao CadUnico ou pelas familias, por meio eletrénico, na forma
estabelecida pelo atual Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS). Atualmente, existem trés instrumentos de coleta: Identificacdo
da Pessoa; ldentificacdo do Domicilio e da Familia e Identificacdo do Agricultor Familiar.
Tendo em vista que, até o momento, ndo foi realizado um Censo especifico para a
populacdo em situacdo de rua contemplando todos os municipios do pais, o CadUnico
tem sido utilizado como proxy para uma estimativa dessa populacdao no pais, para o

acompanhamento da sua evolucdo ao longo do tempo e para a compreensdao do seu
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perfil. No entanto, destaca-se que esses dados sé contabilizam as pessoas que
efetivamente acessaram a politica de assisténcia social e foram cadastradas, nao

contemplando necessariamente toda a populacdo em situacdo de rua do pais?

O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) foi criado para atender as
determinacdes da Resolucdo CIT n2 4, de 24 de maio de 2011, que institui parametros
nacionais para o registro das informa¢bes dos servicos ofertados nos centros de
referéncia da assisténcia social. Trata-se de um sistema no qual sdo registradas
informacdes sobre o volume de atendimentos e alguns perfis de familias e individuos
atendidos/acompanhados nos CRAS, CREAS e Centros POP. O sistema gera relatérios
sobre o trabalho desenvolvido pelas equipes no decorrer de cada més, permitindo
analisar os tipos de servicos ofertados e o volume de atendimentos, com marcac¢des
especificas para pessoas em situacdo de rua nos atendimentos de CREAS e Centros Pop.
Compete a cada municipio regular de forma mais detalhada os fluxos e processos entre
seus respectivos servicos e o nivel central da gestdo. Assim, pode haver sub-registro e

variacdes na qualidade dos dados entre diferentes localidades?

O Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Censo SUAS, embora seja
realizado desde 2007, foi regulamentado pelo Decreto n? 7.334, de 19 de outubro de
2010. Tem a finalidade de coletar informagdes sobre os servicos, programas e projetos
de assisténcia social realizados no ambito das unidades publicas de assisténcia social e
das entidades e organizacdes constantes do cadastro de que trata o inciso XI do art. 19
da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, bem como sobre a atuagdao dos Conselhos
de Assisténcia Social. A geragdo de dados no ambito do Censo SUAS tem por objetivo
proporcionar subsidios para a construcdo e manutencdo de indicadores de
monitoramento e avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, bem como
de sua gestdo integrada. A realizacdo do Censo SUAS é anual, baseada em um processo
de coleta de dados por meio de um formulario eletrénico, que é preenchido pelas

secretarias e pelos conselhos de assisténcia social dos estados e dos municipios. O

! Link para acesso aos dados do Cadastro Unico:

2 Link para acesso aos dados do Registro Mensal de Atendimentos:
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levantamento faz um retrato detalhado sobre a estrutura e os servicos prestados nos
equipamentos de assisténcia social de todo o pais, o que contribui para a qualificacdo do

planejamento, acompanhamento e avaliacdo do SUAS?

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN) é alimentado,
principalmente, pela notificacdo e investigacdo de casos de doencas e agravos que
constam da lista nacional de doengas de notificagdo compulséria, sendo facultada a
estados e municipios a inclusdo de outros problemas de saude importantes em sua

regido. De acordo com a Portaria de Consolidacdo GM/MS n? 4/2017, também sdo

objetos de notificagdo compulséria os casos suspeitos ou confirmados de “Violéncia
doméstica e/ou outras violéncias” e de notificacdo imediata casos de “Violéncia sexual e
tentativa de suicidio”. O SINAN pode ser operacionalizado nas unidades de saude,
seguindo a orientacdo de descentralizacdo do SUS e a Ficha Individual de Notificacao
(FIN) é preenchida para cada paciente quando da suspeita da ocorréncia de problema de
saude de notificacdo compulséria ou de interesse nacional, estadual ou municipal. Ha
um campo especifico de marcagado na ficha para a situacdo de rua, no item referente a
motivacdo da violéncia. Uma limitacdo é que se estima que ainda haja uma
subnotificacdo desta informacdo, sobretudo quando ha outras motivacbes para a

violéncia?

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) foi instituido pela
Portaria do Ministério da Saude n? 1646/2015 e consiste no sistema de informacdo
oficial de cadastramento de informacdes de estabelecimentos de saude no pais,
independentemente de sua natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de
Saude (SUS). E utilizado para cadastrar e atualizar as informacBes sobre os
estabelecimentos de saude e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e
servicos. O cadastramento e a manutencdo dos dados no CNES sdo obrigatdrios para
todo e qualquer estabelecimento de salde em funcionamento no territério nacional. No

CNES, ha cadastros especificos para equipes, entre elas as equipes de Consultério na

3 Link para acesso aos dados do Censo SUAS:

* Link para acesso aos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN):
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Rua (eCR), no ambito da ateng¢do primaria. Uma limitacao da base é que o cadastro ativo
no CNES ndo necessariamente representa o funcionamento efetivo das equipes nos

territdrios2.

O Sistema de Informagao em Saude para a Atengdo Basica (SISAB), instituido pela
Portaria GM/MS n2 1.412/2013, é o sistema de informacdo da Atengdo Basica vigente
para fins de financiamento e de adesdo aos programas e estratégias da Politica Nacional
de Atencdo Basica. Coleta informagGes sobre a situagdo sanitdria e de saude da
populacdo do territério por meio de relatérios de saude, indicadores de saude por
estado, municipio e regido, bem como de equipes da Estratégia Saude da Familia, dos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), do Consultério na Rua (eCR), de Atencdo a
Saude Prisional (EABp) e da Ateng¢ao Domiciliar (AD), além dos profissionais que realizam
acdes no ambito de programas como o Saude na Escola (PSE) e a Academia da Saude.
Esse ndo é o Unico servico de saude que realiza atendimentos as pessoas em situa¢do de
rua, porém é o mais especifico. Ressalta-se que ainda ha problemas em relacdo a

qualidade dos dados informados, o que representa uma limitacdo da base.

E relevante mencionar que esta andlise foi concebida como um diagndstico
preliminar e parcial sobre a populagao em situa¢ao de rua, devendo ser complementado
com os dados do Censo Demografico 2022 (ainda ndo disponiveis na data de publicacdo
deste Plano) e por outros instrumentos de diagndstico permanente da populagdo em
situacdo de rua que foram pactuados e serdo viabilizados para a concretizacdo da

PNPSR.

A populacdo em situacdo de rua tem aumentado significativamente no Brasil. Em
julho de 2023, 221.113 pessoas inscritas no Cadastro Unico encontravam-se nessa
situacdo, o que significa aproximadamente uma em cada 1.000 pessoas. Esse cenario de
vulnerabilidade estd presente em grande parte do territdrio nacional, somando 2.354
municipios (42%) em que foram contabilizados pelo menos uma pessoa em situacao de

rua.

> Link para acesso aos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde:
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PSR NO % DO
POPULAGAO CADASTRO TOTAL

REGIAO UF MUNICIPIO TOTAL UNIco DE PSR
2022 Jul.2023 DO
PAIS
Sudeste SP Sao Paulo 11.451.245 54.812 24,8
Sudeste RJ Rio de Janeiro 6.211.423 14.004 6,3
Sudeste MG Belo Horizonte 2.315.560 11.796 5,3
Nordeste BA Salvador 2.418.005 7.852 3,6
Centro-Oeste DF Brasilia 2.817.068 7.429 3,4
Nordeste CE Fortaleza 2.428.678 6.678 3,0
Sul RS Porto Alegre 1.332.570 3.306 1,5
Sul PR Curitiba 1.773.733 3.301 1,5
Sudeste SP Campinas 1.138.309 2.324 1,1
Sul SC Floriandpolis 537.213 2.287 1,0
Total 10 municipios 32.423.804 113.789 51,5

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Cadastro Unico (Cadastro Unico) e do Censo
Demografico 2022 (IBGE).

Os 10 municipios com maior nimero de pessoas em situacdo de rua
concentram juntos quase 52% da populacdo em situacdo de rua do Brasil, conforme
verifica-se na tabela 1. S3o eles: S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador,
Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, Curitiba, Campinas e Floriandpolis. Destaca-se que,
desses, apenas Porto Alegre, Campinas e Floriandpolis ndo estao na lista dos 10 maiores
municipios do pais em termos de populacdo total. S6 a cidade de S3o Paulo concentra
uma quantidade de pessoas em situagao de rua maior do que a populagdo total de 89%

dos municipios brasileiros.

Em numeros absolutos, o Sudeste conta com o maior quantitativo de pessoas em
situacdo de rua cadastradas, alcangando 138.072, em julho de 2023, o que representa
62% do total do pais. Assim como sua capital, o estado de Sdo Paulo concentra a maior
populagdo em situagdo de rua, com 91.434 pessoas (41%), conforme verifica-se na
Tabela 2. Ja o Distrito Federal é a unidade da federacdo com maior percentual de

pessoas em situagdo de rua com relagao a populagdo total (0,26%), com quase 3 pessoas
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em situac¢do de rua a cada mil habitantes. Seis estados possuem mais de 10.000 pessoas
em situacdo de rua cadastradas no CadUnico: S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parand, Bahia e Rio Grande do Sul. Ja entre os municipios, Belo Horizonte apresenta o
maior percentual de pessoas em situagdo de rua com relagao a populagao total (0,5%),

com aproximadamente 5 pessoas em situacdo de rua a cada mil habitantes.

Esses dados apresentam apenas uma face do problema. Por ser um cadastro de
familias em situacdo de pobreza e extrema para acesso aos beneficios socioassistenciais,
os dados do Cadastro Unico revelam o nimero de pessoas alcancadas dentro dos limites
da agdo estatal. Esse registro ndo foi desenhado para alcangar a contagem de pessoas
em situacdo de rua e, possivelmente, ndo abarca toda essa populagdo. Um numero
ainda desconhecido de pessoas pode ter sua vida nas ruas e nao estar incluida no
CadUnico. Diante da auséncia de informacdes sobre esse publico nos estudos censitarios

do pais, as pesquisas oficiais disponiveis sdo baseadas em estimativas.

UF POPULACAO PSR NO % PSR NA % DO TOTAL DE
TOTAL 2022 CADASTRO POPULACAO PSR DO PAIS
UNICO 2023 TOTAL
SP 44.420.459 91.434 0,21 41,4
MG 20.538.718 23.225 0,11 10,5
RJ 16.054.524 20.452 0,13 9,2
PR 11.443.208 11.319 0,10 5,1
BA 14.136.417 11.725 0,08 5,3
RS 10.880.506 9.859 0,09 4,5
CE 8.791.688 8.790 0,10 4,0
sC 7.609.601 8.824 0,12 4,0
DF 2.817.068 7.429 0,26 3,4
PE 9.058.155 4.161 0,05 1,9
GO 7.055.228 3.040 0,04 1,4
ES 3.833.486 2.931 0,08 1,3
MT 3.658.813 2.531 0,07 1,1
MA 6.775.152 2.172 0,03 1,0
PA 8.116.132 1.792 0,02 0,8
RN 3.302.406 1.745 0,05 0,8
MS 2.756.700 1.422 0,05 0,6
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA 18
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RR 636.303 1.542 0,24 0,7
AL 3.127.511 1.180 0,04 0,5
AM 3.941.175 1.362 0,03 0,6
SE 2.209.558 1.083 0,05 0,5
PI 3.269.200 1.120 0,03 0,5
PB 3.974.495 824 0,02 0,4
RO 1.581.016 440 0,03 0,2
AC 830.026 303 0,04 0,1
TO 1.511.459 249 0,02 0,1
AP 733.508 129 0,01 0,1

Fonte: Elaborag3o prépria, a partir de dados do Cadastro Unico e do Censo
Demogréfico 2022 (IBGE).

Os dados registrados em julho de 2023 revelam um perfil majoritariamente
masculino (88%), adulto (57% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras (pardas -
50%; pretas - 18%). A maioria sabe ler e escrever (90%) e ja teve emprego com carteira

assinada (68%).

A situacdo em alguns estados contrasta com o perfil nacional e merece destaque.
Roraima, por exemplo, apresenta um percentual significativo de mulheres (37%) e
criangas e adolescentes (19%) entre a populagao em situagao de rua, sendo que 94% do
total de pessoas nessa condicdo é de origem estrangeira, majoritariamente da
Venezuela. Estudo realizado pela Céritas Brasileira (2022) aponta que a capital do estado
apresentava, em 2009, o total de 67 pessoas em situacdo de rua, e passou para 1.514

em julho de 2023.

No quesito raga ou cor, a populagdo negra representa 93% das pessoas em
situacdo de rua nos estados da Bahia e do Amazonas. Ao analisar apenas o segmento
das pessoas que se autodeclaram pretas, estas representam menos de 10% da
populagao total do pais e 17% das pessoas em situagao de rua, refletindo aspectos do
racismo estrutural e exclusdo que marcam o Brasil. A propor¢cdo de indigenas em
situagdo de rua é de 0,2% no pais, sendo maior na Regido Norte (0,5%). Entre os

estados, a maior proporcao é no Para (0,9%).
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Chama a atengao, também, o percentual de pessoas com deficiéncia em situagao
de rua (14%). A deficiéncia fisica é a mais frequente (47%), seguida de transtornos
mentais (18%) - ainda que ndo sejam necessariamente deficiéncias, porém

contabilizados dessa forma no Cadastro Unico - e de deficiéncias visuais (16%).

Quanto ao local de nascimento, 38% nasceram no municipio em que se
encontram atualmente, 57% em outro municipio e 5% em outro pais (10.069 pessoas).
Do total de imigrantes internacionais, 54% sdao provenientes da América do Sul, dos
quais 43% sdao de origem venezuelana. Na sequéncia, estdo os angolanos,
representando 23%; e os afegdos, com 11%. O Nordeste é a regido em que hd mais
pessoas em situagao de rua vivendo no mesmo municipio em que nasceram (54%), com
destaque para a Bahia, com 61%. J4 a Regido Norte tem a maior proporg¢do de PSR que

nasceram em outro pais (33%).

Em relacdo a escolaridade, 10% das pessoas em situacdo de rua cadastradas no
CadUnico n3o sabem ler e escrever, havendo um percentual maior no Nordeste (19%) e
menor no Sul (7%). 2% declararam frequentar escola no momento do cadastro, sendo o

dobro no Nordeste (4%). 6% informam que nunca frequentaram a escola.

Entre as pessoas em situacdo de rua registradas no Cadastro Unico, 14%
informaram ter trabalhado na semana anterior, com maiores percentuais no Norte
(25%) e no Nordeste (21%) e o menor na regido Sul (12%). Entre os que trabalharam,
97% o fizeram por conta prépria (bico, autbnomo). A principal forma para ganhar
dinheiro mencionada foi como catador (17%). Entre os que informaram ja ter
trabalhado com carteira assinada, a maior proporg¢do esta na regido Sudeste (79%) e a

menor no Norte (36%).

Os principais motivos apontados para a situacdo de rua foram os problemas
familiares (44%), seguidos do desemprego (38%), do alcoolismo e/ou uso de drogas

(28%) e da perda de moradia (23%).

Quando questionadas sobre locais para dormir, 55% informaram que dormem na
rua, chegando a 70% na regidao Norte. No Sudeste, encontra-se a mais expressiva

proporg¢do de pessoas que dormem em albergues (41%). A maior parte das pessoas em
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situagdo de rua ndo vive com suas familias na rua (92%) e nunca ou quase nunca tem

contato com parentes fora da condi¢do de rua (61%).

Nos 6 meses anteriores ao cadastramento, 52% das pessoas cadastradas
informaram terem sido atendidas nos Centros Pop (servigos especificos de acolhimento
e assisténcia a populacdo em situacdo de rua), variando de 28% na regido Norte a 66%
no Nordeste. O Maranhdo foi o estado com o maior nimero de atendimentos (80%).
Considerando o atendimento em outros servicos de assisténcia social no pais, 19% das
pessoas em situacdo de rua informaram terem sido atendidas por CRAS, 24% por CREAS,
33% por outras instituicdes governamentais, 7% por instituicdes nao governamentais e
9% por hospitais gerais. 12% informaram ndo terem sido atendidos em nenhum local no

periodo.

Além de viver submetida a condicGes desumanas e insalubres, a populacdo em
situacdo de rua esta exposta a situagcdes de maus tratos e violéncia. Entre 2015 e 2022,
foram notificadas 48.608 situagdes de violéncia no Sistema de Informagao de Agravos
de Notificacdo (SINAN), do Ministério da Saude, que tiveram como motivagao principal a
condicdo de situacdo de rua da vitima, o que representa uma média de 17 notificacdes
por dia. No periodo, houve um aumento de 5% no pais, sendo que a distribuicao das
notificacdes entre as regides revela diferencas significativas, como o incremento de 50%
na regidao Nordeste e a redugdo de 27% na regidao Sul. O ano com maior aumento no

total de notificacGes de violéncia no pais foi de 2016 para 2017 (17%).

E importante mencionar que as notificacdes de violéncia no SINAN s3o realizadas
apenas quando a vitima acessa o sistema de salde e o agente publico realiza o registro
da informacdo sobre a sua situacdo. Desse modo, é muito provavel que esses numeros
estejam subnotificados e ndo representem o total de casos de violéncia contra essa
populacdo. Os cinco estados com o maior numero de notificagdes de violéncia contra a

populacdo em situacdo de rua no periodo foram:
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= S3o Paulo: 23%

= Minas Gerais: 22%
= Bahia: 11%

= Parand: 7%

= Rio de Janeiro: 4%

Homens negros e jovens correspondem as principais vitimas desse tipo de
violéncia. Pessoas pretas (14%) e pardas (55%) somam 69% das vitimas e a faixa etdria
mais atingida é de 20 a 29 anos (26%), seguida de 30 a 39 anos (25%). Criangas e
adolescentes entre 10 e 19 anos representaram 14% das vitimas, chegando a 22% na
Regido Norte, e as pessoas idosas correspondem a 6%. Em 2022, 14% das vitimas

possuiam algum tipo de deficiéncia ou transtorno.

Os dados do SINAN referentes ao ano de 2022 apontam que, apesar de
representarem apenas 13% do total de pessoas vivendo nas ruas, as mulheres sdao
vitimas de 40% dos casos de violéncia notificados. As mulheres transexuais representam
a identidade de género mais frequente entre as vitimas que tiveram esse campo

preenchido.

Em relagdo ao tipo de violéncia, 88% das notificagdes naquele ano envolviam
violéncia fisica, sendo a violéncia psicolégica a segunda mais frequente (14%). Pessoas
desconhecidas das vitimas foram indicadas como provaveis autores da agressao em 39%
dos casos e o local de agressdao mais frequente foram as vias publicas. Casos recorrentes

correspondem a 28% das notificagdes.

A populacdo em situacao de rua tem o direito de ser atendida em qualquer
servico publico. Mas ha algumas politicas publicas especialmente voltadas para a
ampliacdo e facilitacdo do acesso dessas pessoas a seus direitos nos campos da
assisténcia social e da saude, tal como serd abordado nas subsecGes a seguir. Apesar da
resisténcia desses servicos contra esforcos de desmonte institucional e de alguns
avancos pontuais verificados nos ultimos anos, verifica-se que os equipamentos e
servicos de saude e assisténcia social ainda sdo visivelmente insuficientes para atender

as necessidades das pessoas em situacdo de rua.
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Servicos de saude voltados a populacdo em situagao de rua

A estratégia Consultério na Rua, instituida em 2011, visa ampliar o acesso da
populacdo em situacao de rua aos servigos de saude. As equipes de Consultério na Rua
(eCR) sdao multiprofissionais e lidam com os diferentes problemas e necessidades dessa
populacdo. Em sua atuacdo, as eCR desempenham atividades in loco, de forma
itinerante, desenvolvendo agdes compartilhadas e integradas as Unidades Basicas de
Saude (UBS) e, quando necessario, com as equipes dos Centros de Atencdo Psicossocial

(CAPS), dos servigos de Urgéncia e Emergéncia e de outros pontos de atencao.

Tabela 3 - Nimero total de equipes e atendimentos dos Consultérios na Rua, em 2022,
por regioes, estados e capitais do Brasil.

QUANTIDADE DE

ESTADOS E CAPITAIS EQUIPES QUANTIDADE DE ATENDIMENTOS
REGIAONORTE 16 5189
Pata 7 359

Belém 4 18.122
Amazonas 3 8.316
Manaus 2 1.960
Amapa 2 5.189
Macapd 2 5.189
Tocantins 2 2.877
Palmas 1 1.607
Rondonia 1 1.725
Porto Velho 1 1.725
Acre 1 1.183
Rio Branco 1 1.183

Roraima 0 0

Boa Vista 0 0

_REGIRONORDESTE 53 132285

Alagoas 6 40.156
Maceid 6 40.156
Maranhdo 4 27.142
S3do Luis 2 24.593
Bahia 18 24.070
Salvador 8 5.345
Ceard 4 10.730
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Fortaleza 2 10.001
Pernambuco 9 10.212
Recife 4 3.748

Paraiba 5 8.710
Jodo Pessoa 4 8.211

Sergipe 1 4.225
Aracaju 1 4.225

Rio Grande do Norte 5 4.110
Natal 3 1.923

Piaui 1 2.900
Teresina 1 2.900

Sdo Paulo 70 315.646
Sdo Paulo 31 226.175
Rio de Janeiro 35 164.999
Rio de Janeiro 10 95.007
Minas Gerais 25 73.677
Belo Horizonte 8 18.256
Espirito Santo 8 15.474
Vitéria 2 6.544
REGWAOSUL 29  sos12
Rio Grande do Sul 12 118.103
Porto Alegre 5 75.248
Parana 12 19.180
Curitiba 4 3.431
Santa Catarina 5 13.229

Floriandpolis 2.758

|

Distrito Federal 5 36.162
Brasilia 5 36.162
Mato Grosso do Sul 4 14.949
Campo Grande 1 6.209
Mato Grosso 3 12.253
Cuiaba 2 5.420
Goiads 11 11.447
Goiania 5 2.332

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do CNES e SISAB.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) em
relagdo as equipes de Consultério na Rua, em julho de 2023, havia 281 equipes de
Consultério na Rua cadastradas no pais. Entre dezembro de 2015 e dezembro de 2022,

houve um incremento de 82% no numero de Equipes de Consultdrios na Rua, passando
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de 142 para 259 equipes. O percentual de variagdo média anual foi de 9%, sendo o
maior incremento entre 2020 e 2021 (14%). A Regido Norte teve o maior percentual de
variacdo (167%), porém permanece com o menor numero de equipes (16). A Regido
Sudeste concentra o maior numero absoluto de equipes (138), que equivale a 53% das

equipes do pais.

Analisando-se os atendimentos registrados pelas equipes de Consultério na Rua
no Sistema de Informagdao em Saude para a Ateng¢do Basica (SISAB), entre 2015 e 2022,
foram registrados 3.706.056 atendimentos pelas eCR. No periodo, o numero de
atendimentos registrados no ano teve um incremento de 1.578%, ou seja, 15 vezes o
quantitativo inicial, conforme verifica-se no grafico abaixo. A maior variagdo ocorreu no
Sudeste (aumento de 2.508%), assim como o maior numero absoluto de atendimentos
no periodo (2.236.663), representando 60% dos atendimentos registrados no pais. A
menor variagao foi no Centro-Oeste (422%). O numero de municipios que registraram
atendimentos, no periodo, passou de 67 para 139 (96% do total de municipios com
eCR). Em 2022, dos 979.193 atendimentos realizados, 47% foram procedimentos; 43%

atendimentos individuais; 7% visitas domiciliares; e 3% atendimentos odontoldgicos.

le aumento dos

1.578%

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados do Sistema de Informacdo em Saude para
a Atencdo Basica (SISAB).

Apesar do incremento observado no periodo, cumpre notar os desafios que
ainda permanecem em termos da cobertura desses servicos. Apesar de, em 2022, 319
municipios terem porte populacional para a habilitacdo de eCR e 328 terem quantitativo

minimo de pessoas em situacdo de rua para essa habilitacdo, apenas 145 municipios
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dispunham de equipes em dezembro do referido ano. Desses, a metade (73) estd no
Sudeste. S3do José dos Campos (SP) e Jaboatdo dos Guararapes (PE) sdo os unicos
municipios com mais de 500 mil habitantes que ndo possuem eCR. Eles tiveram 839 e
186 pessoas em situacdo de rua cadastradas no Cadastro Unico em julho de 2023,
respectivamente. Roraima é o Unico estado que, até o final de 2022, ainda ndo possuia

eCRs cadastradas.

A Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua determinou a
implantagao de centros de referéncia especializados para o atendimento a esse
segmento no ambito da politica de assisténcia social. O Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) é uma unidade de
referéncia da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, de carater publico
estatal, onde sdo desenvolvidas a¢des de assisténcia social, dos érgaos de defesa de
direitos e das demais politicas publicas - saude, educacdo, previdéncia social, trabalho e
renda, moradia, cultura, esporte, lazer e seguranga alimentar e nutricional - de modo a
compor um conjunto de acles de promocdo de direitos, que possam conduzir a
impactos mais efetivos no fortalecimento da autonomia e potencialidades da populagao

em situacdo de rua.

Os servicos sdo voltados ao atendimento de jovens, adultos, idosos e familias
que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia, e sdo ofertados por
demanda espontdnea ou por encaminhamentos do Servico Especializado em
Abordagem Social, de outros servicos socioassistenciais, das demais politicas publicas
setoriais e dos demais érgaos do Sistema de Garantia de Direitos. O niumero de centros

e de atendimentos realizados durante o ano de 2022 estdo apresentados na tabela a

seguir.
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Tabela 4 - Numero total de Centros POP e de atendimentos no servigo especializado
para pessoas em situacao de rua em 2022, por regides, estados e capitais do Brasil.

ESTADOS E CAPITAIS QUANTIDADE DE CENTROS POP  TOTAL DE ATENDIMENTOS

_REGRONORTE 12 97199

Para 6 3.600

Belém 2 1.691

Amazonas 3 1.920

Manaus 1 1.334

Rondonia 1 1.755

Porto Velho 1 1.755

Acre 1 1.663

Rio Branco 1 1.663

Amapa 1 861

Macapad 1 861

Roraima 0 0

Boa Vista 0 0

Tocantins 0 0

Palmas 0 0
_REGAONORDESTE & 12533

Bahia 19 49.611

Salvador 4 30.124

Ceara 9 33.494

Fortaleza 2 26.090

Pernambuco 9 15.511

Recife 4 10.732

Paraiba 7 7.797

Jodo Pessoa 2 3.356

Maranhdo 9 6.235

Sdo Luis 2 1.635

Alagoas 5 5.148

Maceid 3 2.438

Sergipe 1 3.415

Aracaju 1 3.415

Piaui 2 2.381

Teresina 1 753

Rio Grande do Norte 2 1.745

Natal 1 1.245
_REGROSUDESTE 115 295355

S3o Paulo 58 178.897

S3o Paulo 6 57.083

Minas Gerais 31 73.297

Belo Horizonte 4 30.495

Rio de Janeiro 19 31.828
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Rio de Janeiro 2 7.384
Espirito Santo 7 11.333
Vitéria 1 2.370
Reghosw. 000000 om0 s
Parand 19 47.120
Curitiba 3 13.633
Rio Grande do Sul 13 35.249
Porto Alegre 3 17.177
Santa Catarina 9 26.842

Florianodpolis 7.525

‘

Distrito Federal 2 17939
Brasilia 2 17939
Mato Grosso do Sul 5 7556
Campo Grande 1 3739
Goias 5 6754
Goiania 1 1757
Mato Grosso 3 6267
Cuiaba 1 3281

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do CENSO SUAS.

Entre 2017 e 2022, houve um aumento de 65% no nimero de atendimentos
registrados pelos Centros Pop no Brasil. Em relacdo as regides, o Nordeste apresentou o
maior aumento, de 135%, e a regido Norte o menor (9%), conforme apresentado no

grafico a seguir.

Grafico 2 - Numero total de atendimentos registrados pelos Centros Pop no Censo
SUAS, por ano. Brasil, 2017-2022.

% de aumento dos

s7azla atendimentas

registrados pelos
Centrmas Pop 2017
2022

350794 65%
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Além dos Centros POP, os Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) também ofertam servicos de atendimento a populacdo em situacdo de
rua, em contextos especificos de violagdo de direitos. Entre as ofertas, destaca-se o
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, que
compreende acles de atencdo e orientacdo direcionadas para a promocao de direitos, a
preservagao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social. A quantidade de
CREAS no pais e o numero de pessoas que ingressaram no PAEFI em 2022 estdo

dispostos a seguir:

Quantidade de CREAS no Brasil:
2.845
Norte: 278 (9,8%)
Nordeste: 1.090 (38,3%)
Centro-oeste: 245 (8,6%)
Sudeste: 793 (27,9%)
Sul: 439 (15,4%)

Total de PSR que ingressaram no PAEFI em 2022:
23.012
Norte: 1.662 (7,2%)
Nordeste: 3.085 (13,4%)
Centro-oeste: 2.518 (10,9%)
Sudeste: 9.213 (40%)
Sul: 6.534 (28,4%)

A regido Nordeste concentra o maior niumero de CREAS, seguida pela regidao
Sudeste. A capital Sdo Paulo possui o maior numero desse equipamento (50), seguida
pelo Rio de Janeiro (14), Brasilia (12) e Curitiba (10). Entre as capitais com o menor

numero de CREAS estdo Cuiaba (2) e Floriandpolis (2).

EM SITUACAO DE RUA 29

2384106



Plano de Acao e Monitoramento para Efetivacao
da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

Ao analisar os atendimentos registrados nos Centros POP e CREAS que
constam no Censo SUAS e no RMA, destaca-se que a regido Sudeste concentra o maior
percentual de Centros POP (46,8%), seguida da regido Nordeste (25,6%), enquanto a

regido Norte possui o menor percentual (4,9%).

Os 246 Centros POP em funcionamento no pais, em 2022, encontravam-se
distribuidos por 218 municipios. Isso representa 69% do total de municipios com mais
de 100.000 habitantes e menos de 7% do total de municipios com pessoas em situac¢ado
de rua no pais. Assim, percebe-se os desafios ainda existentes no que diz respeito a uma

cobertura adequada do territdrio e da populagcdo em situagcao de rua no pais.

As capitais com menor numero de Centros POP sdo: Rio Branco, Porto Velho,
Manaus, Macapa, Teresina, Natal, Aracaju, Vitéria e Campo Grande, todas com apenas
um Centro POP cada. Em 2022, o municipio de Sdo Paulo concentrou o maior nimero de

Centros POP e de atendimentos especializados para pessoas em situacdo de rua do pais.

Os estados de Tocantins e Roraima ndo possuem Centros POP. A despeito do
aumento vertiginoso do nimero de PSR no periodo recente, Roraima nao possui tal
equipamento e ndo registrou atendimentos especializados para a populacdo em
situacdo de rua no ambito da assisténcia social. Cabe destacar, entretanto, que se
encontra em execuc¢do a iniciativa criada pelo governo brasileiro, em 2018, em resposta
ao grande fluxo migratdrio no estado - Operagdao Acolhida - cujo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial é presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. A
Operagao envolve ag¢bes de assisténcia emergencial para PSR, incluindo abrigos,

alimentacao, cuidados sanitarios e de saude.
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O atendimento a populacdo em situacao de rua no ambito dos servicos ofertados
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem a finalidade de assegurar
acompanhamento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades,
na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que
oportunizem a construcdo de novos projetos de vida por meio de trabalho técnico e
anadlise das demandas dos usudrios, orientacdo individual e grupal e encaminhamentos a
outros servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam contribuir
na construcao da autonomia, da insercdo social e da protecdo as situacdes de violéncia.

Embora todos os servicos do SUAS devam atender de acordo com suas
especificidades a populacdo em situacdo de rua, alguns se caracterizam por sua
especificidade neste atendimento, a exemplo do Servigo Especializado de Abordagem
Social, ofertado nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, ofertado no Centros de
Referéncia Especializados para populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) e os Servicos
de Acolhimento em abrigos, casas de passagem e republicas.

As acbOes previstas neste Eixo estdo direcionadas a ampliacdo e ao
fortalecimento de servigcos voltados ao atendimento da populagdo em situagdo de rua,
ao aprimoramento da rede de atenc¢do socioassistencial, a implementacao de cozinhas
soliddrias, a criacdo de programa nacional de alimentacdo no ambito do SUAS e a
inclusdo das pessoas em situa¢do de rua como publico prioritario no Plano Brasil Sem
Fome. Essas medidas buscam assegurar o acesso da populacdo em situacdo de rua aos
servicos e programas voltados para a garantia de direitos, sobretudo nas areas de

assisténcia social, alimentacao e protecdo social.

Em resposta a drastica reducdo de investimento no Sistema Unico de Assisténcia

Social, a exemplo da Proposta de Lei Orcamentdria Anual para o ano de 2023, que
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alocou apenas RS 48,3 milhdes para acbes de Protecdo Social Basica e de Protecdo
Social Especial, logo nos primeiros dias da atual gestdo, esse valor foi ampliado para RS
2,05 bilhdes na Lei Orcamentdria Anual sancionada em janeiro de 2023, permitindo
repasses regulares do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos fundos municipais,
estaduais e distrital, para o cofinanciamento dos servicos socioassistenciais. De forma
especifica aos servicos de protecdo a pessoas em situagao de rua no ambito do SUAS
(Centros POP’s, vagas de acolhimento e servico especializado em abordagem social), o
valor pago durante todo ano de 2022 foi de apenas RS 49.267.327,93. J4 para 2023, com
a recomposicdo orcamentaria de aproximadamente 80% até o momento, os valores

transferidos a Estados e Municipios ja estdo garantidos em RS 98.544.228,15.

Os servigos da assisténcia social ttm como objetivo garantir o atendimento e
acompanhamento da populacdio em situacdo de rua por meio da garantia das
segurancas socioassistenciais (acolhida, convivéncia familiar e comunitaria, renda,
autonomia, apoio e auxilio) que devem ser materializadas pela oferta dos servigos
publicos, pela escuta qualificada, pelo apoio na construcdo de projetos de vida visando
estratégias que possibilitem a superacdo da situacdo de rua. Esses servicos sao
ofertados por unidades especificas do SUAS, como o Servico Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua — ofertado nos Centros de Referéncia Especializados para Populagao
em Situacdo de Rua (Centros POP), o Servico Especializado em Abordagem Social e as
Unidades de Acolhimento para Adultos e Familias (modalidades Casa de Passagem,

Abrigo Institucional) e as Republicas.

Os servicos ja existentes no SUAS para atenc¢do a populacdo em situacao de rua

serdo mantidos, aprimorados e complementados.
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O valor de repasses praticados pelo MDS aos estados e municipios para servicos
especificos para pessoas em situacdo de rua, na forma pactuada, é de RS
123.450.000,00 (cento e vinte e trés milhGes quatrocentos e cinquenta mil reais) anual.
Contudo, com a recomposicdo orcamentaria de aproximadamente 80%, até o momento,
o valor de repasse em 2023 e previsto na PLOA de 2024 é de RS 98.544.228,15 (noventa
e oito milhdes quinhentos e quarenta e quatro mil duzentos e vinte e oito reais e quinze
centavos) anual.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

1.1. Repasse de recursos a 228 municipios para

RS 34.349.
execucdo de Centro de Referéncia para $34.349.366

202 2024
Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP MDS dez/2026 (2024)
(Servigo Especializado para pessoas RS 103.048.098
§0 =5p parap (2024-2026)

em situacdo de rua)

RS 25.087.780
(2024)

RS 75.263.340
(2024-2026)
1.3. Repasse de recursos a 184 municipios para RS$ 39.107.081

execucdo de 19.250 vagas do Servico de (2024)
Acolhimento para Adultos e Familias (populacao RS 117.321.243
em situacdo de rua) (2024-2026)

1.2. Repasse de recursos a 265 municipios para
503 equipes do Servico Especializado de MDS dez/2026
Abordagem Social

MDS dez/2026

O acesso aos servigos assistenciais se da por meio do registro no CadUnico. A fim de
ampliar a inclusdo das pessoas em situacdo de rua no Cadastro, havera busca ativa por
meio do Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico
no Sistema Unico da Assisténcia Social (PROCAD-SUAS). Uma vez inserida no CadUnico a
pessoa podera acessar os programas socioassistenciais do Governo.

Considerando as especificidades e a heterogeneidade apresentada pela populacdo em
situacdo de rua, o SUAS oferece servicos especificos para esse segmento social, que
serdao aprimorados e ampliados, com novas metodologias, remodelagem, processos de
educacdo permanente para os agentes publicos, instituicao de protocolos, bem como do
fortalecimento das instancias de pactuacdo com os estados e municipios. Dessa forma,
objetiva-se aprimorar o atendimento da populacdo em situacdo de rua pela rede
socioassistencial.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

1.4. Realizar acGes de busca ativa de forma
integrada ao PROCAD SUAS para garantir o
acesso das pessoas em situacdo de rua no MDS dez/2026 -
cadastro Unico e acesso ao BPC e Programa
Bolsa Familia, de acordo com o perfil.

1.5. Criacao de equipes de Polos
Descentralizados Volantes do Colaboratério
Nacional Pop Ruanas capitais Belo Horizonte,
Manaus, Natal, Porto Alegre e Recife, capitais MDHC,
citadas pela estimativa da populagdo em FIOCRUZ
situacdo de rua, no Brasil (2012-2022), do IPEA,
e ratificadas pelo Movimento Nacional de
Populagdo em Situacdo de Rua (MNPR)

dez/2025 RS 3.700.000

1.6. Priorizacdo, no ambito do Programa de
Democratizacdo de Imdveis da Unido, da

destinac3o de imdveis para viabilizar e induzir MGl jun/2024 -
politicas sociais de assisténcia e Centros PopRua.

R$ 2.811.750
(2024)
R$ 8.435.250
(2024-2026)

1.7. Aprimoramento do Prontudrio SUAS MDS dez/24

1.8. Instituicdo na Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) do grupo de trabalho

h ~ MDS nov/2023 -
emergencial para construgdo da proposta
interfederativa no ambito do SUAS
1.9. Insergdo da populagdo em situagdo de rua MDS dez/2026 i

na Politica Nacional dos Cuidados

1.10. Regulamentag¢do da composicdo dos "kits
de dignidade menstrual" e formacgdo de agentes | MDHC, MDS,
dos equipamentos de atendimento a populacdo MS

em situacdo de rua

jun/2024 -

1.11. Nova modelagem para servicos especificos
para criancgas e adolescentes em situagao de MDS dez/2026
rua;

RS 10.470.000
1.12. Protocolo Nacional para orientar a

mobilidade voluntaria entre territdrios de forma MDS dez/2026
qualificada;
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1.13. Pesquisa sobre o mapeamento de
competéncias dos servigos especializados da MDS dez/2026
média e alta complexidade voltados ao publico;

1.14. Instituicdo do Observatdrio sobre protecao

. x . ~ MDS dez/2026
social para populacdao em situacao de rua;

1.15. Capacitagdo de 10 mil profissionais do
SUAS no Curso Introdutdrio (32 horas) e Cursos MDS dez/2026
de Atualizacdo sobre servicos (40 horas);

1.16. Producdo de materiais didaticos para
oferta no ambito do Programa Capacita SUAS e

MD 202
Planos Estaduais de Educagao Permanente do > dez/2026
SUAS;
1.17. 75% dos trabalhadores do SUAS nos
servicos da populacdo em situacao de rua MDS dez/2026

certificados nas acdes de supervisdo técnica;

1.18. Realizar diagndstico das demandas da
populacdo em situacdo de rua para inclusdo na MDS dez/2024 -
Politica e Plano Nacional de Cuidados.

1.19. Producdo de orientacdo para a insercdo de
criancas e adolescentes em situacao de rua nas MDS dez/2024 -
escolas em tempo integral

As ac¢Oes destinadas a identificar e incluir os grupos mais afetados pela fome nos sistemas
publicos e nos programas que integram o Brasil sem Fome passardo a ter a populagdo em
situagdo de rua como publico prioritario, incluindo a identificagdo de pessoas em situagao de
inseguranga alimentar e nutricional nas unidades do SUS, do SUAS e do SISAN por meio do
Protocolo Brasil Sem Fome.

P ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
1.?0._Ir)c_lusao das pessoas em situagdo de rua como MDS dez/2024 )
prioritarias no Plano Brasil Sem Fome
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As cozinhas soliddrias sdo locais de abastecimento e oferta de refeicbes que atendem
pessoas e familias em vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional. Esses
espacos sdo importantes para garantir o direito humano a alimenta¢dao adequada das
pessoas em situagdo de rua, bem como para fortalecer os lagos sociais e comunitarios.
Por isso, essa a¢do visa apoiar municipios para implanta¢ao de cozinhas comunitarias e
modelos especificos para atendimento a populacdo em situacdo de rua, que se adaptem
as caracteristicas e as demandas da populacdo em situacdo de rua, como, por exemplo,
horarios flexiveis, cardapios variados e atendimento humanizado.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

1.21. Apoio a 50 municipios que possuem

cozinhas solidarias, geridas pela sociedade civil, Recursos de

priorizarldo aquelas com protagonismo da MDS, MDHC, dez/2026 parceiros
populacdo em situacdo de rua e de catadores de MTE privados
materiais reciclaveis

1.22. Capacitacdo de oito agentes de economia

soliddria para viabilizar a criacdo de oito

cozinhas solidarias, com sensibilizacao, 374.400

mobilizacdo e organizacdo de demandas e MTE dez/2024
assessoramento de cozinhas constituidas pela
populagdo em situagdo de rua e por catadores
de materiais recicldveis

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma iniciativa do governo federal que
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os
destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino. Esse programa é
importante para fomentar a producdo local, a geracdao de renda e a diversificacao
alimentar das familias agricultoras, bem como para garantir o acesso a alimentos
saudaveis e de qualidade para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Além
dessa construcdo e atuacdo bem-sucedida, esse programa pode abastecer as cozinhas
comunitdrias com alimentos de excelente qualidade.
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META ORGAOS | PRAZO ORCAMENTO INICIAL

RS 25.700.000
(2024)
RS 77.100.000
(2024-2026)

1.23. Repasse de 5.141.400 Kg de
alimentos do PAA para as cozinhas MDS dez/2023
comunitarias

O Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI é uma iniciativa do
governo federal que visa eliminar todas as formas de trabalho infantil no pais, por meio
de um conjunto de acgles integradas que envolvem diversos ministérios e orgaos
publicos. Essas acdes incluem, por exemplo, a identificagdo e o acompanhamento das
familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, a oferta de
contraturno escolar, a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades aos empregadores que
exploram o trabalho infantil, entre outras. Essas a¢des sdo essenciais para garantir o
direito a infancia, a educacdo, a saude, a cultura e ao lazer das criangas e adolescentes
gue sao submetidos ao trabalho infantil. O Brasil ainda apresenta significativo nimero
de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, sendo que muitos deles se
encontram nas ruas, expostos a riscos e violacdes de direitos. Esta acdo visa promover
estratégias para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, estabelecendo metas,
responsabilidades e ag¢des conjuntas para eliminar essa grave violacdo de direitos
humanos.

PR ORCAMENTO
META ORGAOS | PRAZO INICIAL
1.24. Retomada de cofinaciamento das a¢Oes RS 60.000.000
estratégicas do programa de erradica¢do do trabalho (2024)

infantil, paralisadas desde 2019, com prioridade no MDS dez/2024 RS 180.000.000
trabalho infantil na rua — valor previsto na PLOA 2024. (2024-2026)
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e Orgdos envolvidos

Ministério da Gestdo e Inovagao em Servicos Publicos

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
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A Constituicdo Federal de 1988 dispde que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecao e recuperacao. A populacdo em situacdo de rua encontra
barreiras significativas para o acesso aos servicos de saude. Muitas vezes, as pessoas
nessa situacdo enfrentam dificuldades de acesso aos equipamentos publicos de saude
ou de continuidade dos servigos por iniUmeras razdes, incluindo falta de documentacao,
fragilidade de vinculos ou auséncia de domicilio. O estigma e a discriminacdo sao
igualmente obstaculos ao acesso da populagdo em situacdo de rua aos equipamentos
publicos em geral.

Ao mesmo tempo, a populagdo em situacao de rua se encontra particularmente
vulneravel aos riscos de doencas e outros agravos, tendo em vista a exposicdo a
violéncias, inseguranca alimentar e nutricional, hipotermia, desidratacdo, bem como as
condicBes precdrias de acesso a medidas de prevencdo, diagndstico e tratamento.
Diante desse quadro, a populacdo em situacdo de rua é um grupo que demanda atencao
especial dos equipamentos e servicos de atencao basica, especializada e emergenciais.

O Eixo 2 apresenta ac¢bes para aprimoramento das politicas publicas de saude,
no que se refere a expansao e qualificacdo da rede de servigos, bem como a capacitagao
dos profissionais da darea, visando a garantia do acesso aos equipamentos e servicos a

populagdo em situagao de rua nos territérios.

O aprimoramento do atendimento em saude e assisténcia social é essencial para a
preservacao da vida e da dignidade da populacdo em situacdo de rua, incluindo
atendimento em saude mental, com estratégias para prevencao do suicidio e promocgao
de direitos para o exercicio da cidadania ativa.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

2.1. Sensibilizacdo sobre acolhimento e
importancia da ambiéncia para atendimento da
populagdo em situacdo de rua nos servicos de
atencdo especializada

MS dez/2024 -

2.2. Elaboracdo e publicacdo de material
técnico-instrutivo voltado a gestores e MS dez/2026 A definir
trabalhadores dos Pontos de Ateng¢do da RAPS

2.3. Formagdo de 5 mil profissionais que atuam
no cuidado as pessoas em situagdo de rua na
APS, em diferentes municipios brasileiros
promovendo a qualificagdo das praticas, o
trabalho interprofissional, a abordagem MS dez/2025
territorial, a formacdo de redes colaborativas, a
comunicacdo e a educacdo popular em saude
para a garantia do direito a saude da populacdo
em situagdo de rua.

RS 14.600.000

2.4. Insercdo de temas especificos para a
populacdo em situacdo de rua na perspectiva do
acesso e assisténcia/cuidado ofertado pelas MS dez/2026 -
especialidades de saude identificadas como de
maiores necessidades em saude

2.5. Inser¢do do acolhimento da populacdo em
situacdo de rua nos protocolos de atengdo as MS dez/2026 -
urgéncias e emergéncias do SAMU 192

2.6. Realizacdo de seminario sobre Prevencdo ao
Suicidio com a tematica da populacdo em MS dez/2023 -
situacdo de rua

2.7. Criacgdo, por Portaria, de grupo de trabalho
para discussado intersetorial, avaliagdo e MS, MDHC,
elaboragdo das a¢bes de enfrentamento ao MDS, MJSP
suicidio

dez/2024 -

2.8. Criacdo da Politica Nacional de Atencdo
Integral a Salde da Populagdo em Situagdo de MS jul/2025 -
Rua

2.9. Elaborag¢do de Nota Técnica para orientar
todos os servicos da atengao especializada, em
particular os da Rede de Urgéncia e Emergéncia,
sobre a garantia do direito ao atendimento da
populagdo de rua, mesmo na auséncia de
acompanhante.

MS dez/2023 -

2.10. Orientagao das maternidades e hospitais
da rede de atengao materno-infantil para
atendimento das pessoas em situagdo de rua no
ciclo gravidico-puerperal com énfase na
protecdo e promogdo do direito de
estabelecimento de vinculos gestante-bebé

MS dez/24 -
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2.11. Ampliagao das Unidades de Acolhimento
para pessoas com necessidades decorrentes do

uso de Crack, Alcool e Outras Drogas, no RS 17.820.000
componente de atencado residencial de carater MS dez/26 (2024)
transitorio da Rede de Atencgao Psicossocial, RS 53.460.000
com formacao especifica dos trabalhadores para (2024-2026)

atendimento a populacdo em situacdo de rua,
com meta de 52 novas unidades ao ano.

A equipe de Consultério na Rua, instituida pela PNAB, é a estratégia que articula o
acesso da populacdo em situacdo de rua a Rede de Atencdo a Saude (RAS), por meio da
oferta de ac¢Oes da atencdo primaria para as pessoas em situacdo de rua que vivem e
convivem nos territérios, de forma itinerante e compartilhada com as equipes da
Atencdo Primaria a Saude (APS), e quando necessario, com o0s servicos e equipes de
todos os niveis de atencdo a salde, e em constante parceria com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), outras instituicdes publicas e a sociedade civil. As equipe de
Consultério na Rua (eCR) integram também a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), que
inclui a busca ativa e o cuidado compartilhado as necessidades relacionadas com a
salde mental, o consumo de alcool e outras drogas, em consonancia aos fundamentos e
as diretrizes da PNAB.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

2.12. Programa Mais Médicos para as equipes de

Consultério na Rua MS dez/2024 -

RS 78.693.796
(2024)
RS 236.081.388
(2024-2026)

2.13. Ampliacdo de 660 equipes de consultdrio na

L L MS dez/2024
rua com agentes sociais com trajetdria de rua

No mesmo ano em que foi instituida a Politica Nacional para a Popula¢do em Situacao
de Rua, foi criado o Comité Técnico de Saude da Populacdo em Situacdo de Rua (Portaria
MS/GM n° 3.305/2009). O Comité representa avanco significativo para a PSR na area da
saude, sendo composto por representantes do Ministério da Saudde, da Fundacgao
Oswaldo Cruz e por representantes de entidades da sociedade civil organizada.
Reafirmando o compromisso do Governo Federal e a importancia da participagao social
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nesse tema, o Comité Técnico de Saude da Populagdo em Situagcdo de Rua sera
rearticulado.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

2.14. Rearticulagao do Comité Técnico de Saude da

Populag¢do em Situacdo de Rua MS dez/2024 )

Ministério da Saude
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
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A populacdo em situacao de rua sofre com o preconceito e estigmatizacdo por
parte da sociedade, sendo comumente associada a desordem, criminalidade e ameaca a
seguranca publica. Nesse contexto, destaca-se o conceito de “subcidadania”®, que se
refere a condicao de cidaddos que sao tratados como sendo de segunda classe em sua
prépria sociedade.

Em consequéncia, a populacdo em situacdo de rua configura um publico
especialmente exposto a violéncias diversas, inclusive as institucionais, como despejos
forcados, perda de pertences, agressdes fisicas e verbais, abuso de autoridade,
negligéncia nos servigos publicos e outras formas de violéncia promovidas por agentes

estatais ou privados.

Diante desse quadro, o Eixo 3 apresenta relevancia primordial para o
desenvolvimento de acdes que visem coibir o cometimento de abusos, arbitrariedades e
omissdes por agentes publicos, além de fomentar a cultura de respeito aos direitos
humanos de popula¢des vulnerabilizadas. Entre as ac¢Oes propostas, destacam-se a
criacdo de um Protocolo Nacional para Protecdo da Populacdo em Situacdo de Rua e
Enfrentamento a Violéncia Institucional, bem como a capacitacao de agentes publicos,
em especial de segurancga publica, para lidar de forma humanizada com essa populacao.
Além disso, estd prevista a ampliacdo do Disque 100 para receber denuncias de
violacoes de direitos contra a populacdo em situacdo de rua; a criacdo de centros de
acesso a direitos; a elaborag¢ado de cartilhas e cursos para publicos diversos; a revisao do
Decreto 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua;
e a regulamentacdo da Lei no 14.489/2022, conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti,
gue coibe a arquitetura hostil, pensada para promover o afastamento de pessoas em

situacado de rua.

6 Souza, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho brasileiro. Leya, 2018.
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O objetivo é estabelecer um conjunto de medidas legais e politicas publicas
para coibir as diversas formas de violéncia institucional e garantir uma atuacgdo
humanizada do Estado junto a essa populagdo, historicamente excluida e violada em
seus direitos. Este Eixo convida a sociedade brasileira a acompanhar e contribuir para a

reducdo da violéncia contra as pessoas em situacdo de rua.

Pessoas em situacdo de rua enfrentam diversas dificuldades para acessar seus direitos e
exercer sua cidadania, bem como frequentar espacos de lazer, cultura, educacdo e
convivéncia social. Essas barreiras sdo ainda mais significativas quando se trata de
pessoas com demandas associadas ao uso problematico de alcool e outras drogas, que
por suas especificidades enfrentam dificuldades até mesmo nos equipamentos voltados
a populacdo em situacdo de rua. Com o objetivo de contribuir para a superacdo dessas
barreiras, o Governo Federal pretende induzir a criacdo de espacos de acolhimento e
diversidade, que atuem na perspectiva de portas abertas e maior flexibilidade para
atendimento a esse publico, com o objetivo de conecta-lo a rede de servigos e direitos,
com promogao de acesso a agbes de prevengao, acompanhamento, insergdo social e
cuidado, oportunidades econdmicas licitas e educacdo formal de qualidade, de forma
articulada a servicos e politicas publicas presentes nos territérios.

A partir da identificacdo de boas praticas em implementacdao de modelos similares, os
Centros de Acesso a Direitos e Inclusdao Social (CAIS), visam ampliar acdes voltadas
prioritariamente a pessoas em situacdo de rua e extrema vulnerabilidade, com
demandas relacionadas ao uso de drogas e com objetivo de propiciar acesso a direitos,
inclusdo social, integracdo a rede de servicos publicos e garantia da cidadania. Os CAIS
funcionarao como espag¢o de convivéncia, lazer, formagdo, acesso a justica, a¢des de
reducdo de danos e contato com a rede de servicos, em articulagio com os
equipamentos e estratégias do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Os Centros também receberdao denuncias de violacdo de
direitos, que serdao encaminhadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

3.1. Fomento a 10 Centros de Acesso a
Direitos e Inclusdo Social (CAIS) em 2024

MDHC, MISP | dez/2024 R$ 15.000.000

3.2. Apoio ao Programa Atitude-PE MJSP dez/2024 RS 4.600.000,00

3.3 Apoio ao Programa Corra pro RS 6.800.000,00

Abraco-BA MJSP dez/2024

A violéncia institucional contra a populacdo em situacdao de rua se manifesta por meio
de acOes ou omissdes de agentes publicos ou privados que podem causar danos fisicos,
psicolégicos ou materiais. Essa violéncia pode ocorrer de diversas formas, como
despejos e remocbes forcadas, arquitetura hostil, abuso de autoridade, negligéncia,
discriminagdo e criminalizagdo. A fim de coibir esse tipo de violagao de direitos, sera
estabelecido um Protocolo para protecdo da populagdo em situacdo de rua e
enfrentamento a violéncia institucional, com diretrizes e parametros de atuacdo. Esse
protocolo serd apresentado a pactuacdo nos féruns de gestores em direitos humanos e
de seguranca publica, de modo a servir de parametro de conteddo para formacodes e
normativas que orientem condutas e abordagens.

PRI ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
3.4. Protocolo para proteg¢do da populagao em
situacdo de rua e enfrentamento a violéncia
institucional (2023), com ades3do de todas as MDHC, MISP | - dez/2024
capitais brasileiras (2024)
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Os agentes de seguranca publica sdo responsdveis por garantir a ordem publica e
proteger os direitos dos cidaddos. Para garantir o sentido pleno do exercicio desse
papel, coibindo casos de discriminagao ou violéncia, é preciso promover a formacdo de
agentes publicos, de forma a capacita-los para atuar de forma humanizada e respeitosa.

J4 os profissionais das Defensorias Publicas tém a atribuicdo de assegurar o acesso a
justica dos cidadaos e cidadas. Contudo, as instituicdes defensoriais ainda carecem,
muitas vezes, de quadro de apoio com perfil multidisciplinar ou de formacgdes
especificas para determinadas vulnerabilidades. Portanto, a formagao dos profissionais
das Defensorias Publicas é um passo relevante para potencializar a atuagdo dessas
instituicoes na promocgdo da cidadania de pessoas em situacdo de rua.

P ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
3.5. Formacgdo, em 30 municipios, de
aproximadamente 90.000 Guardas Municipais para MDHC RS %;)3;1.)522
prevencao e enfrentamento a violéncia MIJSP dez/2024 RS 6.403.566

institucional contra a populacdo em situagao de

(2024-2026)
rua

3.6. Oferta de curso EaD pela Senasp, com 40h/a,
sobre "o papel do profissional de seguranca
publica junto as pessoas em situacdo de rua" para
formacao de Policiais Militares, com inclusdo do MJSP abril/2024 RS 28.000
curso no dambito do Pronasci 2, para fins de
fornecer bolsa-formacgdo, como forma de estimulo
a participac¢do do curso.

3.7. Qualificagado da forca de trabalho das
Defensorias Publicas, em parceria com liderancas
de movimentos sociais de pessoas em situagao de
rua e catadores de material reciclavel, para
assisténcia juridica integral de forma especializada
e integrada com a rede socioassistencial.

MJSP dez/2026 | RS 4.000.000

A Politica Nacional sobre Drogas foi constituida com o objetivo de prevenir o uso
indevido de drogas, tratar os dependentes quimicos, reprimir o trafico ilicito e promover
o desenvolvimento cientifico sobre o tema. A Politica envolve diversos profissionais que
atuam na assisténcia social, saude, seguranca publica, educacdao e justica. Esses
profissionais devem estar preparados para lidar com as questées relacionadas as drogas
de forma ética, humanizada e integrada. Por isso, essa a¢do visa oferecer cursos de
formacdo para os profissionais que atuam na politica sobre drogas.
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Adicionalmente, o processo de qualificacdo desses profissionais contribuira para o
fortalecimento e integracdo da Politica sobre Drogas junto a Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS/SUS), ao Sistema Unico de Assisténcia Social, ao Sistema de Justica
Criminal e ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). As formagdes incluirdo em seu
projeto pedagdgico aspectos conceituais, legais, metodolégicos e operacionais da
Politica sobre Drogas, bem como sobre as especificidades do atendimento as demandas
relacionadas ao uso de substancias por pessoas em situacdo de rua.

= ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
R$3.000.000,00
3.8. Desenvolvimento de projeto pedagdgico e (2024)
implementacao de formacao de profissionais da RS 3.000.000,00
saude, da assisténcia, da seguranca publica e dos MISP dez/2026 (2025)
servigos penais nas 27 unidades da federagao. R$ 3.000.000,00
(2026)

O Disque 100 - Disque Direitos Humanos é um servico telefénico gratuito e confidencial
gue recebe denuncias sobre violagdes dos direitos humanos no Brasil. O servico
funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana e as denuncias sdo encaminhadas
aos orgdos competentes para apuragdo e providéncias. Esta acdo visa preparar o Disque
100 para receber denuncias de violéncia, arquitetura hostil e outras viola¢des de direitos
humanos contra as pessoas em situagao de rua.

A fim de ampliar o acesso ao canal, serdo desenvolvidas estratégias de comunicacdo
para sensibilizar o publico que presencie violéncias e abusos, incluindo agentes publicos,
a denunciar pelo Disque 100. Dentre essas, havera divulgacdo nas campanhas e
materiais do Governo sobre aporofobia e arquitetura hostil, tratadas nos préximos itens
deste eixo.
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ORCAMENTO

META ORGAOS | PRAZO INICIAL

3.9. Criagdo e divulgacdo de canal de denuncias do
Disque 100 - Disque Direitos Humanos sobre violagbes MDHC | dez/2023 -
de direitos humanos da populacdo em situagdo de rua

3.10. Divulgagdo do canal de denuncias do Disque 100
- Disque Direitos Humanos sobre violagbes de direitos

o . ~ MDHC dez/24 A definir
humanos da populacdo em situacdo de rua

A Lei Padre Julio Lancellotti (Lei n2 14.489/2022) tem como objetivo combater a
arquitetura hostil, compreendida como um conjunto de estratégias urbanisticas que
visam impedir ou dificultar o uso dos espacos publicos por determinados grupos sociais,
especialmente as pessoas em situacdo de rua. Essas estratégias violam o direito a cidade
e a convivéncia democratica, além de aumentar a exclusdo e a violéncia social. Diante
dessa pratica que restringe direitos, foi elaborado um decreto de regulamentacao da Lei
Padre Julio Lancellotti para definicdo do conceito de arquitetura hostil, estabelecendo
normas e sancdes para coibir essa pratica nas cidades brasileiras. Nesse sentido, serd
elaborada uma cartilha sobre arquitetura hostil para engenheiros, arquitetos e
urbanistas a respeito da promoc¢do de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, e da vedacao do emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou
resultado o afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populagdo, nos termos da Lei n® 14.489/2022 e de seu decreto
regulamentador.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

3.11. Decreto de Regulamentagao da Lei Padre MDHC, MGil,

Jdlio Lancellotti, Lei n@ 14.489/2022 MCIDADES | 96%/2023 ;
3.12. Pactuag¢do com municipios para publicacdo

de normativa decorrente do Decreto Federal MDHC, dez/2024 i
que regulamenta a Lei Padre Julio Lancellotti, Leif MCIDADES

14.489/2022

3.13. Produgdo de cartilha sobre arquitetura MDHC,

hostil para engenheiros, arquitetos e urbanistas.| MCIDADES jul/2024 RS 100.000
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A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdao de Rua (PNPSR) foi instituida para
garantir os direitos e a cidadania das pessoas que vivem nas ruas, por meio de agdes
integradas e intersetoriais. O Decreto n? 7.053/2009 foi o instrumento legal que
instituiu a PNPSR e estabeleceu seus principios, diretrizes e objetivos. No entanto, esse
decreto precisa ser atualizado e aprimorado, tendo em vista as mudancas sociais e
juridicas ocorridas desde sua publicagdo. Em especial, serdo incorporadas diretrizes que
orientaram a constru¢dao deste plano e que em boa medida foram chanceladas na
decisdo proferida no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n2 976 MC/DF, que reconheceu a situagdo de violagdo dos direitos fundamentais
da populacdo em situacdo de rua e determinou medidas para sua protecdo. Entre essas
medidas, estd a proibicdo da remocao forcada das pessoas e dos seus pertences.

PR ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
3.14. Atualizacdo do Decreto n? 7.053/2009, MDHC, MJSP,
gue institui a Politica Nacional para a Populacdo | MDS, CIAMP- dez/2024 -
em Situacdo de Rua RUA

Para garantir um atendimento humanizado e qualificado a populacdo em situacdo de
rua, € necessario capacitar os agentes publicos que atuam nas areas de assisténcia
social, saude, educacao, trabalho, segurancga, entre outras. Como esse objetivo, estd
sendo utilizada a Plataforma INCLUA — uma ferramenta digital de gestdo da informacao
e do conhecimento sobre inclusdo social — para hospedar um guia com orientacdes e
boas praticas para o atendimento a populacdo em situacdo de rua. Além disso, o guia
estd sendo adaptado para curso online para gestores locais, por meio de uma pactuacao
com a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).
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P ORCAMENTO
META ORGAOS | PRAZO INICIAL
3.15. Elaboragao do Guia INCLUA - Pop Rua: Avaliacao
de Riscos de Desatencdo, Exclusdo ou Tratamento MDHC, 2g0/2023 )
Inadequado da Populacdao em Situacao de Rua, para MDS, IPEA g

gestores de todos os niveis de governo.

3.16. Oferta de curso EaD, baseado no Guia INCLUA -
Pop Rua, para capacitacdo de gestores locais para o MDHC |Jun/2024 | RS 69.000
atendimento a populacdo em situacdo de rua.

A aporofobia tem sido o termo usado para designar o medo, a aversdo ou o desprezo
pelos pobres ou pelos que vivem em situacdo de pobreza. Também designada por
“pobrefobia”, essa fobia se manifesta por meio de atitudes discriminatdrias, violentas
ou excludentes contra essas pessoas, vistas como inferiores, perigosas ou indesejaveis.
A aporofobia afeta diretamente a populagdo em situagdo de rua, frequentemente alvo
de preconceito, hostilidade e violacdo de direitos. Para enfrentar essa discriminacao e
violéncia, serd instituida uma campanha educativa sobre aporofobia, direito a cidade e
direitos da populacdo em situacdo de rua, com objetivo de sensibilizar e conscientizar a
sociedade sobre o significado do tema, sobre a vivéncia e os direitos dessa populagao.
Além da sensibilizacdo da sociedade em geral, é fundamental que os gestores e os
educadores tenham conhecimento e capacitacdo sobre a aporofobia e seus impactos na
populacdo em situacdo de rua. Esses profissionais tém um papel estratégico na
implementacdo das politicas publicas e na formacdo das novas geracdes. Por isso, serd
elaborada e difundida cartilha para profissionais da educagao voltada a conscientiza¢ao
sobre a aporofobia e a abordagem do tema na escola.
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Ao~ ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
3.17. Campanha educativa sobre "aporofobia", MDHC. MDS
direito a cidade e direitos da populacdo em MinC (IPHAN) jul/2024 | RS 1.000.000

situagao de rua em todas as capitais

3.18. Disponibilizagao de cartilha para
profissionais da educacado voltada a
conscientizacao sobre aporofobia e difusdo na
rede escolar

MDHC, MEC | dez/2024 -

Embora n3o seja uma caracteristica presente em todo o universo de pessoas em
situacdo de rua no pais, tem se configurado como um desafio para a gestdo a
construcdo de uma resposta para as cenas abertas de uso de substancias, quando
aglomerados de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social fazem uso de alcool e
outras drogas em espacos publicos. Cenas de uso tem sido objeto de estudos nos
ultimos anos, como o estudo conduzido pela Fiocruz sobre o Perfil do Uso e do Usuario
de Crack e/ou Similares no Brasil e as diferentes edi¢des do LECUCA, levantamento da
UNIAD sobre as dimensdes e o perfil dos frequentadores de cenas de uso nas cidades de
Sao Paulo, Brasilia e Fortaleza. Os estudos realizados apontam para indicadores no
campo da saude, da inserc¢do social, incluindo as principais formas de violéncia as quais
essa populacdo estd mais exposta, e que sdo potencializados pela relagdo com as
substancias. Apesar de envolver de forma transversal acGes previstas nos sete Eixos do
Plano de Acdo, o desenvolvimento de uma estratégia voltada a questdo das cenas
abertas de uso de drogas, em especial atencao das acdes do Eixo 3 contemplardo o
recorte relacionado ao uso de dlcool e outras drogas. Adicionalmente, as acles e
orcamentos ja apresentados neste Eixo que representam uma resposta conjunta as
cenas abertas de uso, importante destacar:
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META ORGAOS PRAZO

ORCAMENTO
INICIAL

3.19. Constituigao, por Portaria,
de grupo de trabalho, a ser
coordenado pela SENAD/MISP,
para desenvolvimento de
estratégia intersetorial de MJSP
protecdo a pessoas que usam
drogas em territérios
vulnerabilizados

Dez/2023

3.20. Mapeamento das cenas
de uso nas 26 capitais e DF a
partir da atuacao de
articuladores territoriais da MJSP dez/2026
politica sobre drogas, como
acao prévia a acdes de
formacao.

R$ 3.000.000,00
(2024)

R$ 3.000.000,00
(2025)

R$ 3.000.000,00
(2026)

Ministério da Educacao

Ministério da Cultura (Iphan)

Ministério da Gestao e da Inova¢cdao em Servigos Publicos
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Social, Assisténcia, Familia e Combate a Fome

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
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A valorizagdo e o respeito a cidadania sdo principios que regem a Politica
Nacional para a Populagdao em Situacdao de Rua. A garantia dos direitos humanos e da
cidadania para esse grupo social é responsabilidade e dever do Estado e de toda a
sociedade. E preciso que suas subjetividades, histérias de vida e demandas especificas
sejam compreendidas e legitimadas. As politicas publicas devem contribuir para a
garantia de direitos, supera¢do das vulnerabilidades e promocdo da cidadania efetiva da
populacdo em situacdo de rua, bem como promover o enfrentamento a toda

discriminagao e violagdo de direitos.

Nesse contexto, educacdo e cultura desempenham papel fundamental. Em
conformidade com a Constituicdo Federal, a educacao deve ser promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, de maneira democratica e acessivel, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. De maneira semelhante, o texto constitucional reafirma o
dever do Estado de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, bem como o apoio e incentivo a valorizacdao e a difusdo das

manifestacdes culturais,

O Eixo 4 inclui agdes para promoc¢ao de cidadania, educagdo e cultura, como
elementos fundamentais para a dignidade humana da populacdo em situacdo de rua.
Entre as a¢Oes, destacam-se a implantacao de Pontos de Apoio da Rua (PAR) para oferta
de servicos de cuidado e higiene pessoal; o fomento a iniciativas comunitdrias de
promoc¢do da cidadania com foco em justica racial; as casas de acolhimento para a
populacdo LGBTQIA+; mutirdes para emissdo de documentacdo basica e acesso a
beneficios; e acGes para garantia do acesso a educacdo e a cultura. As acdes propostas
respondem a reivindicagdo dos movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua
para garantia do acesso e fruicdo dos direitos culturais; do reconhecimento e
valorizacdo das manifestacdes culturais desenvolvidas por essa populacdo; de

participacdo social para apresentacdo de propostas no ambito da IV Conferéncia
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Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura; e da ampliagdo de suas
oportunidades de geracdo de renda e inclusdo social por meio da cultura, que
representa 7% do total dos trabalhadores da economia brasileira, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério do Trabalho e

Emprego.

Os pontos de apoio sdo locais com oferta de diversos servicos como lavanderia,
banheiros, bebedouros e bagageiros. Esses servicos sdo voltados para as atividades de
cuidado e higiene pessoal, que sdo essenciais sua saude, autoestima e dignidade. Esses
servicos podem ser prestados nos equipamentos voltados a populacdo em situacao de
rua, como os Centros POP, as Unidades de Acolhimento ou os Consultdrios na Rua. Esses
equipamentos s3o responsaveis por oferecer acolhida, escuta qualificada,
encaminhamentos para a rede de servigos publicos e privados, apoio na construcdo do
projeto de vida e na superacao da situacdo de rua. Esta acdo visa criar pontos de apoio
para atendimento as atividades de cuidado e higiene pessoal para pessoas em situagdo

de rua.
P ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
4.1. Implantagdo de 10 Pontos de Apoio com
servigos diversos, como lavanderias, banheiros, MDHC Até RS 2.800.000
distribuicdo de itens de higiene pessoal e outros dez/2026 (2024)
Servigos

No ambito do Programa de Enfrentamento a Violéncia Contra as Pessoas LGBTQIA+, a
ser instituido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em 2024, ha a
previsdo de apoio a Casas de Acolhimento para pessoas LGBTQIA+, compreendidas
como espacos que devem ser institucionalizados e absorvidos pela administracdo
publica. Tal medida é de extrema importancia para prevenir que pessoas LGBTQIA+
sejam expostas a situacdo de rua e a trajetdria de violéncia que é incrementada contra
esse grupo nas ruas.
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= ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
4.2. Fortalecimento e/ou implementacdo de 18 Casas RS 9.000.000

de Acolhimento de pessoas LGBTQIA+ expulsas do MDHC dez/2026

. o ; . . (2024-2026)
nucleo familiar com vinculos familiares rompidos

A Operacao Inverno Acolhedor tem como objetivo atender a populacdo em situacdo de
rua e prevenir o adoecimento e o 6bito dessas pessoas em razdao do frio intenso. As
acdes incluem distribuicdo de itens para protecdo térmica, além de acolhimento das
pessoas em situacdo de rua para promover orienta¢ao a essa populagdo sobre cuidados
de saude e funcionamento da rede de servigos especializados no atendimento desse
publico.

PR ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
- ~ Anual
4.3. Realiza¢do do Programa Operacgdo Inverno MDHC (iniciado em 15.000.000
Acolhedor em 7 capitais das regides Sul e Sudeste 2023) (2024-2026)

Os mutirbes da cidadania sdo eventos que redunem diversos drgdos e entidades que
oferecem servicos gratuitos para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Um
dos servicos mais importantes é a regularizacdo de documentos oficiais — certidao de
nascimento, carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor, carteira de trabalho, entre
outros — essenciais para acesso aos direitos e as politicas publicas. Outro servico
importante é o acesso a beneficios previdenciarios como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a aposentadoria por idade ou por invalidez, e o auxilio-doenca. Esses
beneficios sdo importantes para garantir uma renda minima e prote¢do social as
pessoas em situacdao de rua. Esta acdo visa realizar mutirdes da cidadania para a
regularizacdo de documentacdo e acesso a beneficios previdenciarios, em parceria com
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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ORCAMENTO

META ORGAOS | PRAZO INICIAL

4.4. Realizacdo de 13 mutirdes para regularizacdo de
documentacado civil e acesso a beneficios
previdenciarios, em parceria com o INSS

MDHC,

INSS jun/2024 | 2.600.000

A sobrerrepresentacao de pessoas negras no seio da populacdo em situacdo de rua é um
dos aspectos do racismo estrutural e institucional presentes na formacdo social
brasileira e na propria estrutura de Estado. Assim, sdo necessarias abordagens na
promocao de direitos deste grupo, com foco na justica racial. A¢Ges desta natureza vém
sendo desenvolvidas por meio de tecnologias sociais pioneiras concebidas no seio da
sociedade civil e merecem ser fortalecidas e potencializadas, com o objetivo de serem
incorporadas no futuro como politicas publicas. A partir desta compreensdo, foi
publicado o Edital Justica Racial na Politica sobre Drogas (Edital SENAD/MJSP n.2
02/2023), que contempla financiamento a projetos de organiza¢des da sociedade civil
que atuem na mitigacdo de fatores de vulnerabilidade racial na politica sobre drogas
com foco em pessoas em situacdo de rua expostas ao uso abusivo de dlcool e outras
drogas ou ao aliciamento pelo crime organizado.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

4.5. Celebragdo de termos de fomento com até
20 (vinte) organizagdes da sociedade civil, que
desenvolvam projetos de mitigagdo de fatores
de vulnerabilidade racial na politica sobre MJSP, Out/2023
drogas, que beneficiem, dentre outros publicos, MIR (realizada)
pessoas em situagdo de rua expostas ao uso
abusivo de alcool e outras drogas, ou ao
aliciamento pelo crime organizado.

RS 3.000.000

Demanda histdrica dos movimentos sociais da popula¢cdo em situacdo de rua, o direito a
cultura tem importante espaco de garantia nas instancias de participacdo social para
construcdo de diretrizes da politica cultural do pais, como é a Conferéncia Nacional de
Cultura e do Plano Nacional de Cultura. A inclusdo desse publico nas politicas culturais
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estruturantes, como na Politica Nacional Aldir Blanc e na Politica Nacional Cultura Viva,
sdo importantes mecanismos para garantia do direito a cultura e de construcdo de
espacos para fazer cultura e expressar seus modos de viver.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

4.6. Realizacdo da Conferéncia Livre de Cultura e
PopRua, para apresentacdo de propostas no
ambito da IV Conferéncia Nacional de Cultura e do
Plano Nacional de Cultura

MinC jan/2024 -

4.7. Realizagdo de Semindrio Nacional com a Rede
de Pontos de Cultura vinculados a populagao em
situacdo de rua, com envolvimento de gestores
estaduais e municipais

MinC dez/2024 RS 500.000

4.8. Publicagdo da Instrugdo Normativa MinC n2
5/2023, Medida Institucional que disciplina sobre
as ac¢Oes afirmativas a serem aplicadas pelos entes . ago/2023

o . MinC . -
na execucdo da Lei Paulo Gustavo, na qual a (realizada)
populacdo em situacdo de rua é indicada como
publico a ser priorizado.

4.9. Criacdo do Comité Setorial POPRUA Cultura MinC dez/2024 -

Tendo em vista que a cultura é um direito humano e um instrumento de inclusdo social
e produtiva, essas acdes pretendem utilizar o recurso da Lei Aldir Blanc 2 na retomada
dos pontos de cultura, espacos culturais e comités de cultura. Esses recursos serao
destinados a projetos da populacdo em situacdao de rua, valorizando suas expressdes
artisticas e culturais como elemento para geracdo de renda. Estas acOes preveem a
bonificacdo em editais de selecdo que prevejam a contratacdo de pessoas em situacdo
de rua como Agente de Cultura Viva. Essa medida visa reconhecer e valorizar o trabalho
cultural desenvolvido por essa populacdao, bem como ampliar suas oportunidades de
geracao de renda e inclusao social.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

4.10. Publicacdo edital nacional (Sistema MinC)
para projetos/iniciativas, a serem desenvolvidos
por entidades/instituicdes sem fins lucrativos de
natureza cultural voltados a populagdao em MinC dez/2024 RS 2.000.000
situacdo de rua ou com trajetdria de rua, no
ambito da Politica Nacional Cultura Viva e da
Politica Nacional Aldir Blanc

4.11. Indugdo a destinacdo de recurso da PNAB e
da Politica Nacional Cultura Viva para
instrumentos de fomento a inciativas culturais a
populagdo de rua, na retomada dos Pontos de
Cultura, espacos culturais, comités de cultura e
trabalhadores e trabalhadoras da cultura, por
meio da disponibilizacdo de Modelos de editais
especificos e por meio da revisdo das instrucdes
normativas para inclusdo de bonificagdo em
editais de selecao

MinC dez/2024 -

A ndo alfabetizacdo e a baixa escolaridade de jovens e adultos impacta negativamente e
de forma decisiva em sua possibilidade de acesso a oportunidades de desenvolvimento
profissional, acesso ao emprego decente, melhoria de suas condi¢cdes de vida,
desenvolvimento de seu pleno potencial e garantia dos seus direitos e na sua
participacdo cidada na sociedade. Entre a populacdao em situa¢ao de rua, os dados mais
recentes do Cadastro Unico, de setembro de 2023, apontam que 10% desse grupo nio
sabe ler e escrever, sendo que 5,5% nunca frequentou escola. Para enfrentar esse
desafio, é preciso unir esforcos entre diferentes atores sociais a fim de implementar
politicas publicas articuladas. Nesse sentido, o Pacto pela Alfabetizacdo contempla
dimensdes fundamentais como a diversidade de publico, a multiplicidade de
metodologias, abordagens e instrumentais pedagdgicos, centralidade da rede publica
municipal, estadual e federal de educacdo, bem como a mobilizacdo e engajamento dos
movimentos sociais, do terceiro setor, do setor privado, das diferentes organizacdes da
sociedade civil. O objetivo do Pacto é superar o analfabetismo no pais e contribuir para
a elevacdo da escolaridade de jovens, adultos e pessoas idosas, estruturando a
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA com oferta adequada a demanda e a partir das
necessidades dos sujeitos.
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ORCAMENTO

META ORGAOS | PRAZO INICIAL

4.12. Projeto piloto para até 5 mil pessoas em
situagao de rua, no Pacto pela Alfabetizagao, via MEC dez/2025 5.000.000
educacdo popular

Reconhecendo o agravante de vulnerabilidade das mulheres em situagao de rua, serao
destinadas vagas no projeto piloto do Programa Mulheres Mil a mulheres em situagao
de rua. O Programa Mulheres Mil e busca possibilitar o acesso, com exclusividade, de
mulheres historicamente em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade a educacao
profissional e tecnoldgica. O Programa atua em estreita parceria com a rede de
assisténcia social, ampliando a oferta da educacdo profissional e tecnolégica para a
populacdo mais vulneravel inscrita no Cadastro Unico e aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

- ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL

4.13. Atendimento de 750 mulheres em

situagao de rua no projeto piloto do Programa

Mulheres Mil, sendo 150 em cada uma das MECI\’/I'\SEHC’ dez/2024 1'(220002'2()30

seguintes cidades: Aracaju/SE, Nova Iguacu/RJ,

Recife/PE, S30 Paulo/SP e Salvador/BA

Ministério da Educagdo

Ministério da Cultura

Ministério da Saude

Ministério da Justica e Segurancga Publica

Ministério da Igualdade Racial

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

Instituto Nacional do Seguro Social
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Para a populacdo em situacdo de rua, a habitacdo ndo é apenas uma
necessidade bdsica, mas também um instrumento de promoc¢do da autonomia e de
integracdo social. E fundamental que as politicas publicas de habita¢cdo reconhecam e
atendam as especificidades da populagdo em situacdo de rua, garantindo o direito a
moradia como um direito humano inalienavel.

O Eixo 5 visa contribuir para o tema da habitacdo como instrumento de apoio a
construcdo da autonomia e saida qualificada da situacdo de rua de familias, grupos ou
individuos, por meio do acesso a programas habitacionais, tendo como premissa a
articulacdo entre as politicas de trabalho, assisténcia social e saude, nos niveis federal e
local.

No intuito de ampliar as possibilidades de habitagdao digna para as pessoas em
situacdo de rua, serdo revisadas as regulamentacdes do Programa Minha Casa, Minha
Vida, a fim de facilitar e priorizar o acesso dessa populacgdo ao maior programa
habitacional do Brasil. Lancado pela Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, o Programa
Minha Casa, Minha Vida atua em parceria com estados, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos para permitir o acesso a moradia para familias de renda
baixa e média, consistindo em medida efetiva de enfrentamento do déficit habitacional.

Em 2010, houve atuagdo intensa do CIAMP-Rua junto ao Ministério das Cidades
para que a populacdo em situacdo de rua fosse reconhecida como demanda de
habitacdo, especialmente nos critérios locais. Assim, conforme Portaria n? 140/2010,
coube ao ente publico local definir critérios de territorialidade ou de vulnerabilidade
social priorizando os candidatos. Posteriormente, a Portaria n2 412/2015 inseriu familias
em situacdo de rua, que recebam acompanhamento socioassistencial, como critério
nacional adicional para sele¢cdo dos candidatos a beneficiarios. Por meio da Portaria n?
2.081/2020, as pessoas em situacdo de rua puderam ser incluidas no ranqueamento
aleatodrio promovido pelo ente publico local ou como critério de hierarquizacdo a ser
realizado pela entidade organizadora. Em julho de 2023, ja como ac¢do deste Plano, foi

publicada a Portaria MCID N2 862/2023, que estabelece, como critério de
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hierarquizacdo das propostas para o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades,
contemplar o atendimento a populacdo em situacao de rua.

Para avangar ainda mais na oferta de op¢des de moradia para pessoas em
extrema vulnerabilidade, serd regulamentada nova modalidade do Minha Casa Minha
Vida, pautada na locagao social.

Serd também ampliado o acesso da populagdao em situacdo de rua nas agdes
relacionadas a destinacdo patrimonial da Unido. O Governo Federal espera, com essa
acao, inspirar estados e municipios a igualmente adotarem estratégias de destinagdo
social de bens publicos para politicas de habitacdo para a populacdo de baixa ou
nenhuma renda.

Por fim, reconhecendo a necessidade de oferta de alternativas para a
superacdo da situacdo cronica de rua e compreendendo que enfrentar a violagdo do
direito a moradia digna exige novas abordagens e inversdo de ldgicas estabelecidas, sera
lancado o Programa Moradia Cidada. Aplicando a metodologia housing first, o Programa
baseia-se na ideia de que a moradia estavel e segura é ponto de partida essencial para
gue as pessoas possam lidar com outros desafios, invertendo a logica “etapista” de que
as pessoas em situagdo de rua devem primeiro obter uma vaga de emprego ou passar
por um processo de reabilitacdo antes de alcancar o direito a moradia. A primeira etapa
de implementacdo do Moradia Cidada iniciard ja em 2024, com realiza¢do de projetos
piloto em 3 cidades. A partir das experiéncias-piloto, serd refinada a aplicacdo da

metodologia no contexto brasileiro, para sua expansao de forma nacional.

O Minha Casa, Minha Vida é o principal programa de habitacdo federal, criado em
margo de 2009, que subsidia a aquisicdo de imdvel prdprio para familias de baixa renda.
A fim de ampliar as possibilidades de habitacao digna para as pessoas em situacdo de
rua, serao instituidas normativas de regulamentacdao do Programa Minha Casa Minha
Vida para facilitar e priorizar o acesso da populagdo em situacdo de rua, publico
prioritario do MCMV conforme Inciso VI, Art. 82 da Lei n? 14.620/2023.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

5.1. Publicacdo da Portaria MCID N2 862/2023,
gue estabelece como critério de hierarquizagado
das propostas para o Programa MCMV MCIDADES jul/2023 -
Entidades, contemplar o atendimento a
populagdo em situac¢do de rua

5.2. Priorizacao da populacdo em situacao de
rua ao Programa Minha Casa, Minha Vida, por
meio de Portaria que regulamentara o disposto
na Lei n? 14.620/23

MCIDADES, | dez/2026 -
MDHC

5.3. Regulamentacado de estratégia de locacao

social no Ambito do Minha Casa Minha Vida MCIDADES | dez/2026 )

A destinacdo patrimonial consiste em acdo de transferéncia de direitos sobre os imdveis
da Unido para efetivacdo da funcdo socioambiental desse patriménio, em harmonia com
os programas estratégicos para a nacao, incluindo o apoio a provisdo habitacional para a
populacdo de baixa renda. Assim, sera ampliado o acesso da populacdo em situacdo de
rua nas acoes relacionadas a destinacdo patrimonial da Unido.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

5.4. Assegurar a participacdo dos movimentos
organizados da populagdo em situacdo de rua e
entidades da sociedade civil que atuam na pauta MGl mar/2024 -
nos comités Estaduais do Programa de
Democratizagdo de Imédveis da Unido

5.5. Priorizar, no ambito do Programa de
Democratizagao de Iméveis da Unido, a
destinagdo de imdveis para politicas de provisao MGI dez/2026 -
habitacional que atendam a populagdao em
situagcdo de rua

O Programa Nacional Moradia Cidada é uma proposta inovadora de politica de atencdo
a populacdo em situacdo de rua, baseada na metodologia internacional housing first,
com objetivo de oferecer acesso a moradia, com acompanhamento de equipes
multiprofissionais, para pessoas ou familias que estdo ha mais de trés anos em situacdo
de rua ou com demandas especificas relacionadas ao uso problematico de alcool e
outras drogas, a fim de que possam construir uma vida auténoma e de consolidacdo dos
seus direitos humanos, com vistas a superacdo da situacdo de rua. A partir de 2024, o
Programa sera implementado em carater experimental, em 3 municipios, com a meta
de ofertar até 50 unidades habitacionais as pessoas e familias atendidas em cada
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municipio, alcancando nesta etapa. Terdo prioridade no atendimento, familias com
criangas e mulheres gestantes.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

5.6. Projeto piloto do Programa Moradia
Cidada, com disponibilizacdao de 150 unidades | MDHC, MDS,

habitacionais, com prioridade para familias MS e MJSP dez/2024 RS 3.745.975,74
com criancas e mulheres gestantes.

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério da Saude

Ministério das Cidades

Ministério do Desenvolvimento Social, Assisténcia, Familia e Combate a Fome

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
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O trabalho é um direito social fundamental previsto na Constituicao Brasileira,
sendo imprescindivel para a sobrevivéncia, desenvolvimento e dignidade humana. No
entanto, a populacdo em situacdo de rua enfrenta enormes barreiras no acesso a
oportunidades de trabalho e geragdao de renda, o que acaba perpetuando o ciclo de
exclusdo e pobreza. Considerando esse contexto, este Eixo apresenta um conjunto de
acOes estratégicas para promover a insercdo da populacdo em situacdo de rua no
mundo do trabalho, por meio do cooperativismo, associativismo, qualificacdo
profissional, incubacdo de empreendimentos soliddrios e estimulo a contratacdo desse

publico pela iniciativa privada e pelo setor publico.

S3ao propostas medidas para regulamentar e incentivar o cooperativismo e o
associativismo, visando a organizacdo coletiva para o trabalho e producdo, incluindo
medidas para constituir espacos de producdo e comercializacdo soliddria, realizar
oficinas de incubacdo de empreendimentos e facilitar o acesso a assisténcia técnica para
elaboracao de planos de negdcios. Também estdo previstas acdes para qualificacao

profissional e inclusdo produtiva.

Considerando que a populagcao em situacao de rua enfrenta barreiras significativas para
acessar o mercado de trabalho formal, o fomento ao cooperativismo e associativismo
social consiste em acdo estratégica para geracdo de renda e inclusdo produtiva desse
segmento da sociedade. Assim, propde-se o estabelecimento e fortalecimento de
espacos e estruturas de producdo e comercializacdo dos produtos de Economia Popular
e Solidaria que possam viabilizar economicamente a produgdo, oportunizar divulgacao
dos produtos e ampliar o alcance das vendas. Ademais, serdo promovidas capacitacdes
para os empreendimentos populares pelo modelo de incubacdo, que se refere ao
acompanhamento desde as primeiras concep¢bes do negdcio, apoiando os
trabalhadores até que alcancem maturidade suficiente para conduzirem o
empreendimento autonomamente.
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META ORGAOS | PRAZO OREGgEETO
6.1. Programa Nacional de Fomento as Associagdes
e Cooperativas Sociais com Recorte para a MTE, dez/2023 )
populacdo em situacdo de rua, instituido por MDHC
Decreto
160.000
6.2. Realizacdo de oficinas para incubacdo de (2024)
i omi idari 160.000
erT.1r.>reend|mento_s ec~onom|cos solldar|~os, com 150 MTE dez/2026
oficinas de capacitacdo com a Populagdo em (2025)
situacdo de Rua realizadas. 160.000
(2026)
150.000
6.3. Elaboracdo de 15 planos de comercializacdo de (2024)
prodgto; e serv'u;c?s_dos empre,endlmentos ) MTE dez/2026 150.000
econOmicos solidarios constituidos com populagao (2025)
em situacdo de rua 150.000
(2026)
6.4. Constituicdo de espacos e estruturas de 1(3%'22)0
producdo e comercializagdo dos produtos de
. i ~ . ~ 100.000
economia soliddria com a populagdo em situacdo MTE dez/2026 (2025)
de rua, com 15 Empreendimentos Econémicos
i o 100.000
Solidarios constituidos (2026)

A qualificagdo profissional é ferramenta fundamental para a superagdo da situag¢dao de rua,
produzindo novas sociabilidades e uma nova contratualidade social. Nesse sentido, dar acesso e
prioridade a populacdo em situa¢do de rua aos acumulos do Sistema S é uma forma de garantir
a ampliagdao do conhecimento e das possibilidades de superagdo autébnoma e efetiva das ruas. A
qualificacdo técnica em diferentes areas pode proporcionar a ampliacdo das oportunidades de
sustento, sejam no emprego formal ou no inicio de micro e pequenos negdécios focados em suas

habilidades.
PR ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
6.5. Acordo de Cooperagao Técnica com SEBRAE
e : ~ MDHC,

para capacita¢do de pessoas em situagao de rua dez/2023 -

L. . ~ . SEBRAE
com objetivo de inclusdo produtiva
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Reconhecendo a necessidade de consolidarmos no pais iniciativas empresariais
promotoras dos direitos humanos, serdo implementadas estratégias de incentivo para
que as empresas implementem politicas institucionais voltadas para a empregabilidade
e geracdo de renda para pessoas em situacdo de rua. Esta a¢do estd alinhada ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 18 (ODS 18) — Igualdade Racial, criado pelo
Brasil como proposta para a Agenda da ONU dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel — Agenda ODS 2030, e que tem por objetivo o combate as desigualdades
raciais e a promogao da igualdade racial.

Exemplos dessas iniciativas sdao as tratativas do MDHC com o SEBRAE e a FIRJAN para
assinatura de Acordos de Cooperacdo Técnica, ainda em 2023, com vistas a ampliar a
oferta de qualificacdo profissional e de empregabilidade para populacdo em situacdo de
rua.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

6.6. Criacdo de medidas de inducdo para empresas
implementarem politicas institucionais de trabalho e
renda para pessoas em situacdo de rua, por meio de MTE,
celebracdo de Acordos de Cooperagao com empresas MDHC
e federagdes da iniciativa privada (pactuagdo entre
MDHC e Firjan em andamento)

dez/2026 -

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
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Historicamente, a populagdo em situagdo de rua tem sido invisibilizada nas estatisticas
oficiais, dificultando a elaboragdo de programas e a¢des que considerem suas especificidades. A
caréncia de informacdes sistematizadas, diagndsticos atualizados e indicadores confidveis sobre
essa populacdo dificulta o planejamento e a implementacdo de agdes efetivas por parte do
poder publico nas trés esferas de governo. Por isso, é essencial investir na melhoria dos sistemas
de registro, no cruzamento de dados entre diferentes a¢des setoriais, na realizacdo de censos e
pesquisas amostrais periddicas, buscando identificar o perfil socioecondémico, trajetérias, formas

de sociabilidade, padrdes de territorialidade, necessidades e demandas dessa 7opulagao.

O Eixo 7 reune as acdes que visam subsidiar com dados e evidéncias a formulacdo e o
monitoramento de programas, servicos e acdes intersetoriais capazes de assegurar os direitos,
reduzir danos e promover a insercao social da populacdo em situacdo de rua, bem como apoiar
o poder publico no direcionamento de suas capacidades institucionais para promocdo e
protecdo dessas pessoas. Entre as principais acdes previstas, destacam-se: a instituicdo de um
Grupo de Trabalho Interinstitucional para definicdo da metodologia de realizacdo do Censo
Nacional Pop Rua; a analise do acesso dessa populacdo aos programas de transferéncia de renda
e do cumprimento de condicionalidades; e o cruzamento dos dados do Censo da populagdo em
situacdo de rua, previsto entre as a¢des deste Plano, com o CadUnico para identificar pessoas

nao atendidas.

E importante destacar as acdes ja implementadas que visam apoiar a gestdo publica na
oferta de servigcos e no aprimoramento do atendimento oferecido a populacdo em situacdo de
rua. Para acompanhar o engajamento e atuacdo dos governos municipais na implementacdo da
PNPSR, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania criou o indice de Capacidade
Institucional para Populacdo em Situacdo de Rua (ICI-PSR), o qual mensura a existéncia de
orgdos gestores, legislacdo, planos municipais, politicas especificas e a presenca de Comité
Intersetorial de acompanhamento da politica em nivel local, partindo do entendimento de que
essas estruturas indicam as condi¢Oes instaladas para a efetivagdo dos direitos humanos das
pessoas em situagao de rua. Além de ser uma ferramenta de mensuragao, o ICI-PSR serve como
ferramenta para planejar e implementar politicas mais robustas, identificando lacunas e
fragilidades nas estruturas institucionais e direcionando recursos para fortalecé-las. A

metodologia do ICI-PSR estd detalhada no Anexo deste Plano.
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Nessa mesma direcdo, o MDHC instituiu a Rede Nacional de Evidéncias em Direitos
Humanos (RENEDH) para articular, produzir e disseminar informacg&es estratégicas para orientar
politicas de direitos humanos no pais. A rede inclui érgdos governamentais, instituicdes de
pesquisa, organizacbes da sociedade civil e organismos internacionais. Um Nucleo de
Informacgdes e Evidéncias sobre a populacdo em situacdo de rua sera estabelecido dentro da
RENEDH, visando disponibilizar bases de dados compartilhadas e identificar lacunas para apoiar

acoes e politicas.

Além dessas agOes, sera lancado, ainda em 2023, o Observatério Nacional de Direitos
Humanos (ObservaDH) para atuar na captacdo, andlise e disseminacdo de informagdes em
direitos humanos. Entre as principais entregas do novo observatdrio tematico, em setembro de
2023 foi amplamente divulgada a criacdo de nova ferramenta digital de visualizacdo dedicada a
disseminacdo de informacdes sobre a evolucdao do quantitativo, perfil das pessoas em situacao
de rua, bem como o acesso delas a politicas publicas. A ferramenta pode ser acessada pelo

endereco eletrdnico: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-

situacao-de-rua .

Ao investir na producdo e gestdo de dados sobre a populacdo em situacdo de rua,
reafirma-se o compromisso do governo federal em compreender, atender e promover a inclusao
social desses cidaddos. Essas agdes ndo apenas refletem uma abordagem abrangente, mas
também sinalizam um caminho promissor em diregao a politicas mais efetivas, baseadas em

evidéncias, para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A fim de planejar e implementar a¢des e politicas adequadas, é necessario conhecer
melhor o quantitativo das pessoas em situacdo de rua e seu perfil. O Cadastro Unico é
um elemento-chave nesse contexto, na medida em que oferece um mapeamento
abrangente das familias de baixa renda no Brasil, mostrando ao governo quem s3o essas
familias, como elas vivem e do que elas precisam para melhorar suas vidas.
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P ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
7.1. Realizacdo de diagndstico consolidado sobre 2023
populagéojem situacdo de rua com dados do MDHC (realizado) -
Cadastro Unico
7.2. Atualizacao de Instrucao Operacional
Conjunta para inclus,z“ao das pessoas em situacao MDS dez/2024 -
de rua no Cadastro Unico
7.3. Elaboracdo e analise de informagdes com
dados da populacdo em situacdo de rua no )
Cadastro Unico e programas de transferéncia de MDS dez/2024
renda
A metodologia atual para o levantamento censitdrio ndo consegue captar

adequadamente as pessoas em situacdo de rua, que sdao um grupo dindmico e

invisibilizado. Para reverter esse quadro, serdao direcionados esforgos para desenvolver

uma metodologia especifica para realizar o Censo dessa popula¢cdao, que considere os

seus modos de vida, os seus territdrios e as suas especificidades.

META ORGAOS PRAZO OR%\IIX:E:TO
7.4. Instituicdo de GT Interinstitucional para MDHC, MDS,
desenhar metodologia do Censo para a IPEA, IBGE, dez/2023 -
populagdo de rua MPO, UNFPA
7.5. Realizagdo de estudo preliminar de campo
para o levantamento de informagdes sobre a MDHC. MDS
popula¢do em situagdo de rua a partir de IPEA ’IBGE ! Dez/2023 | RS 155.985,48
operacdo estatistica especifica, em municipio MPO 'UNFP'A B
selecionado para teste de instrumentos, !
metodologia e logistica da pesquisa

A definir a

7.6. Censo Nacional da Populag¢dao em Situacao '\le)DEiC’Ié\glés’ Dez/2025 | partir do teste
de Rua MPO, UNFPA (conclusdo) da

metodologia
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O acesso a politicas e programas sociais, incluindo programas de transferéncia
condicionada de renda, sdao instrumentos essenciais para garantir as necessidades
basicas e a protegao social das pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. No
ambito do Programa Bolsa Familia, por exemplo, os beneficidrios devem cumprir
algumas condicionalidades, como manter os filhos na escola e fazer acompanhamento
de saude. Para avaliar a situacdo das pessoas em situacdo de rua nesse contexto, a fim
de propor melhorias, é preciso produzir dados e informagdes sobre o acesso da
populacdo em situacdo de rua a essas politicas e programas, bem como sobre o
cumprimento de eventuais condicionalidades.

P ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
7.7. Realizacdo de diagndstico para entender o apos
perfil das pessoas em situacdo de rua que nao MDHC, MDS| realizacdo do -
acessam os programas de transferéncia de renda Censo

7.8. Estudo para subsidiar a Revisdo das Fichas
que compdem o Sistema de Notificacdo do

SINAM, SIM e SINASC com a inclusdo referente a MS dez/2024 )
identificacdo da populagao em situagao de rua.
7.9. Cooperacdo técnica com o Observatdrio de
Politicas Publicas com a Populagdo em Situagao MS dez/2025 i

de Rua para analise, producdo, divulgacdo e
sistematizacdo de dados de saude

Os alertas de fenbmenos meteoroldgicos para a populagdo em situacao visam prevenir e
reduzir os riscos de desastres naturais causados por fendmenos extremos, como chuvas
intensas, secas prolongadas e ondas de calor ou frio. Esses fen6menos podem afetar a
vida e a salde das pessoas em situacdo de rua, que estdo mais expostas as variacoes
climaticas e tém menos recursos para se proteger ou se recuperar dos desastres. As
acdes sdo baseadas na Politica Nacional de Defesa Civil, incluindo critérios para emissao
de alertas meteorolégicos, canais para divulga-los e recomendagdes para a abordagem
e a notificacdo das pessoas em situacao de rua.
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ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

7.10. Inser¢ao da tematica da Populacdo em
Situacdo de Rua no Bate-Papo com a Defesa Civil
do dia 30 de novembro de 2023 que tratara do
tema “Ondas de Calor”

MIDR nov/2023 -

7.11. Ampliacdo dos destinatarios dos alertas

emitidos incluindo servigos publicos e da sociedade
civil que atuam com a populagdo em situagdo de MIDR, abr/2024
rua, com abertura de cadastro na plataforma IDAP MDHC
para as instituicdes

7.12. Mobilizagao por meio de orientagGes
técnicas, boletins informativos, entre outras

ferramentas a insercdo da populacdo em situacdo MIDR, abr/2024 -
. MDHC

de rua nos alertas meteoroldgicos, enquanto

grupos de cuidados especificos

7.13. Incluir o tema da populacdo em situacao de

rua nas capacitacoes voltadas para defesa civil MIDR, dez/2024 )

guando da revisdo dos cursos disponiveis na MDHC

Plataforma da EV.G da Enap

Desenvolvimento de um painel de dados sobre a populagdo em situagdao de rua
(quantitativo, evolugdo, perfil, violéncias e acesso a servicos publicos) reunindo
informacdes de seis diferentes cadastros e sistemas de informacdo do Governo Federal
(Cadastro Unico; Registro Mensal de Atendimentos — RMA; Censo SUAS; Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificagao — SINAN; Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES; Sistema de Informacdo em Saude para a Atengdo Basica — SISAB). O

painel estd disponivel em:
PR ORCAMENTO
META ORGAOS PRAZO INICIAL
7.14. Painel de informacgdes com dados da 2023
~ . ~ MDHC . -
populacdo em situacdo de rua (realizado)
7.15. Atualiza¢do do Sistema de Informagdo em
Saude para que seja E)osswel a |dent|f|cagao da MS dez/2024 i
populagdo em situagao de rua atendida nos
servigos de saude
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O ObservaDH — Observatério Nacional dos Direitos Humanos, instituido por meio da
Portaria MDHC N2 571, de 11 de setembro de 2023, com a finalidade de difundir e
analisar informagOes estratégicas sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil,
possuird uma area dedicada a disponibilizacdo de indicadores sobre o quantitativo,
perfil e acesso a direitos por parte da populagdo em situacdo de rua. A atualizacdo
constante desses indicadores permitira um acompanhamento continuo e aportara
evidéncias para o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais voltados para essa populagdao, com foco no Plano de
Acado e Monitoramento pela Efetivacao da Populagao em Situa¢ao de Rua. O ObservaDH
conta com apoio de Itaipu Binacional.

ORCAMENTO

META ORGAOS PRAZO INICIAL

7.16. Langamento do Observatério Nacional dos

Direitos Humanos MDHC dez/2023 -

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Ministério da Saude

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministério do Planejamento e Orcamento

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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retoma uma série de programas estratégicos do
Governo Federal para garantia dos direitos da populagdao em situagao de rua, como a
sua inclusao no Programa Minha Casa, Minha Vida, sua priorizagdao no Plano Brasil Sem

Fome e a ampliagao de servigos especificos nas areas da salde e assisténcia social.

InovagGes em politicas publicas serdao implementadas ao longo do Plano,
atualizando a , como aquelas
voltadas a superagdo da situacdo de rua, por meio da locagdo social e do Programa
Moradia Cidada. Solugdes em acesso a servicos, como 0s

, com oferta de servicos diversos, como lavanderia, banheiros,
bebedouros e bagageiros, dialogam com as demandas histéricas dos movimentos sociais
da populacdo em situacdo de rua. abrem novos
caminhos para a garantia de direitos e para o exercicio da cidadania ativa e dos modos

de viver e se expressar das pessoas em situacdo de rua.

A realizagao do primeiro ea
permitirdo que as politicas sejam direcionadas de forma

efetiva. O monitoramento do acesso as politicas publicas e da execucdo das acdes
propostas, por meio do ,
permitird ao governo federal, ao Ciamp-Rua e a toda a sociedade o acompanhamento

da implementacao do Plano de A¢do e Monitoramento pela Efetivacao da PNPSR.

A publicacdo de relatdrios semestrais sobre a execucdo das acbes e com
indicadores do Plano trardo tanto informacgGes sobre a execucdo do orgamento previsto,
como sobre a implementacdo das a¢des que objetivam transformar a prestacao dos
servicos publicos para a populacdo em situagcdo de rua, como os diversos

previstas no Plano.
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A divulgacdo dos resultados do Plano serd realizada pelas redes sociais do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e em plataforma digital propria,

abrigada pelo Observatdério Nacional dos Direitos Humanos.

O Férum Permanente de Gestores Nacionais de Direitos Humanos articulara a
priorizagdo da populagdo em situagdo de rua nas politicas estaduais e municipais

articuladas pelo Plano para a efetivagdao da PNPSR.

As reunides do Ciamp-Rua e a realizagdo de seminarios e conferéncias, também
serao importantes canais de comunicagdo para o acompanhamento e monitoramento
do Plano, garantindo que seu processo de execu¢do seja dindmico, incorporando ao
longo do processo as contribuicdes dos movimentos sociais da populacdo em situacao
de rua, das organizacbes da sociedade civil, universidades e das trabalhadoras e

trabalhadores dos servicos de atendimento.

Vamos seguir de maos dadas nessa caminhada para que o povo da rua volte a

sorriroutraveze ANAlar de cabeca erguida.

Luiz Inacio Lula da Silva

Presidente da Republica
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Sumario Executivo

Definida como um grupo populacional
heterogéneo, que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional
regular, a populacdo em situagdo de rua
(PSR) tem aumentado significativamente
no pais.

Em 2022, havia 236.400 pessoas em
situacdo de rua inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro
Unico), ou seja, 1 em cada 1.000 pessoas
no Brasil estava vivendo em situacao
de rua.

Quanto a distribui¢cdo no territorio,
3.354 dos municipios brasileiros tinham
pelo menos uma pessoa em situacdo
de rua cadastrada em dezembro 2022,
0 que corresponde a 64% do total de
municipios do pais.

62% da PSR cadastrada do pais esta na
Regido Sudeste. Entre os estados, Sao
Paulo concentra a maior populacéo, com
95.195 pessoas (40% do total), sendo a
maior parte na capital (53.853).

O Distrito Federal é a unidade da
federacdo com maior percentual de
PSR com relagdo a populacao total, com
qguase 3 pessoas em situacdo de rua a
cada mil habitantes.

Os 10 municipios com maior numero
de PSR concentram juntos 48% da
populagdo em situagdo de rua do pais.
Sao eles: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Brasilia, Salvador, Fortaleza,
Curitiba, Porto Alegre, Campinas e
Floriandpolis.

Perfil: as pessoas em situacao de rua
cadastradas no pais sdo majoritariamente
do sexo masculino (87%), adultas (55%
tém entre 30 e 49 anos) e negras (68%,
sendo 51% pardas e 17% pretas).

Chama a atencdo o percentual de
pessoas em situacdo de rua com
deficiéncia (15%), sendo a deficiéncia
fisica a mais frequente.

Em relagdo a nacionalidade, cerca de
4% das PSR no pais sdao migrantes
internacionais (9.686 pessoas). Do
total, 43% sdo venezuelanos, 23% sao
angolanos e 11% afegdos.

A maioria das PSR sabe ler e escrever
(90%) e ja teve emprego com carteira
assinada (68%).

A principal forma mencionada para
ganhar dinheiro foi no trabalho como
catador (17%).

Os principais motivos apontados para
a situacao de rua foram os problemas
familiares (44%), seguido do desemprego
(39%) e do alcoolismo e/ou uso de
drogas (29%).

Quando perguntadas sobre locais para
dormir, 55% informaram que dormem
na rua, chegando a 70% na regiao
Norte. No Sudeste, encontra-se a mais
expressiva proporc¢ao de pessoas que
dormem em albergues (41%).

A maior parte das pessoas em situacao
de rua ndo vive com suas familias na
rua (92%) e nunca ou quase nunca tem
contato com parentes fora da condicao
de rua (61%).

Nos 6 meses anteriores ao cadastramento,
52% das pessoas informaram terem sido
atendidas em Centros de Referéncia
Especializado para Populacdao em
Situacdo de Rua (Centros Pop), variando
de 28% na regidao Norte a 66% no
Nordeste. O Maranhao foi o estado com
o maior percentual de PSR atendidas
(80%). Roraima, que é o estado do Norte
com maior numero de pessoas vivendo
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em situacao de rua, em dezembro 2022,
nao dispde de Centro Pop.

Considerando o atendimento em outros
servi¢os de assisténcia social no pais,
19% das pessoas em situacao de rua
informaram terem sido atendidas por
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 24% por Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), 33% por outras instituicoes
governamentais e 7% por institui¢cdes
ndo governamentais. 12% informaram
ndo terem sido atendidos em nenhum
local no periodo.

Em 2022, havia 246 Centros Pop em
funcionamento no pais, distribuidos por
218 municipios (menos de 7% do total de
municipios com pessoas em situacao de
rua no pais e 69% do total de municipios
com mais de 100.000 habitantes).

Na saude, entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2022, houve umincremento
de 82% no numero de Equipes de
Consultorios na Rua - eCR, passando de
142 para 259 equipes, distribuidas em
145 municipios (menos de 5% do total de
municipios com pessoas em situa¢do de
rua no pais e 46% dos municipios com
mais de 100.000 habitantes).

Entre 2015 e 2022, foram registrados
3.706.056 atendimentos pelas eCR, com
uma média de 463.257 atendimentos
por ano. Divididos pela populacdo em
situacdo de rua estimada a partir do
Cadastro Unico para dezembro de 2022,
seriam menos de 2 atendimentos por
pessoa por ano.

No periodo, o niumero de atendimentos
registrados no ano passou de 58.370,
em 2015, para 979.193 em 2022. Isso
representa um incremento de 1.578%,
ou seja, 15 vezes o quantitativo inicial.

Entre 2015 e 2022, 2% do total de
situac®es de violéncia notificadas no
Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacao (SINAN), do Ministério da
Saude, tiveram como motivacao principal

a condicdo de situacao de rua da vitima
(48.608 notificacdes), o que representa
uma meédia de 17 notificacbes por dia.

Entre 2015 e 2022, houve um aumento
de 5% das notificacdes no pais, mas
a distribuicao entre as regides revela
diferencas significativas, como o
incremento de 50% na regiao Nordeste
e a reducdo de -27% na Sul. O ano de
maior incremento no numero total de
notificacdes de violéncia no pais foi de
2016 para 2017 (17%).

Apesar de as mulheres representarem
apenas 13% do total de pessoas vivendo
nas ruas, foram vitimas de 40% dos
casos de violéncia notificados em 2022.

Homens negros e jovens correspondem
as principais vitimas desse tipo de
violéncia. Pessoas pardas (55%) e pretas
(14%) somam 69% das vitimas e a faixa
etaria mais atingida é de 20 a 29 anos
(26%), seguida dos 30 a 39 anos (25%).

Em relacdo ao tipo de violéncia, 88%
das notifica¢gbes, de 2022, envolviam
violéncia fisica, sendo a violéncia
psicolégica a segunda mais frequente
(14%).

Pessoas desconhecidas das vitimas
foram indicadas como provaveis autores
da agressao em 39% dos casos e o local
de agressao mais frequente foram
as vias publicas. Casos recorrentes
correspondem a 28% das notificacdes.

Informac¢8es mais detalhadas e
desagregadas por regido, estados e
municipios podem ser acessadas pelo
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Introducao

Este relatorio tem como objetivo apresentar informacdes
referentes a populacao em situacao de rua do pais, a partir dos
dados disponiveis nos cadastros e sistemas de informacdo
do Governo Federal, a fim de subsidiar o diagndstico e as
intervencBes no ambito das politicas publicas voltadas a
essa populacgao.

Desde 2009, esta vigente a Politica Nacional para a Populacao
em Situa¢do de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n°7.053,
de 23 de dezembro de 2009. Conforme o Decreto, considera-
se populagcdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como
espac¢o de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria (BRASIL,
2009a).

“Os objetivos da PNPSR sdo: assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servicos e programas que integram
as diversas politicas publicas desenvolvidas pelos 6rgaos
do Governo Federal e seus principios prezam pelo respeito
a dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia
familiar e comunitaria; a valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania; o atendimento humanizado e universalizado; e o
respeito as condic¢des sociais e diferencas de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacao sexual e religiosa,
com atencdo especial as pessoas com deficiéncia” (idem).

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua deve ser implementada de forma descentralizada e
articulada entre a Unido e os demais entes federativos.
Para a elaborac¢do dos planos, programas e projetos, e a
coordenacdo e proposicdo de medidas que assegurem a
articulacao intersetorial das politicas publicas federais para
a implementacdo da PNPSR, foi instituida, pelo Decreto
11.341, de 01 de janeiro de 2023, a Diretoria de Promocao
dos Direitos da Populagdao em Situacdao de Rua (DDPR),
no ambito da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa
dos Direitos Humanos (SNDH) do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) (BRASIL, 2023a). Também
foi ampliada e revista, em 2023, a composi¢cao do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua

icamente, apds conferéncia com original.
nticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106

2384106



POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA - Diagnéstico com base nos dados e informacdes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo Federal 8

(CIAMP-Rua) (BRASIL, 2023b).

No entanto, para que se possa implementar de forma efetiva
a PNPSR, tanto em ambito federal, quanto nos estados e
municipios, € primordial ter informacdes fidedignas sobre
essa populacdo, a fim de se conhecer quantas pessoas estao
em situacdo de rua atualmente, qual a sua distribuicdo no
pais e qual o perfil dessa populacdo, buscando politicas
direcionadas e oportunas. Para isso, a politica traz entre
seus objetivos:

“Ill - instituir a contagem oficial da populagcdo em situacéo
de rua;

(...)

VI - incentivar a pesquisa, producéo e divulgacéo de
conhecimentos sobre a popula¢cdo em situagéo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude
étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas
dreas do conhecimento”.

Porém, essa contagem oficial das pessoas em situacdo de
rua e a divulgacdo das informacdes sobre essa populacao
nao se concretizaram até o momento.

Em Decisdo Liminar do Supremo Tribunal Federal (STF) na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 976, de 2023 (BRASIL, 2023d), o 6rgao afirma que:

“Nos ultimos anos, a crise da rua tornou-se cada vez mais
evidente na realidade dos brasileiros, seja vivida, seja
testemunhada. Essa condicGo de emergéncia social é
conhecida pelo Estado brasileiro, mas a grave escassez de
dados estatisticos sobre a populacdo em situacgdo de rua
(PSR) e a auséncia de dados oficiais recentes sobre esse grupo
social dificultam a suplantagéo desse problema. Com efeito,
os ultimos Censos Demogrdficos realizados ignoraram essa
populacdo e incluiram somente a popula¢do domiciliada.
O unico levantamento oficial de que se tem ciéncia foi
realizado em 2009. Trata-se da “Pesquisa Nacional sobre
Populag¢éo em Situacgdo de Rua”, promovida pelo Ministério
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do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Por essa razdao, o STF determinou a formulag¢ao, pelo
Poder Executivo Federal, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, do Plano de Acdo e Monitoramento para a efetiva
implementacdo da Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, devendo conter, entre outros:

“I.1) Elaboragéo de um diagndstico atual da populag¢éo em
situagdo de rua, com identificagéo do perfil, da procedéncia
e de suas principais necessidades, entre outros elementos
a amparar a construgdo de politicas publicas voltadas ao
segmento;

1.2) Criag@o de instrumentos de diagndstico permanente da
populagéo em situagdo de rua;

1.3) Desenvolvimento de mecanismos para mapear a
populacéo em situagdo de rua no censo realizado pelo IBGE;

[..]"

Afim de subsidiar a resposta e a atuacao do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, a Coordenacdo-
Geral de Indicadores e Evidéncias da Secretaria-Executiva
apresenta o presente relatério, com base na analise dos
dados sobre as pessoas em situacdo de rua disponiveis
até o momento nos principais cadastros e sistemas de
informac¢ao do Governo Federal.

icamente, apds conferéncia cpm orig
nticidade-assinatura.cam r/?cod
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Bases de dados consultadas

Tendo em vista a limitacdo de fontes de dados sobre a
populacdo em situacdo de rua, buscou-se informacdes
a partir das bases da Assisténcia Social (Cadastro Unico
e Registro Mensal de Atendimentos - RMA) e da Saude
(Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificacao - SINAN,
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES e
Sistema de Informag¢do em Saude para a Aten¢ao Basica -
SISAB), a fim de identificar o quantitativo e perfil das pessoas
em situacdo de rua (PSR) e as notifica¢Bes de violéncias
atendidas e registradas pelos servicos de saude. Segue uma
breve descricao sobre cada uma dessas bases:

+ Cadastro Unico: O Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico) foi instituido através
dalLein®8.742,de 7 de dezembro de 1993 (BRASIL, 1993).
E o instrumento de coleta, processamento, sistematizac3o
e disseminacdo de informacg¢8es para identificacdo e
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa
renda que residem no territério nacional, sendo utilizado
para 0 acesso e a integracdo de programas sociais do
Governo Federal. Desde 2022, o cadastramento das
familias tem sido realizado pelos Municipios que tenham
aderido ao Cadastro Unico ou pelas familias, por meio
eletrénico, na forma estabelecida pelo atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS). Atualmente, existem trés instrumentos de
coleta: Identificagdo da Pessoa; Identificacdo do Domicilio
e da Familia e Identificacao do Agricultor Familiar. Tendo
em vista que, até o momento, nao foi realizado um Censo
especifico para as PSR contemplando todos os municipios
do pais, o Cadastro Unico tem sido utilizado como proxy
para uma estimativa da populacdo em situacao de rua
no pais, 0 acompanhamento da sua evolu¢ao ao longo
do tempo e a compreensao do perfil dessa populacdo.
No entanto, destaca-se que esses dados s6 contabilizam
as PSR que efetivamente acessaram a politica de
assisténcia social e foram cadastradas, nao contemplando
necessariamente toda a popula¢do em situacdo de rua
do pais. Para esse relatério, foram contabilizadas todas
as pessoas inscritas no Cadastro Unico em dezembro de
2022, incluindo todas as condi¢8es cadastrais. Link para

acesso aos dados: https://www.gov.br/pt-br/servicos/
consultar-dados-do-cadastro-unico-cadunico
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RMA: O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) foi criado
para atender as determinag¢des da Resolucao CIT n°4, de
24 de maio de 2011, que institui parametros nacionais
para o registro das informacdes dos servicos ofertados
nos centros de referéncia da assisténcia social (BRASIL,
2011). Trata-se de um sistema no qual sao registradas
informac8es sobre o volume de atendimentos e alguns
perfis de familias e individuos atendidos/acompanhados
nos CRAS, CREAS e Centros POP. O sistema gera relatorios
sobre o trabalho desenvolvido pelas equipes no decorrer
de cada més, permitindo analisar os tipos de servicos
ofertados e o volume de atendimentos, com marcac¢des
especificas para PSR nos atendimentos de CREAS e Centros
Pop. Compete a cada municipio regular de forma mais
detalhada os fluxos e processos entre seus respectivos
servi¢os e o nivel central da gestdo. Assim, pode haver
sub-registro e variacbes na qualidade dos dados entre
diferentes localidades. Link para acesso aos dados: https://
aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php

Censo SUAS: O Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - Censo SUAS foi regulamentado pelo Decreto
n° 7.334, de 19 de outubro de 2010 (BRASIL, 2010),
embora seja realizado desde 2007. Tem a finalidade
de coletar informacdes sobre os servi¢cos, programas e
projetos de assisténcia social realizados no ambito das
unidades publicas de assisténcia social e das entidades e
organizacfes constantes do cadastro de que trata o inciso
Xl do art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
bem como sobre a atua¢do dos Conselhos de Assisténcia
Social. A geracdo de dados no ambito do Censo SUAS tem
por objetivo proporcionar subsidios para a construcao e
manutencdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, bem como
de sua gestdo integrada. A realizacdo do Censo SUAS é
anual, baseada em um processo de coleta de dados por
meio de um formulario eletrénico, que é preenchido
pelas secretarias e pelos conselhos de assisténcia social
dos estados e dos municipios. O levantamento faz um
retrato detalhado sobre a estrutura e os servicos prestados
nos equipamentos de assisténcia social de todo o pais,
0 que contribui para a qualificacdo do planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do SUAS. Link para acesso

aos dados: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/
vigilancia/index2.php

icamente, apds conferéncia com original.
nticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106
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* SINAN: O Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
(SINAN) é alimentado, principalmente, pela notificacdo e
investigacdo de casos de doencgas e agravos que constam
da lista nacional de doencas de notificacdo compulséria,
sendo facultada a estados e municipios a inclusao de
outros problemas de saude importantes em sua regido.
De acordo com a Portaria de Consolidacdo GM/MS n°
4/2017, também sao objetos de notificacdo compulsoria os
casos suspeitos ou confirmados de “Violéncia doméstica
e/ou outras violéncias” e de notificacdo imediata casos de
“Violéncia sexual e tentativa de suicidio” (BRASIL, 2017a).
O SINAN pode ser operacionalizado nas unidades de
saude, seguindo a orientacdo de descentralizacao do
SUS e a Ficha Individual de Notificacdo (FIN) é preenchida
para cada paciente quando da suspeita da ocorréncia de
problema de saude de notificacdo compulséria ou de
interesse nacional, estadual ou municipal. Hd um campo
especifico de marcacao na ficha para a situacdo de rua, no
item referente a motivacao da violéncia. Uma limitacdo é
gue se estima que ainda haja uma subnotificacdo desta
informacado, sobretudo quando ha outras motivacdes
para a violéncia. Link para acesso aos dados: ftp://ftp.

datasus.gov.br/

* CNES: O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) foi instituido pela Portaria do Ministério da Saude
n°1646/2015 e consiste no sistema de informacao oficial
de cadastramento de informac8es de estabelecimentos
de saude no pais, independentemente de sua natureza
juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS)
(BRASIL, 2017b). E utilizado para cadastrar e atualizar
as informacdes sobre os estabelecimentos de saude e
suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e
servicos. O cadastramento e a manutencao dos dados
cadastrais no CNES sdo obrigatérios para que todo e
qualquer estabelecimento de saude em funcionamento
no territorio nacional. No CNES, ha cadastros especificos
para equipes, entre elas as equipes de Consultério na Rua
(eCR), no ambito da aten¢ao primaria. Uma limitacdo da
base é que o cadastro ativo no CNES ndo necessariamente
representa o funcionamento efetivo das equipes nos
territérios. Link para acesso aos dados: http://tabnet.

datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/equipebr.def
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* SISAB: O Sistema de Informacdo em Saude para a
Atencdo Basica (SISAB) foi instituido pela Portaria GM/
MS n°1.412/2013 e é o sistema de informacao da Atencao
Basica vigente para fins de financiamento e de adesdo aos
programas e estratégias da Politica Nacional de Atenc¢ao
Basica (BRASIL, 2017b). Coleta informacgdes sobre a situa¢ao
sanitaria e de saude da popula¢ao do territdrio por meio de
relatorios de saude, bem como de relatoérios de indicadores
de saude por estado, municipio, regido de saude e
equipes da Estratégia Saude da Familia, dos Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), do Consultério na Rua
(eCR), de Atencdo a Saude Prisional (EABp) e da Atencao
Domiciliar (AD), além dos profissionais que realizam acdes
no ambito de programas como o Saude na Escola (PSE)
e a Academia da Saude. Ainda que a informacdo sobre a
producdo das equipes seja requisito para a manutenc¢ao
do financiamento, ainda ha problemas com rela¢ao a
qualidade dos dados informados, o que representa uma
limitagdo da base. Além disso, este ndo é o Unico servico
de saude que realiza atendimentos as PSR, porém é o
mais especifico. Link para acesso aos dados: https://sisab.
saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/
saude/RelSauProducao.xhtml

Além das limita¢des especificas de cada base, ja apresentadas,
cabe destacar a limitacdo apontada em Decisao do STF:

“Enfatize-se, no entanto, a limita¢éo do levantamento em
relagcdo a esses numeros, em razéo das principais fontes
utilizadas (Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, Registros Mensais de Atendimento socioassistencial
e Censo Suas), que ndo incluem a parte mais marginalizada
da populagéo em situacéo de rua, ou seja, aquela que ndo se
beneficia de qualquer prestacédo assistencial do Estado ou,
ainda, aquela que sequer tem documentos de identificacdo.
Nessa conjuntura, néo existe um mapeamento oficial da
populacéo em situagéo de rua no pais, requisito essencial
para o desenvolvimento de politicas publicas. A auséncia
de censo oficial atualizado é elemento limitador para o
desenvolvimento de pesquisas capazes néo s6 de mensurar
quantitativamente a populacéo em situacdo de rua, mas
também qualitativamente. Isto é, gerar dados suficientes para
desenhar o perfil (ou perfis) e as condicbes de sobrevivéncia
das pessoas em situac¢do de rua no pais, indicando as
principais vulnerabilidades, as causas mais recorrentes de
entrada na rua, os motivos incentivadores de saida das ruas,
entre outros fatores. Ndo se pode negligenciar que, para o
enfrentamento da temdtica da populacdo em situagéo de rua,
é essencial de compreender o cendrio de estado nas ruas, ou

icamente, apds conferéncia com original.
nticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106
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seja, as principais faltas substanciais, como alimentacdo e
higiene, os direitos fundamentais violados e o acumulo de
vulnerabilidades do heterogéneo grupo social. E igualmente
relevante compreender os motivos que levam o individuo
as ruas, pois o reconhecimento dessa circunstancia permite
desenvolver programas de prevencdo a entrada na rua, a
fim de mitigar os niumeros jd em aceleragéo crescente. Em
soma, entende-se essencial delinear fatores psicossociais
e econdémicos que incentivam e impulsionam a saida das
ruas, para a elaboragdo de politicas publicas e de medidas
assistenciais com essa finalidade”,

Assim, destaca-se que a presente analise é apenas um
diagndstico preliminar e parcial sobre a populagdao em
situa¢ao de rua, devendo ser complementado com o0s
dados do Censo Demografico 2022 (ainda ndo disponiveis)
e por outros instrumentos de diagnéstico permanente da
populacdo em situacao de rua a serem estabelecidos para
o cumprimento da Medida Cautelar e para a concretizagao
da PNPSR.

te, apos conferéncia com original.
e-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106




Analisando os dados

Numero de pessoas em situacao de rua
cadastradas no Cadastro Unico

Definida como um grupo populacional heterogéneo, que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular (BRASIL, 2009a), a populagcdo em
situacdo de rua tem aumentado significativamente no pais.

Dados obtidos a partir do Cadastro Unico demonstram que,
em dezembro de 2022, 236.400 pessoas encontravam-se em
situacdo de rua no Brasil e cadastradas no Cadastro Unico,
ou seja, 1 em cada 1.000 pessoas no Brasil estava vivendo
nessa situacao. Quanto a distribuicao no territério, 3.354
dos municipios brasileiros tinha pelo menos uma pessoa
em situacao de rua, o que corresponde a 64% do total de
municipios do pais.

Tabela 1 - 10 Municipios com maior nimero absoluto de pessoas em situacado de
rua cadastradas no Cadastro Unico em dezembro de 2022.

) POPULA(;AO PSR NO % DO TOTAL
REGIAO UF MUNICIPIO TOTAL ,CADASTRO DE PSI’R DO

2022 UNICO 2022 PAIS

Sudeste SP Sao Paulo 11.451.245 53.853 22,8
Sudeste R} Rio deJaneiro 6.211.423 13.566 5,7
Sudeste MG Belo Horizonte 2.315.560 11.826 5,0
Centro-Oeste DF Brasilia 2.817.068 7.924 3,4
Nordeste BA Salvador 2.418.005 7.909 3,3
Nordeste CE Fortaleza 2.428.678 6.334 2,7
Sul PR Curitiba 1.773.733 3.477 1,5
Sul RS Porto Alegre 1.332.570 3.189 1.3
Sudeste SP  Campinas 1.138.309 2.547 1,1
Sul SC Florianépolis 537.213 2.020 0,9
Total 10 municipios 32.423.804 112.645 47,7

Fonte: Elaboracio propria, a partir de dados do Cadastro Unico (Cadastro Unico) e do Censo Demografico 2022 (IBGE).
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Os 10 municipios com maior numero de PSR concentram
juntos quase 48% da popula¢ao em situacao de rua do Brasil,
conforme verifica-se na tabela 1. S3o eles: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador, Fortaleza, Curitiba,
Porto Alegre, Campinas e Florian6polis. Destaca-se que,
destes, apenas Porto Alegre, Campinas e Floriandpolis nao
estdo na lista dos 10 maiores municipios do pais em termos
de populagao total. Sé a cidade de Sao Paulo concentra
uma quantidade de pessoas em situacdo de rua maior do
que a populacdo total de 89% dos municipios brasileiros.

Em numeros absolutos, o Sudeste conta com o maior
guantitativo de pessoas em situa¢ao de rua cadastradas,
alcancando 145.689, em dezembro de 2022, o que representa
62% do total do pais.

Assim como sua capital, o estado de Sao Paulo concentra a
maior popula¢do em situacao de rua, com 95.195 pessoas
(40%), conforme verifica-se na Tabela 2. Ja o Distrito
Federal é a unidade da federa¢dao com maior percentual
de pessoas em situacdo de rua com relacdo a populagao
total (0,28%), com quase 3 pessoas em situacdo de rua a
cada mil habitantes. 6 estados possuem mais de 10.000 PSR
cadastradas no Cadastro Unico. So eles: S§o Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Bahia e Rio Grande do Sul.
Ja entre os municipios, Belo Horizonte apresenta o maior
percentual de pessoas em situa¢ao de rua com relacdo a
populacao total (0,5%), com 5 pessoas em situa¢ao de rua
a cada mil habitantes.

Esses dados apresentam apenas uma face do problema,
entretanto. Enquanto cadastro de familias em situa¢ao de
pobreza e extrema pobreza para acesso aos beneficios
socioassistenciais, os dados do Cadastro Unico revelam o
numero de pessoas alcan¢adas dentro dos limites da acao
estatal.

Sobre isso, vale destacar que, para a inclusao no Cadastro
Unico, é necessaria a apresentacdo de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou certiddo de nascimento, e uma das demandas
mais recorrentes das pessoas em situa¢ao de rua é de
servicos de documentacdo, especialmente a segunda via
de documentos pessoais como RG, CPF e certiddes,
considerando que é muito comum que esses documentos
sejam roubados, extraviados, perdidos ou deteriorados
(IPEA, 2023a).




Tabela 2 - I}Iﬂmero de Pessoas em Situa¢do de Rua (PSR) cadastradas no
Cadastro Unico em dezembro de 2022, por Unidade da Federacao (UF).

Up  POPULACAO PSR NO CADASTRO P?PBSLFZEQO % DO TOTAL DE
TOTAL2022  UNICO 2022 e PSR DO PAIS

Brasil 203.062.512 236.400 0,12 100
SP  44.420.459 95.195 0,21 40,3
MG 20.538.718 25.927 0,13 11,0
R 16.054.524 21.025 0,13 8,9
PR 11.443.208 13.384 0,12 5,7
BA  14.136.417 12.604 0,09 5,3
RS 10.880.506 10.877 0,10 4,6
CE 8.791.688 9.217 0,10 3,9
sC 7.609.601 9.065 0,12 3,8
DF 2.817.068 7.924 0,28 3,4
PE 9.058.155 4325 0,05 1,8
GO  7.055.228 3.701 0,05 1,6
ES 3.833.486 3.542 0,09 15
MT  3.658.813 3.051 0,08 13
MA 6775152 2.286 0,03 1,0
PA 8.116.132 1.920 0,02 08
RN 3.302.406 1.909 0,06 08
MS  2.756.700 1717 0,06 07
RR 636303 1714 0,27 0,7
AL 3.127.511 1.332 0,04 0,6
AM  3.941.175 1310 0,03 0,6
SE 2.209.558 1.296 0,06 0,5
J 3.269.200 1.146 0,04 05
PB 3.974.495 832 0,02 0,4
RO 1.581.016 444 0,03 0,2
AC 830.026 290 0,03 0,1

TO 1.511.459 279 0,02 0,1

AP 733.508 88 0,01 0,0

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Cadastro Unico e do Censo Demogréafico 2022 (IBGE).
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No pais, 23% das PSR cadastradas informaram ser registradas
em cartdrio, mas ndo possuir a certiddo de nascimento. Esse
percentual foi maior na Regiao Sul, com 32%, e menor no
Nordeste (17%).

Conforme a Decisdo do STF:

“além do desafio de se obter informacdes e de ter acesso
documentos de identificacdo e registro, dado que se estima
que cerca de trés milhées de brasileiros néo possuem certidéo
de nascimento e em torno de 50 milhées ndo tém CPF, muitas
das politicas publicas destinadas a essa populacéo ndo levam
em conta essa vulnerabilidade para seu estabelecimento.
Assim, é considerada a questdo de como exercer cidadania
sem acesso ao registro civil e a consequente invisibilidade
diante de um rol de servigos bdsicos, como a utiliza¢éo do
SUS, retirada de auxilio etc.” (BRASIL, 2023d).

Diante da auséncia de informac®8es sobre esse publico nos
estudos censitarios do pais, as pesquisas oficiais disponiveis
sao baseadas em estimativas. Um exemplo é o estudo do
Instituto de Pesquisas Econémica Aplicada (Ipea), publicado
recentemente, que aponta para um crescimento menos
acelerado dessa populagdo, de 38% entre 2019 e 2022,
analisando os dados do Censo SUAS (IPEA, 2023b). Apesar
de optar por outra base de dados, o autor do estudo indica
que o Cadastro Unico é um bom pardmetro para estimar o
numero real de pessoas em situagao de rua, considerando
a sua crescente correlagdo com os resultados de pesquisas
de campo.

Perfil das pessoas em situacao de rua
cadastradas no Cadastro Unico

Os dados registrados no referido Cadastro sobre a populacao
em situa¢do de rua no pais, em dezembro de 2022, revelam
um perfil majoritariamente masculino (87%), adulto (55%
tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras (pardas - 51%;
pretas - 17%). A maioria sabe ler e escrever (90%) e ja teve
emprego com carteira assinada (68%).

Asituacdo em alguns estados contrasta com o perfil nacional
e merece destaque. A exemplo de Roraima, que apresenta
um percentual significativo de mulheres (38%) e criancas e
adolescentes (19%) entre a populacdo em situacdo de rua.
Cabe ressaltar que 94% do total de pessoas no estado vivendo
nesta situacao é de origem estrangeira, majoritariamente
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da Venezuela. Estudo realizado pela Caritas Brasileira (2022)
aponta que a capital do estado apresentava, em 2009, o
total de 67 pessoas em situacao de rua, e passou para
5.867 em 2022.

No quesito raca ou cor, a populacdo negra representa 93%
das pessoas em situagdo de rua nos estados da Bahia e
do Amazonas. Quando avaliamos apenas o segmento das
pessoas que se autodeclaram pretas, estas representam
menos de 10% da populacdo total do pais e 17% das pessoas
em situacdo de rua, refletindo aspectos do racismo estrutural
e exclusao que marcam o Brasil. A propor¢do de indigenas
em situacao de rua é de 0,2% no pais, sendo maior na
Regidao Norte (0,5%). Entre os estados, a maior propor¢ao
é no Para, de 0,9%.

Chama a atencdo o percentual de pessoas em situa¢do de rua
com deficiéncia (15%). A deficiéncia fisica € a mais frequente
(47% entre as pessoas em situa¢ao de rua com deficiéncia),
seguida pelos transtornos mentais (ainda que nao sejam
necessariamente deficiéncias, porém contabilizadas dessa
forma no Cadastro), com 18%, e as deficiéncias visuais (16%).

Quanto ao local de nascimento, 37% nasceram no municipio
atual, 59% em outro municipio e 4% em outro pais (9.749
pessoas). Do total de migrantes internacionais, 54% sao
provenientes da América do Sul, dos quais 43% sao de
origem venezuelana. Na sequéncia, estdo os angolanos,
representando 23%; e os afegdos, com 11%.

O Nordeste € aregido em que ha mais pessoas em situacao
de rua vivendo no mesmo municipio em que nasceram
(54%), com destaque para a Bahia, com 61%. Ja a Regidao
Norte tem a maior propor¢ao de PSR que nasceram em
outro pais (33%).

Conforme o STF, “delinear onde as pessoas estdo e quais sao
0s seus movimentos na cidade, ou entre estados, permite
elaborar acdes de acolhimento focadas, o que evita gastos
publicos excessivos, dada a maior eficiéncia do servi¢o”
(BRASIL, 2023d).

Quanto a escolaridade, 10% das pessoas em situa¢ao de
rua cadastradas no pais nao sabem ler e escrever, com
um percentual maior no Nordeste (19%) e menor no Sul
(7%). 2% referem que frequentam atualmente escolas, sendo
o dobro no Nordeste (4%), ao passo em que 6% informam
gue nunca frequentaram a escola.

Entre as pessoas em situa¢do de rua registradas no Cadastro
Unico, 14% informaram ter trabalhado na semana anterior,

icamente, apds conferéncia com original.
nticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106
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com maiores percentuais no Norte (25%) e no Nordeste (21%)
e 0 menor na regidao Sul (12%). Entre os que trabalharam,
97% o fizeram por conta prépria (bico, autdnomo). A
principal forma para ganhar dinheiro mencionada foi como
catador (17%). Entre os que informaram ja ter trabalhado
com carteira assinada, a maior proporc¢do esta na regiao
Sudeste (79%) e a menor no Norte (36%).

Os principais motivos apontados para a situa¢do de rua foram
os problemas familiares (44%), seguido do desemprego
(39%), do alcoolismo e/ou uso de drogas (29%) e da perda
de moradia (23%).

Quando perguntadas sobre locais para dormir, 55%
informaram que dormem na rua, chegando a 70% na regido
Norte. No Sudeste, encontra-se a mais expressiva propor¢ao
de pessoas que dormem em albergues (41%). A maior parte
das pessoas em situacao de rua ndo vive com suas familias
na rua (92%) e nunca ou quase nunca tem contato com
parentes fora da condicdo de rua (61%).

Existem servicos especificos para oferta de acolhimento
e assisténcia a populacao em situa¢ao de rua, os Centros
Pop. Nos 6 meses anteriores ao cadastramento, 52% das
pessoas cadastradas informaram terem sido atendidas
nesses servicos, variando de 28% na regido Norte a 66% no
Nordeste. O Maranhao foi 0 estado com o maior nimero de
atendimentos (80%). Considerando o atendimento em outros
servi¢os de assisténcia social no pais, 19% das pessoas em
situacdo de rua informaram terem sido atendidas por CRAS,
24% por CREAS, 33% por outras instituicdes governamentais,
7% por instituicdes ndo governamentais e 9% por hospitais
gerais. 12% informaram ndo terem sido atendidos em
nenhum local no periodo.

Violéncias contra pessoas em situacao de
rua notificadas no SINAN

Além de viver submetida a condic¢Bes insalubres e desumanas
em vias publicas (BRASIL, 2009b), essa populacao esta
exposta a situa¢des de maus tratos e violéncia. Entre 2015
e 2022, 2% do total de situacdes de violéncia notificadas
no Sistema de Informagao de Agravos de Notificacao
(SINAN), do Ministério da Saude, tiveram como motivacao
principal a condi¢do de situacdo de rua da vitima (48.608
notificacdes), o que representa uma média de 17 notificacdes
por dia. No periodo, houve um aumento de 5% no pais,

g :’;_"' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106
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mas a distribuicdo das notificacdes entre as regides revela
diferencas significativas, como o incremento de 50% na
regiao Nordeste e areducao de -27% na Sul. O ano de maior
incremento no numero total de notificacdes de violéncia
no pais foi de 2016 para 2017 (17%).

Vale destacar que as notificacdes de violéncia no SINAN sao
realizadas quando a pessoa acessa o sistema de saude e
0 agente publico realiza o registro da informacdo sobre a
situacdo de rua da vitima. Neste sentido, € muito provavel
gue esses numeros nao representem o total de casos de
violéncia contra esta populagao.

Os 5 estados com o0 maior numero de notificacdes de
violéncia contra a populacdo em situacao de rua no periodo
sdao:

* Sao Paulo: 23%

* Minas Gerais: 22%
* Bahia: 11%

* Parana: 7%

* RiodeJaneiro: 4%

Homens negros e jovens correspondem as principais
vitimas desse tipo de violéncia. Pessoas pretas (14%) e
pardas (55%) somam 69% das vitimas e a faixa etaria mais
atingida é de 20 a 29 anos (26%), seguida dos 30 a 39
anos (25%). Criancas e adolescentes entre 10 e 19 anos
representaram 14% das vitimas, chegando a 22% na Regido
Norte, e os idosos correspondem a 6%. 14% das vitimas de
2022 possuiam alguma deficiéncia ou transtorno.

Os dados referentes a 2022, no SINAN, apontam que, apesar
de representarem apenas 13% do total de pessoas vivendo
nas ruas, as mulheres sdo vitimas de 40% dos casos de
violéncia notificados. As mulheres transexuais representam
a identidade de género mais frequente entre as vitimas que
tiveram esse campo preenchido.

Em relacdo ao tipo de violéncia, 88% das notificacbes naquele
ano envolviam violéncia fisica, sendo a violéncia psicoldgica
a segunda mais frequente (14%). Pessoas desconhecidas das
vitimas foram indicadas como provaveis autores da agressao
em 39% dos casos e o local de agressao mais frequente
foram as vias publicas. Casos recorrentes correspondem
a 28% das notificacdes.

icamente, apds conferéncia com original.
nticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2384106
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Servicos de saude voltados a populacao
em situacao de rua

As equipes de Consultorio na Rua (eCR) sdo multiprofissionais
e lidam com os diferentes problemas e necessidades de saude
da populacdo em situacdo de rua. Integram o componente
atenc¢do basica da Rede de Atencdo Psicossocial e desenvolvem
acdes de Atenc¢ao Primaria a Saude. Em sua atuacdo, as
eCR desempenham atividades in loco, de forma itinerante,
desenvolvendo a¢es compartilhadas e integradas as Unidades
Basicas de Saude (UBS) e, quando necessario, também com
as equipes dos Centros de Atencado Psicossocial (CAPS), dos
servicos de Urgéncia e Emergéncia e de outros pontos de
atencdo, de acordo com a necessidade do usuario (BRASIL,
2017c).

As eCR foram instituidas em 2011 e, em 2018, tiveram os
parametros populacionais atualizados para financiamento
pelo Ministério da Saude. Ficou estabelecido que:
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Tabela 3. Numero total de equipes e atendimentos dos Consultérios na Rua, em
2022, por regides, estados e capitais do Brasil.

esTavosecapiTars  QUANTIBADEDE - QuaTIDADE o
REGIAO NORTE 1 [3 51.819
Para 7 32.529

Belém 4 18.122
Amazonas 3 8.316
Manaus 2 1.960
Amapa 2 5.189
Macapa 2 5.189
Tocantins 2 2.877
Palmas 1 1.607
Rondbnia 1 1.725
Porto Velho 1 1.725
Acre 1 1.183
Rio Branco 1 1.183
Roraima 0
Boa Vista 0
REGIAO NORDESTE 53 132.255
Alagoas 6 40.156
Maceid 6 40.156
Maranhao 4 27.142
Sao Luis 2 24.593
Bahia 18 24.070
Salvador 8 5.345
Ceara 4 10.730
Fortaleza 2 10.001
Pernambuco 9 10.212
Recife 4 3.748
Paraiba 5 8.710
Joao Pessoa 4 8.211
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Sergipe 1 4.225
Aracaju 1 4.225
Rio Grande do Norte 5 4.110
Natal 3 1.923
Piaui 1 2.900
Teresina 1 2.900
REGIAO SUDESTE 138 569.796
Sdo Paulo 70 315.646
Sao Paulo 31 226.175
Rio de Janeiro 35 164.999
Rio de Janeiro 10 95.007
Minas Gerais 25 73.677
Belo Horizonte 8 18.256
Espirito Santo 8 15.474
Vitoria 2 6.544
REGIAO SUL 29 150.512
Rio Grande do Sul 12 118.103
Porto Alegre 5 75.248
Parana 12 19.180
Curitiba 4 3.431
Santa Catarina 5 13.229
Florianopolis 1 2.758
REGIAO CENTRO-OESTE px 74.811
Distrito Federal 5 36.162
Brasilia 5 36.162
Mato Grosso do Sul 4 14.949
Campo Grande 1 6.209
Mato Grosso 3 12.253
Cuiaba 2 5.420
Goias 11 11.447
Goiania 5 2.332
TOTAL 259 979.193

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do CNES e SISAB.
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Conforme dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), quanto as equipes
de Consultoério na Rua:

* Em julho de 2023, havia 281 equipes de Consultério
na Rua cadastradas no pais.

Entre dezembro de 2015 e dezembro de 2022, houve
um incremento de 82% no numero de Equipes de
Consultérios na Rua, passando de 142 para 259
equipes. O percentual de variacdao média anual foi
de 9%, sendo o maior incremento entre 2020 e 2021
(14%).

A Regiao Norte teve o maior percentual de variagao
(167%), porém permanece com o menor numero de
equipes (n = 16). A Regiao Sudeste concentra o maior
numero absoluto de equipes (138), que equivale a 53%
das equipes do pais.

Apesar de, em 2022, 319 municipios terem porte
populacional para a habilitacao de eCR e 328 terem
quantitativo minimo de pessoas em situacao de
rua para essa habilitacdao, apenas 145 municipios
dispunham de equipes em dezembro de 2022. Destes,
a metade (n = 73) esta no Sudeste.

Sao José dos Campos (SP) e Jaboatao dos Guararapes
(PE) sao os unicos municipios com mais de 500 mil
habitantes que nao possuem eCR. Eles tiveram 1.176
e 238 pessoas em situacao de rua cadastradas no
Cadastro Unico em dezembro de 2022, respectivamente.

Roraima é o Unico estado que nao possui eCRs
cadastradas.

Analisando-se os atendimentos registrados pelas
equipes de Consultério na Rua no Sistema de
Informagao em Saude para a Atenc¢ao Basica (SISAB):

+
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Entre 2015 e 2022, foram registrados 3.706.056
atendimentos pelas eCR.

No periodo, o numero de atendimentos registrados
no ano teve um incremento de 1.578%, ou seja, 15
vezes o quantitativo inicial, conforme verifica-se no
Grafico 1.

A maior variagao ocorreu no Sudeste (aumento de

2.508%), assim como o0 maior numero absoluto de
atendimentos no periodo (2.236.663), representando
60% dos atendimentos registrados no pais. A menor
variacao foi no Centro-Oeste (422%).

O numero de municipios que registraram
atendimentos, no periodo, passou de 67 para 139
(96% do total de municipios com eCR).

Em 2022, dos 979.193 atendimentos realizados,
47% foram procedimentos; 43% atendimentos
individuais; 7% visitas domiciliares; e 3% atendimentos
odontolégicos.

Grafico 1 - Numero total de atendimentos registrados pelas equipes de
Consultério na Rua, por ano. Brasil, 2015-2022.

1.200.000
1.000.000 979.193
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% 800.000 at-endimentos
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g 600.000 equipes de
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(o)
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58.370

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022

Ano

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Sistema de Informagdo em Salde para a Atencao Basica (SISAB).
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Servicos de assisténcia social voltados a
populacao em situacao de rua

A Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua
determinou a implantacdao de centros de referéncia
especializados para o atendimento a esse segmento no
ambito da politica de assisténcia social.

O Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacao de Rua (Centro Pop) € uma unidade de referéncia da
Protecdo Social Especial de Media Complexidade, de carater
publico estatal, onde sdo desenvolvidas acdes de assisténcia
social, dos érgaos de defesa de direitos e das demais politicas
publicas - saude, educacdo, previdéncia social, trabalho e
renda, moradia, cultura, esporte, lazer e seguranca alimentar
e nutricional - de modo a compor um conjunto de a¢des de
promocdo de direitos, que possam conduzir a impactos mais
efetivos no fortalecimento da autonomia e potencialidades
da popula¢ao em situa¢do de rua (BRASIL, 201 1b). Os servicos
sdo voltados ao atendimento de jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam as ruas como espac¢o de moradia e/ou
sobrevivéncia, e sdo ofertados por demanda espontanea
ou por encaminhamentos do Servico Especializado em
Abordagem Social, de outros servi¢os socioassistenciais, das
demais politicas publicas setoriais e dos demais érgaos do
Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2014). O niumero
de centros e de atendimentos realizados durante o ano de
2022 estdo apresentados na tabela a seguir.

+
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Tabela 4. Namero total de Centros POP e de atendimentos no servigo especializado
para pessoas em situagao de rua em 2022, por regides, estados e capitais do Brasil.

ESTADOS E CAPITAIS  “Cireos pop | ATENDIMENTOS
REGIAO NORTE 12 9.799
Para 6 3.600

Belém 2 1.691
Amazonas 3 1.920
Manaus 1 1.334
Ronddnia 1 1.755
Porto Velho 1 1.755
Acre 1 1.663
Rio Branco 1 1.663
Amapa 1 861
Macapa 1 861
Roraima 0 0
Boa Vista 0 0
Tocantins 0 0
Palmas 0 0
REGIAO NORDESTE 63 125.337
Bahia 19 49.611
Salvador 4 30.124
Ceara 9 33.494
Fortaleza 2 26.090
Pernambuco 9 15.511
Recife 4 10.732
Paraiba 7 7.797
Joao Pessoa 2 3.356
Maranhao 9 6.235
Sao Luis 2 1.635
Alagoas 5 5.148
Maceid 3 2.438
Sergipe 1 3.415
Aracaju 1 3.415

2384106



POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA - Diagnéstico com base nos dados e informagdes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo Federal

Piaui 2 2.381
Teresina 1 753
Rio Grande do Norte 2 1.745
Natal 1 1.245
REGIAO SUDESTE 115 295.355
Sao Paulo 58 178.897
Sdo Paulo 6 57.083
Minas Gerais 31 73.297
Belo Horizonte 4 30.495
Rio de Janeiro 19 31.828
Rio de Janeiro 2 7.384
Espirito Santo 7 11.333
Vitoria 1 2.370
REGIAO SUL 41 109.211
Parana 19 47.120
Curitiba 3 13.633
Rio Grande do Sul 13 35.249
Porto Alegre 3 17177
Santa Catarina 9 26.842
Florianépolis 1 7.525

38.516

-
U1

REGIAO CENTRO-OESTE

Distrito Federal 2 17939
Brasilia 2 17939
Mato Grosso do Sul 5 7556
Campo Grande 1 3739
Goias 5 6754
Goiania 1 1757
Mato Grosso 3 6267
Cuiaba 1 3281

578.218
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Entre 2017 e 2022, houve um aumento de 65% no numero
de atendimentos registrados pelos Centros Pop no pais,
conforme apresentado no Grafico 2. Entre as regides, a
Nordeste apresentou o maior aumento, de 135%, e aregiao
Norte o menor (9%).

Grafico 2 - Numero total de atendimentos registrados pelos Centros Pop
no Censo SUAS, por ano. Brasil, 2017-2022.
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Além dos Centros POP, os Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) também ofertam servicos de
atendimento a popula¢do em situa¢ao de rua, em contextos
especificos de violacao de direitos. Entre as ofertas, destaca-
se 0 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - PAEFI, que compreende a¢des de
atenc¢do e orientacdo direcionadas para a promoc¢ao de
direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento
da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de
condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situa¢des de risco pessoal e social. A quantidade de CREAS
no pais e o numero de pessoas que ingressaram no PAEFI
em 2022 estdo dispostos a seguir:
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Quantidade de CREAS no pais: 2.845

>‘<

+

Norte: 278 (9,8%)
Nordeste: 1.090 (38,3%)
Centro-oeste: 245 (8,6%)

Sudeste: 793 (27,9%)

' 15,4%

Quantidade total de pessoas em situagao de rua
que ingressaram no PAEFI em 2022: 23.012

Sul: 439 (15,4%)

* Norte: 1.662 (7,2%)

* Nordeste: 3.085 (13,4%)

* Centro-oeste: 2.518 (10,9%)
¢ Sudeste: 9.213 (40%)

“ «  Sul: 6.534 (28,4%)

4
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Analisando-se os atendimentos registrados nos Centros POP
e CREAS que constam no Censo SUAS e no RMA, destacamos
que:

A regiao Sudeste concentra o maior percentual de
Centros POP (46,8%), seguida da regidao Nordeste
(25,6%), enquanto a regiao Norte possui 0 menor
percentual (4,9%).

Aregido Nordeste concentra o maior nimero de CREAS,
seguida pela regido Sudeste.

O municipio de Sao Paulo concentrou o maior nimero
de Centros Pop e de atendimentos especializados para
pessoas em situagdo de rua no pais, em 2022.

As capitais com menor numero de Centros POP sdo
Rio Branco (1), Porto Velho (1), Manaus (1), Macapa (1),
Teresina (1), Natal (1), Aracaju (1), Vitéria (1) e Campo
Grande (1).

A capital Sao Paulo possui o maior nimero de CREAS
(50), seguida pelo Rio de Janeiro (14), Brasilia (12) e
Curitiba (10). Entre as capitais com o menor numero
de CREAS estao Cuiaba (2) e Florianépolis (2).

Os estados de Tocantins e Roraima nao possuem
Centro POP.

O estado de Roraima nao possui Centro POP e ndo
registrou atendimentos especializados para a populacao
em situacdo de rua no ambito da assisténcia social, a
despeito do aumento vertiginoso do numero de pessoas
nessa condi¢cdo no periodo recente. Cabe destacar,
entretanto, que tem sido desenvolvida iniciativa, criada
em 2018, pelo governo brasileiro, em resposta ao grande
fluxo migratério no estado, a Operagao Acolhida, cujo
Comité Federal de Assisténcia Emergencial é presidido
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. A Operacao
envolve a¢Bes de assisténcia emergencial para essa
populacao, incluindo abrigos, alimentacao, cuidados
sanitarios e de saude.

7= Autenticado eletronicamente, aps conferéncia com original.
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Apontamentos para as
Politicas PUblicas

Ao analisar-se os dados disponiveis nos sistemas de
informacdo e cadastros do Governo Federal, verifica-se
a necessidade de dados censitarios especificos sobre a
populacdo em situagao de rua, a fim de obter um dado
fidedigno sobre qual é a real popula¢do em situacao de rua
no pais e em cada territério, para além daquelas pessoas
gue ja tém acesso as politicas publicas de assisténcia social
(via Cadastro Unico).

E preciso considerar as diferencas regionais para a priorizacio
dos esforcos do Governo Federal na articulacdo inter
federativa e cooperacgao técnica com estados e municipios.
Por exemplo, as acdes no Norte, e especialmente em
Roraima, onde uma proporc¢ao consideravel sdo imigrantes
internacionais, mulheres e criancas, possivelmente serao
distintas daquelas no Sudeste, particularmente na cidade
de Sao Paulo, que concentra sozinha quase % da populacdo
em situacao de rua do pais, com perfil mais prevalente de
homens adultos. Recomenda-se uma analise detalhada
do perfil da populacdo em situacao de rua de cada estado,
visando um apoio técnico do MDHC mais direcionado.

Ha que se considerar também que parte do numero de
pessoas em situacdo de rua cadastradas no Cadastro Unico
se dé pela busca ativa dos servi¢os de assisténcia social.
Entretanto, é de se esperar que haja iniquidades nesse
acesso entre os territorios e que, em alguns, as pessoas
em situacdo de rua tenham mais barreiras para acessar 0s
servicos e, por isso, ndo entrem nessa conta. Arealizacdo de
um Censo da Populacdo em Situa¢do de Rua auxiliara nesse
diagnostico referente a propor¢ao das pessoas em situacao
de rua que, de fato, esta cadastrada e recebendo beneficios
da assisténcia social. Além disso, o fortalecimento da busca
ativa e a ampliacao de servicos voltados a populagdo em
situacdo de rua sera primordial.

icamente, apds conferéncia com original.
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Atualmente, os equipamentos e servicos de saude e
assisténcia social ainda sao visivelmente insuficientes
para atender as necessidades das pessoas em situacao
de rua. Por exemplo, em dezembro de 2022, apenas 145
municipios dispunham de equipes de Consultério na Rua,
enquanto 3.354 municipios tinham pessoas em situag¢ao
de rua cadastradas no Cadastro Unico, sendo que 328
tinham 80 pessoas ou mais. Ainda que todos 0s servicos
de saude do SUS devam atender pessoas em situacdo de
rua, a existéncia de servigos especificos e itinerantes tém
maior potencial de favorecer o acesso dessa populacdo a
acles de prevencdo e a atendimentos de saude.

Analisar as principais motiva¢fes para a situacao de rua
auxilia nas acdes de prevencado a situacdo de rua, nos
atendimentos a pessoas nessa situacao e nas politicas
publicas que possibilitem a superag¢do da situacao de rua.
Observando-se que os principais motivos para a situacdo de
rua apontados foram problemas familiares, desemprego,
alcoolismo e/ou uso de drogas e perda de moradia,
respectivamente, evidencia-se a necessidade de articulagao
do MDHC com outros Ministérios, especialmente o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério da Educacao (MEC), o Ministério da Saude (MS),
o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o
Ministério das Cidades (MCID).

+ Considerando a principal motivacdo relacionada a
problemas familiares, é primordial fortalecer a atuacao
dos CRAS e outros equipamentos, servi¢os, programas e
projetos de assisténcia social basica, visando a prevenir
situa¢des de vulnerabilidade e risco social e fortalecer
vinculos familiares e comunitarios; e a atuacao dos
servicos de protecdo especial, como os CREAS e Centros
Pop, favorecendo a reconstrucao desses vinculos, a
defesa de direitos e o enfrentamento das situacfes
de violacdes. Além das instituicdes, a atuacao junto a
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e
conselhos de direitos é extremamente importante para
o enfrentamento dos problemas que levam a situacao
de rua, mantém as pessoas nessa situacdo e dificultam
a sua superacao.
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+ Favorecer o0 acesso a emprego depende tanto de acdes
de empregabilidade e renda, quanto a outros direitos
basicos, como a documentacdo e a educagao.

+ A questdo do uso prejudicial de alcool e outras drogas
deve ser tratada na perspectiva de problema de saude
publica e, para isso, o fortalecimento de equipes de
Consultério na Rua, dos Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS) e outros servicos de atencao a saude tem grande
relevancia.

+ A perda de moradia precisa ser enfrentada com uma
politica habitacional robusta e equitativa. A existéncia de
locais para dormir, como albergues, abrigos e casas de
passagem, influencia tanto no local de pernoite, quanto
NO acesso a outros servigos e politicas publicas, quanto
estruturado de forma integrada e intersetorial. Porém,
sdo necessarias politicas mais estruturantes, como o
Programa Moradia Primeiro, que tem sido apontado
como estratégia prioritaria pelo MDHC.

icamente, apds conferéncia com original.
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

OFICIO N2 291/2024/GAB.SNDH/SNDH/MDHC

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
Pedro Augusto Domingues Miranda Branddo
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 3.016/2023.

Senhor Chefe,

1. Faco referéncia ao Oficio 128Sec/RI/E/n? 546 (4040236), por meio do qual o Primeiro-
Secretdrio da Camara dos Deputados, Deputado Federal Luciano Bivar, remete o Requerimento de
Informacdo n? 3.016/2023 (4040237), que requer informacdes sobre a implantacdo do "Plano Ruas
Visiveis", conforme questionamentos elencados abaixo. Nesse sentido, encaminha-se o que segue:

1. Metade dos brasileiros em situa¢do de rua ndo tem registro no CadUnico e ndo
consegue acessar beneficios. Como o governo pretende mudar esta realidade?

N

A partir das competéncias previstas no Decreto 11.341, de 12 de janeiro de

2023 0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) realizou, em 2023, quatro mutirdes de
acesso a documentagdo para a populagdo em situagdo de rua, sendo o primeiro em S3o Paulo/SP, o
segundo, em Fortaleza/CE seguido de Rio de Janeiro/RJ e de Manaus/AM, sempre em parceria com a
gestdo municipal.

Mutirdo Sdo Paulo (SP)

2.1. O mutirdo na capital ocorreu entre os dias 24 e 26 de outubro de 2023, no Parque Jardim
da Luz, no bairro do Bom Retiro, Sdo Paulo. No local, foi realizado um estudo do fluxo das atividades
desenvolvidas no mutirdo e especificamente nas ag¢des que envolvem a expedicdio de todos os
documentos civis e a regularizacdo de cadastros para a populacdo em situacdo de rua. Paralelamente,
foram feitas entregas de materiais da Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos,
didlogos com a populagdo em situagdo de rua e reunides com representantes de drgaos vinculados as
acOes de expedicdo de documentos e a regularizacdo de cadastros. Como encaminhamento, foram
agendadas reunides com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, com a Associacdo dos Notdrios e
Registradores (Anoreg-SP), com o Servigo Especializado de Abordagem Social da Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, com a Divisdo de Desaparecidos, da Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC) e com o Movimento Estadual da Popula¢do em Situacdo de Rua de Sdo Paulo, com o
intuito de ativar o Comité Gestor Estadual de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Bdsica. Assim, foram atendidas 2.500 pessoas.

Mutirdo Fortaleza (CE)

1/4
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2.2. Acdo realizada na Praca do Ferreira, Fortaleza (CE), no dia 14 de novembro, a acdo contou
com a emissdao de documentacdo civil como 22 via de certiddo de nascimento, casamento e 6ébito,
emissdo e 22 via de RG, inscricdo e regularizacdo no CPF, certificado de reservista/alistamento militar,
carteira de trabalho digital, vacina, oficina e elaborac¢do de curriculo, tranga, corte de cabelo, orientagao
juridica, inclusdo em cadastros sociais, matricula escolar. No dia 13 de novembro de 2023, pela manh3,
ocorreu a palestra "Sim, Eu existo", com a Coordenadora-Geral de Promocdo do Registro Civil de
Nascimento deste Ministério como palestrante. Um publico de mais de 300 pessoas debateu a respeito
da Politica de Registro Civil de Nascimento e Documentacdo Basica. Tula Brasileiro também participou de
reunido com o Comité Municipal de Sub-registro de Nascimento de Fortaleza e com o Comité Estadual de
Sub-registro de Nascimento do Ceara.

2.3. No dia 14 de novembro de 2023, pela manhd, ocorreu o Mutirdo de Emissdo de
Documentagao Civil para Populagao em Situagao de Rua, com o registro de 517 atendimentos.

Mutirdo Rio de Janeiro (RJ).

2.4. Realizado no dia 06 de dezembro de 2023, na Praca Tiradentes — Centro — Rio de Janeiro,
das 8h as 12h, a acdo contou com a emissdo de documentacdo civil como 22 via de certiddo de
nascimento, casamento e dbito, emissdo e 22 via de RG, inscricdo e regularizacdo no CPF, certificado de
reservista/alistamento militar, carteira de trabalho digital, vacina, oficina e elaboracdo de curriculo,
tranca, corte de cabelo, orientacdo juridica, inclusdo em cadastros sociais, matricula escolar e
regularizacdo migratdria para a populacdo em situacdo de rua. Assim, contabilizando todos os servicos
oferecidos, foram realizados 1.694 atendimentos.

Mutirdo Manaus (AM),

2.5. Esta acdo itinerante foi realizada no dia 15 de dezembro de 2023, das 8h as 12h, na Quadra
de Paréquia Sao Francisco das Chagas, Colonia Oliveira Machado, Manaus (AM), como parte do conjunto
de mutirdes de emissdao de documentacao civil para pessoas em situacao de rua. Na acdo, também houve
a oferta de servicos para as pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, conjuntamente, além dos servicos
oferecidos para todos os publicos, com a emissdo de registro civil de nascimento e documentacgao basica
(CIN, CPF, CTPS, CAM, titulo de eleitor); consulta e orientacdo sobre pendéncias judiciais com a DPU e
DPE; a¢des de higiene corporal, estética e corte de cabelo; inscrigio no CadUnico; acdes de salide com o
Consultério na Rua e promogao de vacinagdo; agdes de arte e lazer com teatro, musica e o grupo Garis da
Alegria; alimentacdo para os participantes. Também foram oferecidas informacdo sobre direitos e deveres
dos migrantes no pais, sobre servicos publicos e beneficios sociais disponiveis aos migrantes, com os
parceiros CGMRA, ACNUR e OIM; apresentacdo de informacgdes para a populacdo migrante, refugiada e
apatrida sobre o aplicativo "Clique Cidadania" e sobre o curso "Direitos dos Imigrantes e OrientacOes para
o Atendimento”. Também foi realizada apresentacdo de programas do MDHC que atendam, por sua
natureza interseccional (infancia/adolescéncia, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo em situacdo
de rua, LGBTQIA+), as necessidades e demandas da populagdao migrante, refugiada e apatrida; orientacao
e apoio para acesso a documentacdo, em especial a solicitacdo do reconhecimento da condicdo de
refugiado, regularizacdo migratdria e demais documentos; gestdao de casos de protecdo e atendimento
individualizado para casos de média e alta complexidade e orientagdes e servicos de empregabilidade e
integragao socioecondmica, realizados pelo ACNUR. Na ocasido foram atendidas 1.000 pessoas
aproximadamente.

3. Outrossim, com a elaboracdo do Plano Nacional Ruas Visiveis (4062154), coordenado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, tem-se que, no bojo das a¢des propostas, a "[realizacdo
de ac¢des de] busca ativa de forma integrada ao Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento
do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social (PROCAD SUAS) para garantir o acesso das
pessoas em situacdo de rua no cadastro Unico e acesso ao BPC e Programa Bolsa Familia, de acordo com o
perfil" sendo assim, definida como meta a ser cumprida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, até dezembro de 2026 (p. 36 do Relatdrio).

4, Considera-se, ainda, que as normas emanadas deste Ministério dos Direitos Humanos e da
Cldadanla desde as macroestrateglas até as agdes especificas, sdo atribuidas a varios orgaos federals
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assisténcia social, seguranca urbana, educacdo, cultura etc. Contudo, ndo é comum que haja atribuicdes
pormenorizadamente definidas — com destinatarios - em norma do préprio Ministério, pois, determinam
gue sejam configuradas por meio de pactuacGes entre os participes dos processos. Nesse sentido, a partir
da publicagdo do Plano, destacam-se os seguintes pontos:

4.1. Censo Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua: a) Instituicdo de Grupo de Trabalho
Interinstitucional entre MDHC, MDS, IPEA, IBGE, MPO, UNFPA para desenhar metodologia do Censo para
a populacdo de rua, o que se deu por meio Decreto n? 11.818, de 11 de dezembro de 2023; b) Realizacao
de estudo preliminar de campo para o levantamento de informacGes sobre a populacdo em situacdo de
rua a partir de operacdo estatistica especifica, em municipio selecionado para teste de instrumentos,
metodologia e logistica da pesquisa, definido como meta a ser cumprida pelo MDHC, MDS, IPEA, IBGE,
MPO, UNFPA; e c) Censo Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, definido como meta a ser concluida
até dezembro de 2025 (p. 69 do referido Plano).

4.2. Producao de dados relacionados a acesso a politicas e programas sociais, bem como sobre
saude e violéncia: a) Realizacdo de diagndstico para entender o perfil das pessoas em situacdo de rua que
nao acessam os programas de transferéncia de renda, sob responsabilidade do MDHC e do MDS, com
prazo de entrega apos realizacdo do Censo, que estd previsto para até dezembro de 2025; b) Estudo para
subsidiar a Revisdo das Fichas que compdem o Sistema de Notificacdgo do SINAM, SIM e SINASC com a
inclusdo referente a identificacdo da populagdo em situacao de rua, sob coordenacdo do Ministério da
Saude, com prazo para cumprimento até dezembro de 2024;e ¢) Cooperacao técnica com o Observatoério
de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua para andlise, produgao, divulgacdo e
sistematizacdo de dados de saude (p. 70 do referido Plano).

2. O numero de prefeituras que cadastram esses moradores de rua diminuiu. Em 2020,
eram 3.435 municipios. No ano passado, foram 2.055 municipios. Como reparar esse nimero e ser
universal no atendimento?

4.3. No que tange a articulagdo junto as prefeituras para estratégias de cadastramento de
pessoas em situagdo de rua, faz-se fundamental a consulta direta a Secretaria de Avaliagdao, Gestdao da
Informacdo e Cadastro Unico, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Pelo MDHC, a estratégia de articulacao federativa, dentre outras demandas, quando em relacdo a
populacdo em situacdo de rua também se da por meio do Férum Permanente de Gestores de Politicas de
Direitos Humanos. Assim, este Ministério seguird em sensibilizacdo pelas medidas que alcancem o
interesse do referido publico, como é o caso do referido cadastramento pelos municipios.

3. Qual o niimero de brasileiros em situacdo de rua e por estado da federagao?

4.4. O MDHC produziu o Painel de informagdes com dados da populagdao em situagao de rua
com quantitativo, evolucdo, perfil, violéncias e acesso a servigcos publicos) reunindo informacdes de seis
diferentes cadastros e sistemas de informacdo do Governo Federal (Cadastro Unico; Registro Mensal de
Atendimentos — RMA; Censo SUAS; Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao — SINAN; Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES; Sistema de Informacdo em Salde para a Atenc¢do Basica
— SISAB). O painel para consulta do niumero de pessoas em situacdo de rua por unidade federativa estd
disponivel neste link.

4.5, Por fim, o MDHC elaborou o Relatdrio “Populagdo em situagcdao de rua: diagndstico com
base nos dados e informagdes disponiveis em registro administrativo e sistemas do Governo Federal”
(4062137) a partir de informacgdes das bases da Assisténcia Social (Cadastro Unico e Registro Mensal de
Atendimentos — RMA) e da Saude (Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — SINAN, Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES e Sistema de Informac¢do em Saude para a Atenc¢do Basica
— SISAB), a fim de identificar o quantitativo e perfil das pessoas em situacdo de rua (PSR) e as notifica¢cdes
de violéncias atendidas e registradas pelos servicos de satide. Com base nos dados do CadUnico, 236 mil
pessoas vivem em situacao de rua no Brasil.

5. Sendo o que cumpre informar, permanecemos a disposicao.
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BRUNO RENATO NASCIMENTO TEIXEIRA
Secretario Nacional de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Bruno Renato Nascimento Teixeira, Secretario(a)
Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, em 24/01/2024, as 16:08, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N°
(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Requer do Excelentissimo Ministro dos
Direitos Humanos e Cidadania, Senhor Silvio
Almeida, informagdes sobre a implantacao

do “Plano Ruas Visiveis”.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados requeiro seja encaminhado ao Ministro dos Direitos Humanos e
Cidadania, Senhor Silvio Almeida, solicitacdo de informacbdes sobre a

implantacédo do Plano Ruas Visiveis, nos seguintes termos:

1) Metade dos brasileiros em situacdo de rua nao tem registro no CadUnico
e nao consegue acessar beneficios. Como o governo pretende mudar

esta realidade?

2) O numero de prefeituras que cadastram esses moradores de rua
diminuiu. Em 2020, eram 3.435 municipios. No ano passado, foram
2.055 municipios. Como reparar esse numero e ser universal no

atendimento?
3) Qual o numero de brasileiros em situacdo de rua e por estado da

federagao?

Justificagao

Camara dos Deputados, Anexo IV - Gabinete 946 — CEP 70160-900 -
Brasilia/DF
“AME Tels (61) 3215-5946/1946

o E e Autenticado eletronicamente, apos copferéncia com original. P
J i Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233134896200
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

Com o langamento do “Plano Ruas Visiveis”, objetivando o
Direito ao Futuro da Populacdo em Situacido de Rua, pelo Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, com investimento inicial de R$ 982 milhdes, com
pretensdes de promover a Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de
Rua, muitas duvidas surgem da operacionalizagdo e cumprimento de metas,
aplicacdo orgcamentaria com populagdo, na maioria das vezes, sem
documentos cadastros e flutuantes.

O pontapé da campanha atende as celebragdes dos 75 anos
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, completados recentemente e
atende a determinagao do Supremo Tribunal Federal (STF). Com uma decisao
do ministro do STF, Alexandre de Moraes, em agosto deste ano, no ambito da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976. A ADPF
foi iniciada no ano passado questionando a efetiva implementagao da politica
nacional, instituida em 2009.

O “Plano Ruas Visiveis” contempla medidas que serao
desenvolvidas a partir de sete eixos — Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar; Saude; Violéncia Institucional; Cidadania, Educag¢do e Cultura;
Habitacao; Trabalho e Renda; e Producao e Gestdo de Dados.

A populacdo em situagao de rua no Brasil aumentou 935,31%
nos ultimos dez anos, segundo levantamento do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada) com base em dados do CadUnico (Cadastro Unico) do
governo federal. O numero de pessoas cadastradas saltou de 21.934 em 2013
para 227.087 até agosto de 2023.

O cadastramento das pessoas em situacao de rua esta previsto
de ser realizado em locais publicos, referenciados pelo municipio, como
‘postos de cadastramento”. Os locais devem ser proximos aos pontos de
concentracdo de pessoas em situagao de rua e dispor de estrutura necessaria
para recebé-las.

Sendo a fiscalizagdo uma das fungdes tipicas do legislador,
faz-se necessaria a aprovagao deste requerimento de informacbes para
obtengao de dados suficientes a respeito da atuagado do Poder Executivo, a fim
de se assegurar a efetividade das leis ou, se assim for necessario, tomar

medidas para que sejam implementadas de forma eficiente e transparente.
Camara dos Deputados, Anexo IV — Gabinete 946 - CEP 70160-900 -
Brasilia/DF

Tels (61) 3215-5946/1946
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 12 de Novembro de 2023.

RIC n.3016/2023

CAPITAO ALBERTO NETO
PL-AM

Apresentacdo: 13/12/2023 11:53:15.113 - MESA
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