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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Relagdes Institucionais
Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares
Gabinete/Secretaria Especial de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 127/2023/GAB/SEPAR/SRI/PR

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia DF

ASSUNTO: PROPOSTA DE INDICAGOES PARLAMENTARES | ENCAMINHA RESPOSTA.

REF.: OFICIO 19SEC/I/E/N¢ 448/2021 (2960175)
ANEXOS: OFICIO N2 480/2023/MF (3969383)E NOTA COSIT/SUTRI/RFB N 159 (4079262)

Excelentissimo Senhor Deputado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, em nome do Sr. Ministro
de Estado da Secretaria de Relagdes Institucionais, para reportar-me ao Oficio 12Sec/I/E/n2 448/2022
(2960175), por meio do qual essa Primeira Secretaria encaminha relagdo de Indicagdes apresentadas
pelos nobres Parlamentares dessa egrégia Casa de Leis.

2. A este respeito, faco mencgdo a Indicagdo n? 990/2021, de autoria do Deputado Federal
Waldenor Pereira, acerca da qual o Ministério da Fazenda se manifestou nos termos do Oficio n?
480/2023/MF (3969383) e demais documentos que seguem anexos.

3. Na oportunidade, renovo votos de distinta consideracdo e apreco.
Respeitosamente,

VALMIR PRASCIDELLI
Secretario Especial de Assuntos Parlamentares
Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica

Anexos:
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', Documento assinado eletronicamente por Valmir Prascidelli, Secretario(a) Especial, em 25/08/2023,
_| as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n?
/10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Primeira-Secretaria

Oficio 12Sec/I/E/n°® 448/2021 Brasilia, 14 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora
Flavia Arruda
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Assunto: Indicagoes

Senhora Ministra,

Nos termos regimentais, encaminho a Vossa Exceléncia copias das Indicagdes, a
especificadas, de autoria de diversos parlamentares.
Por oportuno, informo que seguem anexos, por meio de midia digital, enderecos

seguir

eletrdnicos para acesso as Indicagdes:

Proposicao

Indicagéo n. 964/2021
Indicagéo n. 965/2021
Indicagao n. 966/2021
Indicagéo n. 967/2021
Indicagao n. 968/2021
Indicagao n. 970/2021
Indicagéo n. 971/2021
Indicagao n. 972/2021
Indicagao n. 973/2021
Indicagéo n. 974/2021

Indicagéo n. 975/2021

Indicagao n. 976/2021
Indicagao n. 977/2021
Indicagéo n. 978/2021

LMR

Autor

Capitdo Augusto
Capitdo Alberto Neto
Rejane Dias

Julio Lopes

Julio Lopes

Bira do Pindaré
Cassio Andrade
Paulo Eduardo Martins
Pastor Gil

Major Fabiana

Bira do Pindaré

Dra. Soraya Manato
Jaqueline Cassol
Capitdo Alberto Neto

Orgao

Presidéncia da Republica
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Saude

Ministério da Economia
Presidéncia da Republica
Ministério da Saude

Ministério da Cidadania

Ministério da Economia

Ministério da Saude

Ministério da Justica e Seguranga
Publica

Ministério da Justica e Seguranga
Publica

Ministério da Economia
Presidéncia da Republica
Presidéncia da Republica



2 \_vﬂu; /
CAMARA DOS DEPUTADOS

Primeira-Secretaria

Indicagéo n. 979/2021 Comisséo de Ciénciae  Ministério das Comunicagoes
Tecnologia, Comunicagao
e Informatica

Indicagéo n. 980/2021  Bibo Nunes Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos
Indicagéo n. 981/2021  Otto Alencar Filho Ministério de Minas e Energia
Indicacao n. 982/2021  Gurgel Ministério da Justica e Seguranca
Publica
Indicagéo n. 983/2021  Capitdo Alberto Neto Ministério da Economia
Indicagéo n. 984/2021 Cassio Andrade Ministério da Educacéo
Indicagéo n. 985/2021  Mario Heringer Ministério da Economia
Indicagéo n. 986/2021 Delegado Pablo Presidéncia da Republica
Indicagéo n. 987/2021  Darci de Matos Presidéncia da Republica
Indicagéo n. 988/2021  Luiz Philippe de Orleans e Ministério das Relagbes Exteriores
Braganca
Indicagéo n. 989/2021  José Guimarées Ministério da Infraestrutura
Indicagé@o n. 990/2021  Comissao de Legislagdo Ministério da Economia
Participativa
Indicagédo n. 991/2021  Bibo Nunes Ministério da Educagéo
Indicagéo n. 992/2021  Comiss&o de Minas e Ministério de Minas e Energia
Energia
Indicagéo n. 993/2021  Ronaldo Carletto Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos

Indicagé@o n. 994/2021  Comissédo de Seguridade Ministério da Saude
Social e Familia

Indicagéo n. 995/2021 Comissdo de Seguranga Presidéncia da Republica
Publica e Combate ao
Crime Organizado

Indicagéo n. 996/2021  Paulo Vicente Caleffi Ministério do Trabalho e Previdéncia
Indicagéo n. 997/2021  Walter Alves Ministério da Saude

Indicagéo n. 998/2021  Capitdo Alberto Neto Casa Civil da Presidéncia da Republica
Indicagdo n. 999/2021  Pedro Augusto Palareti  Ministério da Saude

Indicagao n. 1000/2021 Comissao de Legislagdo Ministério do Desenvolvimento Regional

Participativa
Indicagé@o n. 1001/2021 Felipe Carreras Ministério do Meio Ambiente
Indicagéo n. 1002/2021 Léo Moraes Ministério da Economia

LMR

o2 ‘: - Documento assinado por: Dep. LUCIANO BIVAR
o Selo digital de seguranga: 2021-CCDT-IKFA-DGIQ-WCDK.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Indicagéo n. 1003/2021 Aline Gurgel Ministério da Infraestrutura
Indicagao n. 1004/2021 Carlos Henrique Gaguim Ministério da Economia

Indicagao n. 1005/2021 Carlos Henrique Gaguim Ministério da Justica e Seguranca
Publica

Atenciosamente,

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

LMR

Documento assinado por: Dep. LUCIANO BIVAR
Selo digital de seguranca: 2021-CCDT-IKFA-DGIQ-WCDK.




MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Coordenacdo-Geral Administrativa, Analise Legislativa e Demandas Parlamentares

OFICIO SEI N2 480/2023/MF

Brasilia, 13 de fevereiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

ALEXANDRE PADILHA

Ministro Chefe da Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da Republica
Palacio do Planalto, 42 Andar, Sala 405

70150-900 - Brasilia/DF

e-mail: sri.gabinete@presidencia.gov.br

Assunto: Indicagdo Parlamentar n2 990/2021 - Deputado Waldenor Pereira.

Referéncia: Processo n? 18220.100049/2023-37.

Senhor Ministro,

1. Ao tempo em que o cumprimento, encaminho o presente Oficio SEl, com resposta referente
a indicagdo Parlamentar n2 990/2021, de autoria do Deputado Federal Waldenor Pereira, no qual sugere ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, o envio ao Congresso Nacional de
Projeto de lei que "Sugere a inclusdo da profissdo de detetive particular no elenco das profissdes
permitidas para atuarem como Microempreendedor Individual - MEI.

2. A propdsito, encaminho a Nota Cosit/Sutri/RFB n2 159, de 12 de maio de 2022, (SEI n2
31070354), que apods andlise do pleito, encaminha o posicionamento contrario ao teor da referida
indicacdo, tendo em vista sua inconstitucionalidade material e por contrariar o interesse publico e de
acordo com o art. 18-A, § 49-, da Lei Complementar n2 123, de 2006, a competéncia para determinar quais
ocupacdes sdo autorizadas ao MEI é do CGSN, ao qual se propde encaminhar citada demanda e esta
proposta de sua rejeicao.

3. Ao agradecer a atencdo dispensada, renovam-se os protestos de estima e consideracdo, nos
colocando a disposicdo para eventuais esclarecimentos, que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

JOAO MARIO DE OLIVEIRA E SILVA

Coordenador-Geral, substituto



eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Mdrio de Oliveira e Silva, Gerente de Projeto
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eletrinica 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Nota Cosit/Sutri/RFB n2 159, de 12 de maio de 2022.
Interessado: Assessoria Especial da Casa Civil

Assunto: Oficio n2 56/2022/PROTOCOLO/AESP/CC/PR — MEI detetive particular
e-Dossié n® 12100.100219/2022-82

O Oficio em epigrafe encaminha o Oficio 128Sec/I/E/n%448/2021 que, por sua vez,
encaminha a Indicagdo n2 990/2021, que sugere a inclusdo da ocupacdo de “detetive particular”
entre as que sdo permitidas ao Microempreendedor Individual (MEI).

2. Como se vé na Lei n? 13.432, de 11 de abril de 2017, que regulamenta o exercicio
dessa profissdao, nota-se que se trata de atividade que exige conhecimento técnico especializado.
Sendo assim, sua permissdo ao MEI criaria uma discriminacdo arbitraria em relacdo a todas as
profissdes liberais — porque tributadas pelo regime geral —, acarretando evidente transgressao ao
art. 150, inciso Il, da Constituicdo Federal (CF):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:...

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

3. Caso o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) aprove essa proposta,
certamente outras profissdes de natureza intelectual buscariam novas exce¢des para si, de forma
absolutamente casuistica. Além de tornar esse regime tributdrio mais complexo e menos
isondbmico, isso teria um forte potencial para agravar certas distorg¢des ja existentes no regime do
MEI. Porque, ao pretexto de ser uma “politica publica que tem por objetivo formalizacdo de
pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdenciaria”, sem “cardter eminentemente
econdmico ou fiscal” (art. 18-E, caput e § 12, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006), do ponto de vista previdencidrio, de acordo com o IPEA, o MEI é um programa “fortemente
desequilibrado pelo lado atuarial ou fortemente subsidiado”, que “estd beneficiando
trabalhadores que teriam capacidade para contribuir mais e/ou ndo teriam necessidade de
subsidio” (COSTANZI, Rogério Nagamine IPEA. Nota Técnica I: Os Desequilibrios Financeiros do
Microempreendedor Individual (MEI). Carta de Conjuntura, IPEA, n2 38, 12 trim. 2018, p. 2).
Porque, ainda de acordo com essa Nota Técnica do IPEA:
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“As contribuicdes sdo de apenas 5% do saldrio minimo, tendo, portanto, carater
qguase simbdlico. Dado o alto grau de subsidio, o programa deveria ser focalizado
nos trabalhadores mais pobres e com baixa ou nenhuma capacidade contributiva.
Contudo, ha avaliacdo mostrando inadequada focalizacdo, o que nao deveria ser
surpreendente, tendo em vista o elevado faturamento permitido em relacdo aos
padrdes de remuneragdo no Brasil.” (COSTANZI, loc. cit.)

4. O problema de focalizagao do programa do MEI é perceptivel na verificagdo de uma
série de dados socio-econdmicos, mas destaquemos primeiramente o grau de escolaridade. Na
andlise de dados da PNAD/IBGE, a Nota Técnica n? 37 do IPEA constatou que, no universo de
optantes pelo MEI, o nivel prevalente de instrucdo é o ensino médio:

“O ponto é que cerca de 60% dos MEI possuem ao menos o ensino médio completo
— proporc¢do que ndo passa de 50% para o total de ocupados e de 34% para os
trabalhadores por conta-prépria; e, principalmente, que 23% possuem ao menos o
ensino superior incompleto, contra percentuais de 19% e de 11%, respectivamente,
para estes mesmos grupos de referéncia.” (COSTANZI, Rogério Nagamine;
ANSILIERO, Graziela. Analise da focalizacdo do microempreendedor individual
(MEI): notas preliminares a partir do suplemento especial da PNAD 2014. Nota
Técnica n? 37, IPEA, mar./2017, p. 7.)

5. E necessédrio lembrar que o MEI paga tributos em valor fixo simbdlico. O valor
recolhido a titulo de contribuigdo previdencidria corresponde a apenas 5% do saldrio minimo (art.
21, § 29, inciso Il, alinea “a”, da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991). Em 2022, com o salario
minimo de RS 1.212,00 (Medida Provisdria n2 1.091, de 30 de dezembro de 2021), a contribui¢do
do MEI é de RS 60,60, apenas 0,9% do limite proporcional de receita bruta do PL (RS 6.750,00).

6. Ocorre que o MEI que aufere RS 6.750,00 mensais, inegavelmente, tem capacidade
contributiva para pagar mais que RS 60,60 de contribuicdo previdencidria. Basta comparar com
quem nao é MEIL Se fosse um contribuinte individual n3ao-MEI, para ter direito a mesma
aposentadoria de um salario minimo, ele contribuiria com 11% (art. 21, § 29, inciso |, da Lei n?
8.212, de 1991), mais que o dobro da aliquota do MEI.

7. O problema se repete em relagdo ao imposto sobre a renda das pessoas fisica e
juridica, porque o MEI se beneficia das isencdes do art. 14 e do art. 18-A, § 39, inciso VI, da Lei
Complementar n2 123, de 2006 — ao contrdrio do auténomo. Ocorre que privilegiar determinados
contribuintes em desfavor de outros com a mesma capacidade econémica é inconstitucional por
afrontar o art. 145, § 19, da CF.

8. Outro dado que chama a atencdo, nos citados estudos do IPEA, é que a maior parte
dos inscritos no MEI estava entre os 30% ou 50% mais ricos da populagao:

“Considerando-se a renda familiar mensal per capita (RFPC), o que se observa é que
65% do total de MEIs estavam entre os 30% mais ricos e impressionantes 84%
estavam entre os 50% mais ricos (Tabela 3). Por diferenga, tem-se que apenas 16%
dos MEI situavam-se nos cinco primeiros décimos da distribuigcdao da RFPC, o que,
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evidentemente, reforca a posicdo de que a focalizacdo do MEI (frente ao que se
idealizou para o plano) estd distorcida e precisa ser corrigida.

(..

Ou seja, os MEI se concentram nos décimos superiores da distribuicdo da renda
familiar per capita nacional, situagao que suscita questionamentos sobre a propria
rationale da politica, na medida em que esta se apoia em subsidios elevados que
ndo parecem ser devidamente justificados pela real capacidade contributiva de seus
beneficidrios.” (COSTANZI e ANSILIERO, op. cit., p. 9)

9. A admissdo de mais setores econOmicos certamente agravaria todas essas
distorcoes. E esse agravamento é inconstitucional. Porque o art. 201, caput, da CF determina que
a organizacdo da Previdéncia Social deve observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial — que seria ainda mais prejudicado se aumentado o rol de ocupacgdes, pelos motivos acima
expostos.

10. Além disso, deve-se apontar o impacto negativo nas contas da Previdéncia Social.
Mas ele é ainda maior em razdo da inadimpléncia. Porque, apesar de o valor devido pelo MEI ser
meramente simbdlico, ainda assim a inadimpléncia em termos de obrigacdes tributdrias principais
(pagamento do DAS) e acessodrias (apresentacdo da DASN-Simei) é alta, como se vé nestes dados
colhidos do Portal do Simples Nacional e da DASN-Simei (obs.: os nimeros da inadimpléncia se
referem ao més de dezembro de cada ano):

Ano N2 de MEI Inadimplentes da obrigacao:
Principal (dezembro) | % Acessoria %
2018 | 7.739.452 3.529.545 45,60 2.489.359 32,16
2019 |9.430.438 4.383.197 46,48 4.258.682 45,16
11. Ou seja, o problema ndo é so6 o valor simbdlico da contribuicdo previdenciaria, mas

também o fato de que quase metade dos MEls simplesmente ndo paga nem sequer esse valor. E
um percentual igualmente alto também é omisso quanto a entrega da DASN-Simei, que constitui
confissdo de divida e instrumento habil para a cobranca dos valores nao recolhidos (art. 109, § 79,
da Resolucdo CGSN n? 140, de 2018).

12. Por fim, outro dbice a acolhida da proposta encontra-se no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que assim
dispoe:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

13. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), ndo hda hierarquia entre lei
complementar e ordindria (p.ex.: ADI 1.480 MC, AR 1.264, ADI 2.711, RE 377.457 etc.), mas uma
distribuicdo de competéncias legislativas que, evidentemente, deve ser respeitada sob pena de
inconstitucionalidade formal. No caso, a LRF trata de matéria reservada a lei complementar pelos
arts. 163 e ss. da CF. E seu art. 14 ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo STF (ADI 2.238).

14. Ainda que o art. 136, § 29, da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 — lei de
diretrizes orcamentdrias de 2022 (LDO/2022), afirme que o Simples Nacional ndo é beneficio
tributario, o que importa para a aplicacdao da LRF é a natureza do instituto, ndo o rotulo afixado
por uma lei ordinaria (falsa demonstratio non nocet). Isso ndo significa que o texto do art. 136, §
29, da LDO/2022 seja inconstitucional. Mas ele deve ser interpretado conforme a CF, de modo a
ndo ensejar uma interpreta¢do extensiva — inconstitucional — no sentido de negar vigéncia ao art.
14 da LRF. Vale dizer, continua em vigor a exigibilidade de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro. E, respeitosamente, a proposta em questdo ndao apresentou, sendo esse mais um
motivo para sua rejeicao.

15. Por todos esses motivos, conclui-se pela rejeicdo da proposta em tela, por
inconstitucionalidade material e por contrariar o interesse publico. Todavia, de acordo com o art.
18-A, § 49-B, da Lei Complementar n? 123, de 2006, a competéncia para determinar quais
ocupacles sdo autorizadas ao MEI é do CGSN, ao qual se propde encaminhar a citada demanda e
esta proposta de sua rejeicao.

Assinatura digital
LAERCIO ALEXANDRE BECKER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda, Patriménio e
Operacgodes Financeiras (Cotir).
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Assinatura digital
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributagdo da 92 Regido Fiscal

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Tributacdo e a Subsecretaria de
Tributacdo e Contencioso (Sutri) para conhecimento, a Secretaria-Executiva da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Executiva do CGSN.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotir
(Portaria Cosit n? 26, de 5 de dezembro de 2017)
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