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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N2 167/2024/GM/MDS

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO CALDAS BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Brasilia, Distrito Federal

E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 3.062/2023.
Referéncia: Oficio 19Sec/RI/E/n® 541, de 22 de dezembro de 2023.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Com meus renovados cumprimentos, faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 541 de 22 de
dezembro de 2023, pelo qual Vossa Exceléncia apresenta o Requerimento de Informagdo n2 3.062/2023,
de autoria da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em que "Requer informagées ao Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome sobre falhas no CadUnico com
prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até dezembro de 2023.", conforme especifica.

2. A esse respeito, encaminho manifestacdo da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
por meio da NOTA TECNICA N2 39/2023, de 29 de dezembro de 2023, e da Secretaria de Avaliacdo,
Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico, por meio da NOTA TECNICA N2 1/2024, de 12 de janeiro de 2024.

3. Na expectativa de haver atendido a solicitacdo de Vossa Exceléncia, bem como a Comissao
autora do Requerimento, permanec¢o a disposi¢do para prestar eventuais informagdes complementares
sobre o assunto e demais a¢des implementadas por este Ministério.

Atenciosamente,

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome

Anexos:
I - NOTA TECNICA N¢ 39/2023 (14909039); e
Il - NOTA TECNICA N2 1/2024 (14953940).

Documento assinado eletronicamente por José Wellington Barroso de Araujo Dias, Ministro de
Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em 15/01/2024, as
17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, ASSISTENCIAL SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA DE AVALIACAO, GESTAO DA INFORMACAO E CADASTRO UNICO
DEPARTAMENTO DE GESTAO CONTRATUAL E FINANCEIRA
DEPARTAMENTO DE OPERACAO DO CADASTRO UNICO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO CADASTRO UNICO

NOTA TECNICA N2 1/2024

PROCESSO N2 71000.094284/2023-30

INTERESSADOS: Exmo. Sr. Deputado Federal Junio Amaral - PL/MG; Exma. Sra. Deputada Federal Deputada Bia
Kicis, Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados.

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de informagdes ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome sobre falhas no CadUnico com prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até dezembro de 2023.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que institui o Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial e d4 outras providéncias;

2.2. Decreto n? 11.016, de 29 de marco de 2022, que regulamenta o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 62-F da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

2.3. Portaria n2 94, de 4 de setembro de 2013, que dispGe sobre o processo de averiguacdo das
informagdes cadastrais do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da outras providéncias;

2.4, Portaria n? 747, de 10 de fevereiro de 2022, que dispGe sobre a retomada dos procedimentos
operacionais e de gest3o do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, relativos a Averiguagdo e
Revisdo Cadastral, suspensos pela Portaria n? 649, de 27 de julho de 2021, em decorréncia da Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional e altera a Portaria n? 94, de 4 de setembro de 2013, e da outras
providéncias;

2.5. Portaria MC n? 810, de 14 de setembro de 2022, que define procedimentos para a gestdo,
operacionalizacdo, cessdo e utilizagdo dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
dd outras providéncias;

2.6. Portaria MDS n? 864, de 02 de mar¢o de 2023, que estabelece os processos de Averiguacao
Cadastral e de Revisdo Cadastral para o biénio 2023 e 2024, altera a Portaria MC n2 747, de 10 de fevereiro de
2022, e a Portaria MDS n2 94, de 4 de setembro de 2013, e da outras providéncias;

2.7. Instrucdo Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n2 3, de 11 de abril de 2023, que
altera o cronograma de repercussdes nos programas sociais relativos a A¢do de Qualificacdo do Cadastro Unico de
2023, que engloba os processos de Averiguacdo Cadastral de Renda, Averiguacdao Cadastral Unipessoal e Revisao
Cadastral, voltados para familias e pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), e d4 outras providéncias;

2.8. Instrucdo Normativa Conjunta n2 5/MDS/SAGICAD/GAB/MDS, de 4 de janeiro de 2024, que define
os publicos, os procedimentos operacionais, o cronograma e as repercussdes nos programas sociais relativos a
Ac3o de Qualificacdo do Cadastro Unico de 2024, que engloba os processos de Averiguacdo Cadastral e Revisdo
Cadastral, voltados para familias e pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

2.9. Instrugdo Operacional n2 1/2022 - SE/SECAD, de 14 de setembro de 2022, que orienta sobre os
procedimentos a serem aplicados pela gestdo municipal do Cadastro Unico em relacdo ao acesso aos registros
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2.10. Requerimento de Informacdo n? 3062/2023, de 14 de dezembro de 2023 (SEI 14849998), que
requer informacdes ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome sobre
falhas no CadUnico com prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até dezembro de 2023; e

2.11. Nota Técnica n2 39/2023, de 29 de dezembro de 2023 (SEI 14909039), que requer de informac&es
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome sobre falhas no CadUnico com
prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até dezembro de 2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados apresenta Requerimento de
Informacdo n2 3062/2023 (SEI 14849998), decorrente da aprova¢do do Requerimento n? 552/2023, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Junio Amaral - PL/MG, aprovado pelo plenario dessa Comissdo, em reunido
extraordindria do dia 13/12/2023, no qual "requer informacdes ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome sobre falhas no CadUnico com prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até dezembro
de 2023".

4, CONTEXTUALIZACAO

4.1. A presente Nota Técnica tem por finalidade responder ao Requerimento n? 552/2023 e
complementar informacOes repassadas pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), por meio da
Nota Técnica n® 39/2023 (SEI 14909039), que explicita as diversas acdes relacionadas ao bloqueio e cancelamento
de beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) no ano de 2023 decorrente dos processos de Averiguagao
Cadastral de Renda, Averiguacdo Cadastral Unipessoal e Revisdo Cadastral (AVE/REV 2023).

4.2. Primeiramente, cabe esclarecer que a Averiguacdo e Revisdo Cadastral sdo dois importantes
processos de qualificagdo dos dados do Cadastro Unico. Conforme aponta o art. 22 da Portaria n2 94, de 2013, a
Averiguacdo Cadastral consiste na verificacdo sistematica e periddica da consisténcia das informacGes registradas
na base de dados do Cadastro Unico e busca desencadear medidas para o tratamento das inconsisténcias
identificadas. Em geral, o processo consiste na comparacdo das informacdes registradas no Cadastro Unico com
outras bases de dados e registros administrativos, com o objetivo de identificar indicios de inconsisténcia,
principalmente de renda subdeclarada, ndo informada ou desatualizada. Podem também ser analisadas situa¢des
de consisténcia interna da base do Cadastro Unico, a exemplo da Averiguacdo Cadastral Unipessoal de checagem
da composicdo familiar. J4 o processo de Revisdo Cadastral convoca as familias com dados desatualizados no
Cadastro Unico, ou seja, que atualizaram seus dados ha mais de 24 meses.

4.3. A Averiguacdo e Revisdo Cadastral promovem a atualizagdo cadastral, com a promog¢ao da correta
prestacdo de informacdes ao Cadastro Unico, contribuindo, dessa forma, para a qualificacdo dos dados
registrados em sua base de dados e, consequentemente, para a focalizacdo dos programas usudrios. Nesses
processos sdo identificadas as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) e do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).

4.4, Os dois processos sao realizados desde 2005, em geral, com periodicidade anual. Em 2020 e 2021,
ficaram suspensos devido ao contexto de pandemia de COVID-19, gerando um estoque de familias para a
atualizacdo cadastral. Em 2022, os processos foram retomados, por meio da convocacdo de publicos prioritarios
para tratamento pelos municipios, conforme estabelecido na Portaria n2 747, de 10 de fevereiro de 2022. No caso
da Revisdo Cadastral foram convocadas apenas as familias com data de ultima atualizacdo cadastral igual a 2016 e
2017. O escalonamento definido em 2022 foi necessario para a organizacao das a¢des de atualizagdo cadastral no
ambito dos municipios, em especial diante de grande demanda represada por atendimento em funcdo da
pandemia.

4.5. Os processos de Averiguacao e Revisdo Cadastral 2022 tiveram os prazos inicialmente previstos
prorrogados trés vezes. A primeira prorrogacdo em julho de 2022, a segunda em outubro de 2022 e, finalmente, a
terceira em dezembro de 2022. A terceira ocorreu em face de decisdo proferida nos autos do processo judicial n?
5016544-14.2022.4.02.0000, decorrente de Acdo Civil Publica proposta pela Defensoria Publica da Unido em face
da Unido (Processo SEI 00742.007599/2022-42), em que a Administracdo Publica Federal foi obrigada a prorrogar
0 prazo para atualizagdo do Cadastro Unico por trés meses, periodo em que também teve que se abster de
interromper o pagamento dos beneficios vinculados ao Cadastro Unico, em razdo da falta de atualizacdo. A Ac¢do
Civil PUblica também suspendeu as a¢Ges da Averigua¢do Cadastral Unipessoal 2022, que fora langada no final de
2022 e ndo chegou a ter repercussdes. O argumento da Defensoria, acolhido pela justica, foi o de que tais
processos foram, em 2022, realizados sem a necessaria informacdo as familias, aos municipios e estados.

4.6. Diante do cendario de prévia paralisia dos atendimentos do Cadastro Unico, da interrup¢do dos
zadrd[El os organizados pelo Governo Federal de Revisdo e Averiguagdo Cadastral e do estrangulamento da
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capacidade operativa da rede municipal, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) elaborou um diagndstico sobre a situacdo dos registros inconsistentes ou desatualizados no
Cadastro Unico no inicio de 2023, bem como tracou um Plano de A¢do Emergencial com acdes para: estimular a
correcdo de registros cadastrais considerados inconsistentes; apoiar municipios e estados no atendimento de
familias e aliviar a press3o sobre a operacdo e gestdo do Cadastro Unico em nivel municipal; e corrigir erros de
inclusdo do entdo Programa Auxilio Brasil (PAB).

47. De acordo com o diagnéstico realizado, conforme dados de dezembro de 2022, 35,5% das familias
do Cadastro Unico eram unipessoais (14,6 milhdes), dentre as quais 34% tinham renda familiar por pessoa
superior a RS % saldrio-minimo. Ainda conforme dados de dezembro de 2022, cerca de 9,7 milhdes de registros
estavam desatualizados, sendo 2,6 milhGes beneficiarios do PAB. Dentre os registros com dados de renda
inconsistentes, 1,4 milhdo eram familias beneficiarias do PAB que possuiam renda familiar per capita - recalculada
a partir das rendas identificadas no Cadastro Nacional de Informag&es Sociais (CNIS) - superior a RS % salario-
minimo, isto é, fora dos critérios de permanéncia no programa.

4.38. Portanto, a partir desse diagndstico, foi elaborado Plano de A¢do Emergencial, pactuado com a
Defensoria Publica e as instancias representativas da politica de Assisténcia Social, com representacdo de
municipios e estados. O plano abrangia a proposta de suspensdo dos processos de 2022 (Averiguagdo e Revisdo
Cadastral 2022 e Averiguacao Cadastral Unipessoal 2022) e a sua substituicdo pelos processos de 2023, que serdo
descritos e apresentados nesta Nota Técnica: Averiguagdo Cadastral Unipessoal 2023, Averigua¢do Cadastral de
Renda 2023 e Revisdo Cadastral 2023.

4.9. Para apoiar estados e municipios no processo de cadastramento, foi instituido o Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social (PROCAD -
SUAS). O PROCAD-SUAS previu o financiamento das acdes do Plano de Acdo para municipios e estados, para
suporte e fortalecimento das a¢des de atendimento e capacitacdao. Em margo de 2023, foi realizado um aporte
inicial de RS 199,5 milhdes, para que municipios contratassem entrevistadores sociais e se estruturassem para
iniciar o atendimento e a corregao dos registros da nova agdo de qualificacdo cadastral. No caso dos estados, o
objetivo foi apoiar a estruturacao de capacitacdes e as a¢des de apoio aos municipios para a consecugao do Plano
de Acdo Emergencial. Com a instituicdo desse programa de financiamento e apoio a municipios e estados, a
Defensoria Publica da Unido firmou Acordo com o MDS e foi encerrada a Ag¢do Civil Publica que sobrestava os
processos de qualificacdo cadastral.

4.10. No que se refere a A¢do de Qualificagdo Cadastral de 2023, em conformidade com a Portaria MDS

n? 864, de 2 de marco de 2023, para o processo de Averiguagdo Cadastral Unipessoal 2023 foram selecionadas, a
partir da extracdo do Cadastro Unico de dez/2022, as familias com renda familiar per capita de até meio saldrio
minimo, unipessoais, retirando-se as familias em situacdo de extrema vulnerabilidade e/ou com as seguintes
caracteristicas:

e Familias cadastradas por Responsavel Legal (RL) - casos que englobam pessoas sem referéncia
familiar, incapazes, cadastradas por curadores, tutores ou guardides legais;

e Familias moradoras de domicilio coletivo;

e Familias com pessoas em situagao de trabalho infantil;

e Familias com pessoas resgatadas do trabalho andlogo ao de escravo;
e Familias indigenas;

e Familias quilombolas;

e Familia de catadores de material reciclavel,

e Familias com pessoa em situacdo de rua;

e Familias beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e

e Familias convocadas no processo de Averigua¢do Cadastral Unipessoal 2022 com a situac¢ao
“regularizada”, considerando o ultimo acompanhamento desta acdo com referéncia de
janeiro/2023.

4.11. O publico-alvo foi dividido em seis publicos. A tabela abaixo apresenta a descricdo de cada um e
seu quantitativo:

Tabela 1 — Familias da a¢do de Averiguacdo Cadastral Unipessoal por publico - Cadastro Unico de
dez/22 e folha de pagamentos de jan/23 do Programa Auxilio Brasil (PAB)1
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[PUBLICOS INUMERO DE FAMILIAS|
|PUBLICO 1 - Familias PAB incluidas ou atualizadas entre ago/22 e dez/22 ||1.197.590

|PUBLICO 2 - Familias PAB incluidas ou atualizadas em jun/22 e jul/22 ”719.124

[PUBLICO 3 - Familias PAB incluidas ou atualizadas entre mar/22 a mai/22 |[900.191

|PUBLICO 4 - Familias PAB incluidas ou atualizadas entre nov/21 a fev/22 ”922.544

|
|
|
|
|PUBLICO 5 - Familias PAB incluidas ou atualizadas até out/21 ||1.240.803 ’
|
|
|

[TOTAL PAB |[4.980.252
[PUBLICO 6 - Familias NAO PAB 3.239.583
[TOTAL DA ACAO (PAB E NAO PAB) 8.219.835

Fonte: DECAU/SAGICAD

4.12. O processo de Averiguacdo Cadastral de Renda 2023 priorizou as familias identificadas com
divergéncia de renda entre as informagdes constantes do Cadastro Unico e as rendas de beneficios ou trabalho
registradas no Cadastro Nacional de Informag&es Sociais (CNIS), com repercussdo imediata no Programa Bolsa
Familia para aquelas cujo recdlculo de renda apurou valores que ultrapassaram % saldrio-minimo por pessoa ao
més.

Tabela 2 — Numero de familias do publico-alvo inicial da Averigua¢do Cadastral de Renda, por publico
[PUBLICOS ||cRITERIOS I NUMERO DE FAMILIAS

Familias beneficiarias do PAB com renda familiar mensal no
Cadastro Unico de até RS % (meio) saldrio minimo por pessoa,
mas que, conforme o CNIS, tém renda familiar mensal
calculada acima de RS % salario minimo.

Publico 1 1.406.718

Familias beneficidrias do PAB e com pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC, com renda familiar mensal no Cadastro
Publico 2 Unico de até RS % (meio) saldrio minimo por pessoa, mas|[74.264
que, conforme o CNIS, tém renda familiar mensal calculada
acima de RS % salario minimo.

Familias ndo beneficiarias do PAB com renda familiar mensal
no Cadastro Unico até R$ 210 por pessoa, mas que, conforme

Pdblico 3 o CNIS, tém renda familiar mensal calculada maior que RS 210 1.969.840
por pessoa.
TOTAL || |[3.450.822 |
Fonte: SAGICAD
4.13. Para a Revisdao Cadastral, em momento inicial, foram selecionados os cadastros desatualizados

considerando a extracdo do Cadastro Unico de dez/22, com ano da ultima atualizagdo cadastral em 2016 ou 2017.

Tabela 3 — Numero de familias com cadastros desatualizados em dez/22,
com ano da ultima atualizagao cadastral em 2016 ou 2017

[REVISAO CADASTRAL |[ANO DE ATUALIZAGAO |[NUMERO DE FAMILIAS

|

2016 |105.338 |

TOTAL 2017 l1.126.536 |
TOTAL 1.231.874 |

Fonte: SAGICAD

4.14. A maior parte dos registros desatualizados incluidos em Revisdo Cadastral foi tratada em acao do
préprio MDS, que, em conformidade com a Portaria n2 810, de 14 de setembro de 2022, excluiu 921.919 familias
com dados desatualizados ha mais de quatro anos. Ao longo de 2023, também foram excluidos 600 mil cadastros
de pessoas falecidas.

4.15. Diante desse tratamento ja feito pelo governo federal, foram incluidos novos publicos na Revisao
Cadastral no ano de 2023, totalizando 4,9 milhdes de familias, distribuidas da seguinte forma:

Tabela 4 - Acompanhamento Revisdo dezembro/23 - Total Revisdo po BPF Publico Inicial
lPUBLICOS [ToTAL |‘
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|PL’Jinco 1 - Desatualizados com ano de Ultima atualizagdo em 2016 ou 2017 H1.231.874 |
|PL’Jinco 2 - Desatualizados ha 5 anos ou mais, PBF, TSEE ou BPC H454.527 |
|Pub|ico 3 - Desatualizados entre 4 e 5 anos ou mais, PBF, TSEE ou BPC ||1.251.548 |
|Pub|ico 4 - Desatualizados ha 4 anos ou mais, ndo beneficiarios ||2.030.927 |
[TOTAL 14.968.876 |

Fonte: SAGICAD

4.16. As orientagdes detalhadas para os municipios estdo disponiveis na Instru¢ao Normativa Conjunta
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n2 3, de 11 de abril de 2023, disponivel no seguinte endereco eletrénico
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-
rev/202304INSAGICADSENARCSNASMDSn03del1deabrilde2023AVEREV2023Textonormativo13805599.pdf e nos
seus Anexos, disponiveis em https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-
rev/202310AnexoslaVIldaINn032023AVEREV2023EdiodeQUTUBRO23.pdf

4.17. O MDS também empregou esforcos para desenvolver outras estratégias de qualificacdo das
informagdes cadastrais, sem impor 6nus aos municipios e as familias. Para minimizar o impacto do atendimento,
o foco do MDS tem sido buscar soluges inovadoras que visam diminuir o quantitativo de familias chamadas para
atualizacdo do Cadastro Unico.

4.18. De maneira inédita, em junho de 2023, o MDS realizou a primeira etapa de integracdo dos dados
do Cadastro Unico com o CNIS, em que as informagdes de renda formal e beneficios previdencidrios detectadas
nas bases administrativas do Governo Federal s3o incorporadas no Sistema de Cadastro Unico de forma
automatica, sem necessitar chamar a familia para atualizagdo do Cadastro Unico. Além de ter impacto imediato
na qualificacdo dos dados do Cadastro Unico, esse processo atualiza a renda per capita familiar e repercute nos
programas usuarios do Cadastro Unico, entre eles do Programa Bolsa Familia, permitindo a retirada das familias
gue ndo cumprem mais com o critério de renda para acesso aos beneficios sociais.

4.19. Na primeira etapa de integracdo de dados do CNIS, 18.485.882 pessoas tiveram as informacdes de
renda atualizadas automaticamente. Essas pessoas constituem 15.325.066 familias. Diante dos excelentes
resultados dessa primeira acdo, foi realizado, em outubro de 2023, a segunda integracao de rendas do CNIS no
Cadastro Unico, em que foram atualizadas as informacdes de renda de 15.759.967 pessoas, as quais fazem parte
de 13.482.975 familias.

4.20. Importante ressaltar que nas acbes de atualizacdo automatica das informacdes de renda das
familias, a maior parte delas ndo sofre qualquer alteracdo na sua faixa de renda familiar per capita, o que
demonstra a qualificacdo da coleta de informac&es do Cadastro Unico. Das 15,3 milhdes de familias cujos dados
foram atualizados na primeira etapa de integracdo, 9 milhdes permaneceram na mesma faixa de renda; e das 13,4
milhGes de familias da segunda etapa, 11,4 milhdes ndo sofreram alteracdo em sua faixa de renda.

4.21. O MDS tem buscado cada vez mais aprimorar os mecanismos de controle e integragdo com outros
registros administrativos do Governo Federal com o intuito de fazer com que a base do Cadastro Unico esteja
cada vez mais qualificada para atender adequadamente todos os programas usudrios que se utilizam das
informacg0es para a concessao de beneficios e formula¢do de politicas publicas.

5. RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

1. Em exame de qualidade dos dados realizado pela auditoria do Tribunal de Contas da Unido em
2023, constatou-se que 40,3% das familias que recebiam o Bolsa Familia do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) tinham renda superior a declarada no CadUnico. Considerando isso, por quais razées o Ministério
ndo identificou tais irregularidades e permitiu que esses pagamentos do Programa Bolsa Familia fossem
realizados de maneira indevida?

5.1. Primeiramente, cabe frisar que, conforme mencionado no paragrafo 69 do acérdao do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), foram utilizadas como referéncia as seguintes bases de dados:

“69. De fato, para avaliar a qualidade dos dados de renda do CadUnico, a equipe de auditoria também
realizou cruzamento de dados entre a base do Cadastro Unico e as seguintes bases de dados: folha de
pagamentos do INSS (Macica) de janeiro de 2023; folha de pagamentos de servidores publicos civis,
militares e pensionistas do Governo Federal (Siape e Extrasiape), com referéncia entre junho e dezembro de
2022; e folha de pagamentos de servidores publicos e pensionistas de estados e municipios, também entre
junho e dezembro de 2023. Destaque-se que ndo foi possivel a utilizagéo da base de dados do Cadastro
Nacional de Informagées Sociais (CNIS), ja que esta ndo estava disponivel” (Grifo nosso)

L /P 882650(AppDatall-ocalMicrosoft/Windows/INetCache/Gontent.Outloolk/7 TAOHITJ/Nota_Tecnica_14953940.html 5/9

2383402


https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-rev/202304INSAGICADSENARCSNASMDSn03de11deabrilde2023AVEREV2023Textonormativo13805599.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-rev/202304INSAGICADSENARCSNASMDSn03de11deabrilde2023AVEREV2023Textonormativo13805599.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-rev/202310AnexosIaVIIdaINn032023AVEREV2023EdiodeOUTUBRO23.pdf
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-rev/202310AnexosIaVIIdaINn032023AVEREV2023EdiodeOUTUBRO23.pdf

16/01/2024, 08:14 SEI/MC - 14953940 - Nota Técnica

5.2. Conforme menciona a egrégia Corte de Contas foram utilizadas na auditoria referéncias de bases
de periodos anteriores a janeiro de 2023, ou seja, antes das a¢des de correcdo efetuadas ao longo de 2023.

5.3. Conforme explicitado na secdo anterior dessa nota, o MDS, ja no inicio de 2023, realizou amplo
diagndstico e deu inicio a Acdo de Qualificacdo Cadastral 2023, para corrigir registros com inconsisténcia. No
processo de identificacdo de registros com indicios de divergéncia de informacdo, o MDS fez uso do registro
administrativo mais completo e qualificado disponivel, que se trata do CNIS, base que contempla informagées de
renda de vinculos formais do Regime Geral de Previdéncia Social e de beneficios pagos pelo Instituo Nacional de
Seguro Social (INSS).

5.4. Para além dessa acdo, o MDS também realizou em 2023 o processo inédito e inovador de
incorporacdo dos dados do CNIS diretamente na base do Cadastro Unico, agdo que corrigiu e/ou atualizou as
informagdes do Cadastro Unico sem &nus para a rede de atendimento municipal e sem implicar em custos para as
familias de deslocamento ou tempo. Essa a¢do de qualificagdo serd mantida em 2024.

5.5. Conforme Nota Técnica n° 39/2023 (SEI 14909039), a SENARC informou sobre as ac¢&es realizadas
para o cancelamento de beneficios indevidos do Programa Bolsa Familia (PBF).

2. Apds a constatacdo das falhas e dos pagamentos indevidos, assim como as determinagoes
exaradas no Acordao n? 2.342, de 2023, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, quais foram as medidas e
providéncias adotadas pelo Ministério? Foram realizados bloqueios de beneficios? Se sim, qual o valor
correspondente ao montante bloqueado?

5.6. A resposta a este item consta na Nota Técnica n° 39/2023 (SEI 14909039), elaborada pela SENARC.
5.7. Cabe frisar que os achados apontados por érgaos de controle sdo incorporados aos processos de
qualificacdo cadastral conduzidos pela Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico.

5.8. O Acérddo 2342/2023 foi recebido por este MDS em dezembro de 2023. Para atendimento as

recomendacdes do TCU foi lancada em janeiro de 2024 a Acao de Qualificacdo Cadastral de 2024, por meio da
Instrucdo Normativa Conjunta n2 5/MDS/SAGICAD/GAB/MDS, de 4 de janeiro de 2024, que definiu os publicos, os
procedimentos operacionais, o cronograma e as repercussdes nos programas sociais relativos dos processos de
Averiguacdo Cadastral e Revisdao Cadastral de 2024.

5.9. Ou seja, nos processos de 2024 ja langados, foram incorporados os achados restantes do TCU do
Acdrd3o n2 2342/2023 que n3do foram solucionados pelas acdes de integracdo do CNIS citados nessa nota, por se
tratarem de achados relativos a pensionistas ou servidores publicos municipal, estadual ou federal cujos dados
ainda ndo sao informados pelos municipios via e-Social. Os achados serdo tratados ao longo do ano, conforme
cronograma contido na Instrucdo Normativa divulgada para as gestdes municipais. Cumpre destacar que as
familias com indicativos do TCU terdo tratamento prioritario na a¢3o.

3. Quais sdo as normas que norteiam a coleta de dados no CadUnico em relagio a
autodeclaragdo como base dos processos de inser¢ao, atualiza¢do e revisdo cadastrais? O Ministério entende
gque essas normas atendem as demandas e alimentam corretamente os sistemas de dados?

5.10. O Decreto n° 11.016,_de 29 de marco de 2022, que regulamenta o Cadastro Unico, define como
diretriz a responsabilidade do responsavel pela unidade familiar pela declaracdo dos dados referentes a todos os
membros da sua familia. E na Portaria n° 810, de 14 de setembro de 20223, em seu art. 5° inciso |, esta
disciplinado que os dados do Cadastro Unico terdo como fonte as informacdes declaradas pelo cidadio a rede de
atendimento municipal.

5.11. A autodeclaracdo é um instrumento importante para que o Estado Brasileiro possa ter informacgdes
que n3o sdo passiveis de verificar in loco pelos municipios nem pedir documentagdo comprobatéria. E importante
lembrar que sdo mais de 43 milhdes de familias cadastradas, a maioria delas em situacdo de informalidade no
mercado de trabalho, portanto, ndo possuem dados passiveis de obter em outras bases de dados oficiais, como é
o caso de informacdes de renda informal, condicGes de habitacdo, escolaridade, deficiéncia, trabalho infantil,
entre diversos outros dados. A autodeclaracdo é um importante instrumento para conhecer as familias de baixa
renda, especialmente aquelas ausentes de outros registros administrativos, por ndo terem rendimentos formais,
nao receberem beneficios previdencidrios, ndo terem, em muitos casos, documentacao.

5.12. O Cadastro Unico é um registro para inclusdo social dessas familias. Ele é a porta de entrada para
gue elas sejam identificadas, conhecidas pelo Estado, terem suas necessidades mapeadas e sejam atendidas
pelos programas sociais.

Vis-a-vis a coleta de dados autodeclarados, visando garantir maior qualidade aos dados, o MDS faz
i 2ssos de qualificagdo aqui citados e vem buscando cada vez mais realizar a integracdo do Cadastro Unico
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com outros registros administrativos. Conforme ja mencionado, em 2023 foi realizado processo inovador e bem-
sucedido de primeira integracdo do Cadastro Unico com o CNIS. E em dezembro de 2023, o0 MDS também realizou
a integracdo dos dados do Cadastro Unico com o Sistema Presenca do Ministério da Educagdo, realizando a
atualizagao de informagdes de escolaridade para milhares de pessoas.

5.14. Assim, a autodeclaracdo, aliada aos processos de qualificacdo das informagdes, em especial as
integracdes de bases de dados, garante o conhecimento da populacdo de baixa renda, com a qualidade
necessaria para gestdo das politicas publicas que se utilizam do Cadastro Unico.

5.15. Mais ainda, quando o municipio identifica casos de ma fé na prestacao da informacdo, deve, apds
emitir parecer, excluir o cadastro da familia cujo responsavel agiu dolosamente na prestacdo de informacdes.

4. Qual o controle realizado pelo Ministério em relacao a inser¢ao dos dados provenientes de
autodeclaragdo no CadUnico para que se garanta a veracidade dos dados obtidos? Por quais razbes esse
controle ndo permitiu que fossem detectadas as falhas, se procedendo ao pagamento indevido do beneficio do
Programa Bolsa Familia no ano de 2023?

5.16. Conforme explicado na contextualizagdo da presente nota, os cruzamentos efetuados pelo TCU
consideram a base de dezembro de 2022, anterior as a¢des de correcao conduzidas em 2023. Lembramos que a
Acdo de Qualificacdo Cadastral 2023, que contemplava a Averiguacdo de Renda, Averiguacdo Unipessoal e
Revisdo Cadastral, realizou o chamamento de mais de 17 milhdes de familias para atualizagdo cadastral. Nesses
processos, foram aplicadas diversas repercussdes em beneficios, conforme mencionado pela SENARC na Nota
Técnica n® 39/2023 (SEI 14909039).

5.17. E conforme ja explicitado, o MDS realizou duas grandes acdes de integracdo dos dados de renda do
CNIS no Cadastro Unico, que culminaram na atualizagdo de renda per capita familiar de mais de 15 milhdes de
familias na primeira a¢do de 2023, e mais de 13 milhdes de familias na segunda etapa realizada.

5.18. Além disso, o MDS ja langou para 2024 a nova Ac¢do de Qualificacdo Cadastral 2024, pois as agles
de melhoria e correcdo do cadastro sdo rotineiras e continuas, dado que o cadastro recebe informacgbes de
milhares de familias todos os dias.

5.19. Ainda, lembramos que o MDS lancou neste ano a Rede Federal de Fiscalizacdo do Bolsa Familia e
do Cadastro Unico, da qual fazem parte, além do MDS, a Advocacia geral da Unido, a Controladoria Geral da
Unido e o Ministério da Gestao e Inovagdo. Esta rede de trabalho conjunto aprimorard as a¢des para ampliar a
fidedignidade dos dados cadastrais.

5. Em visitas realizadas aos municipios durante a auditoria do Tribunal de Contas da Uniao, os
gestores municipais apontaram insuficiéncia das orientagdes e auséncia de canais de comunica¢cdo com o
Ministério. As respostas aos questionarios revelaram que 53% dos gestores municipais consideravam nao ter
recebido agdo especifica de orientagao para consulta ao CNIS e 22% alegaram desconhecer a existéncia de
canal de atendimento. Nesse sentido, qual é a estrutura designada pelo Ministério durante o ano de 2023 para
supervisionar e prestar apoio técnico aos municipios e seus gestores?

5.20. Primeiramente, é preciso lembrar que os processos de formacdo de profissionais do Cadastro
Unico foram paralisados desde 2020, gerando grande estoque de profissionais sem capacitagdo. Ainda, a
Ouvidoria, canal de atendimento de duvidas de cidad3os e dos municipios, fechou o ano de 2022 sem capacidade
alguma de atendimento — somente entre 3% e 5% das ligacdes eram atendidas.

5.21. Entre as primeiras atividades desta nova gestao estiveram a recomposicdo da Ouvidoria, a partir de
novo contrato. Atualmente, o Disque Social (121) é ndo somente capaz de atender ligagdes, mas de agir
ativamente, enviando mensagens de SMS, ou mesmo ligando para esclarecer ativamente a populagdao. Também
foram retomados os processos de formacdo continua logo em fevereiro e, até 27 de dezembro de 2023, a
capacitagdo para profissionais do Cadastro Unico e do SUAS atingiu mais de 40 mil pessoas em todas as cidades
brasileiras.

5.22. Em setembro de 2022, o MDS, mediante autorizagdo do Ministério da Previdéncia Social, passou a
disponibilizar para todos os municipios brasileiros no Portal de Gestdo do Cadastro Unico os dados de renda do
trabalho e de beneficios do CNIS, para subsidiar o processo de inclusdao e atualizacdo cadastral. Dessa forma, o
municipio pode se certificar se a informagdo de renda autodeclarada pelo responsavel pela unidade familiar, no
ato da entrevista, condiz com as informacdes constantes nas bases de dados do Governo Federal.

5.23. Na Instrucdo Operacional n° 1/2022 estdo disponiveis todas as orienta¢cbes para consulta e
entendimento das informacdes do CNIS disponibilizadas no portal: https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-
arzam] cao/legislacao/instrucoes/SEI_MC12942670InstruoOperacional.pdf.

& Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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5.24. O MDS também disponibiliza informes semanais que podem ser acessados no site do MDS pelo
link: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico/informes. Por meio desses informes, o
Ministério divulgou o uso do Portal de Gestdo do Cadastro Unico e as informagdes sobre como acessa-lo.

5.25. O MDS se utiliza de instrugcdes normativa, instrucées operacionais e informes e de sua ampla
divulgagdo para informar os municipios dos procedimentos cadastrais. Porém, notando a defasagem encontrada
no repasse de informagBes na antiga gestdo, este MDS envidou esforcos de capacitacgdo em 2023. Foram
lancados, em 2023, o Mural do gestor no Portal do Cadastro Unico e a série Cadastro Unico em Movimento,
fornecendo cursos rapidos, lives e podcasts, e permitindo o acesso, pelos profissionais dos municipios, a
informacgdes gerenciais em tempo real.

5.26. Além disso, ao longo de 2023, o Ministério participou de diversos eventos da Assisténcia Social,
sempre levando como pauta a importancia do uso do Portal no processo de entrevista das familias. Cabe ressaltar
que 0s municipios sdo entes autdnomos que aderiram ao Cadastro Unico e ao Programa Bolsa Familia e possuem
a responsabilidade de conhecer a legislacdo e zelar pela qualidade da informacdo. Na adesdo, os municipios se
comprometem a adequada coleta da informacdo e a adequada gestdo, o que requer conhecimento. Cumpre, ao
MDS, sempre deixar as informagdes acessiveis e disponiveis, reforgando o didlogo com os entes federados, a¢des
qgue foram retomadas em 2023.

5.27. Além disso, o MDS compartilha com os estados da Federacdo a co-responsabilidade de prestar
informacg0es, capacitacdo e assisténcia aos municipios e possui interlocu¢do préxima com as Coordenagoes
Estaduais do Cadastro Unico. Também os estados fazem ampla divulgacdo dos materiais e normativas produzidos
pelo MDS.

5.28. O MDS possui canais especificos para o esclarecimento de duvidas, que pode ser realizado pela
Central de Atendimento do MDS, no telefone 121, ou por meio do preenchimento de formuldrio eletronico
https://falemds.centralit.com.br/formulario/. O servigo de telefonia é gratuito e recebe ligagdes de telefones fixos
e celulares. O hordrio de atendimento é das 7h as 19h, de segunda a sexta-feira. Durante os finais de semana do
Calendario de Pagamentos do Programa Bolsa Familia, o atendimento é de 10h as 16h.

5.29. Estd disponivel também o canal de chat para atendimento a duvidas relativas a gestdo do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico, com funcionamento de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h. A ferramenta é
exclusiva para gestores e técnicos municipais e estaduais, e foi criada com o objetivo de facilitar o atendimento
desse publico. Para acesso direto, link: https://falemds.centralit.com.br/atendimento/chatmds/index.html.

5.30. Para auxiliar os estados e municipios, um conjunto de perguntas frequentes também fica
permanentemente disponivel no site do MDS https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas_frequentes. Periodicamente, as informagBes serdo atualizadas, para que as principais
duvidas observadas ao longo dos processos sejam sanadas e divulgadas. Ademais, toda a legislacdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia pode ser obtida no site do MDS https://www.gov.br/mds.

6. CONCLUSAO

6.1. Sendo o que se apresenta para o momento, mantenho a equipe desta Secretaria a disposicdo para
fornecer esclarecimentos complementares eventualmente necessarios.

6.2. Sdo estas as informacgbes que encaminho a consideracao de Vossa Senhoria.

*assinado eletronicamente*
LIOMAR LEITE DE MORAIS LIMA
Diretor do Departamento do Cadastro Unico

*assinado eletronicamente*
IEDA MARIA NOBRE DE CASTRO
Diretora do Departamento de Gestdo do Cadastro Unico

*assinado eletronicamente*
PEDRO EDUARDO DE OLIVEIRA SILVA NETO
Diretor de Gestdao Contratual e Financeira Substituto
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De acordo.

Encaminha-se a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos, conforme
solicitado.

*assinado eletronicamente*
LETiCIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretdria de Avaliagdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico

-

ei' Documento assinado eletronicamente por Liomar Leite de Morais Lima, Diretor(a) do Cadastro Unico, em
9 . f_;.-‘_'] 12/01/2024, as 18:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

assinatura

| efetrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

-

eil Documento assinado eletronicamente por Pedro Eduardo de Oliveira Silva Neto, Diretor(a), Substituto(a), em
5 . ljj_l] 12/01/2024, as 19:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

pssinatura

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

-

ei' Documento assinado eletronicamente por leda Maria Nobre de Castro, Diretor(a) do Cadastro Unico, em
9 . f_;.-‘_'] 12/01/2024, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

assinatura

| efetrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

( an ) Documento assinado eletronicamente por Leticia Bartholo de Oliveira e Silva, Secretaria de Avalia¢do,
J‘EI! d Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico, em 12/01/2024, as 19:34, conforme horério oficial de Brasilia, com
| fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica. .

us.s-ln:all_u.h
i'. eletrbnica

Referéncia: Processo n? 71000.094284/2023-30 SEl n? 14953940
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Ministério do Desenvolvimento © Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO

NOTA TECNICA N2 39/2023

PROCESSO N2 71000.094284/2023-30

INTERESSADO: Exmo. Sr. Deputado Federal Junio Amaral - PL/MG; Exma. Sra. Deputada Federal
Deputada Bia Kicis, Presidente da Comissao de Fiscaliza¢dao e Controle da Camara dos Deputados.

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de informag¢bes ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a8 Fome sobre falhas no CadUnico com prejuizo potencial de RS 34 bilhdes até
dezembro de 2023.

2. REFERENCIAS

2.1. Requerimento de Informagdo n2 3062/2023 (SEI n2 14849998), decorrente da aprovagdo
do Requerimento n2 552/2023.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados apresenta Requerimento

de Informagdo n2 3062/2023 (SEI n2 14849998), decorrente da aprovacdo do Requerimento n®
552/2023, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal Junio Amaral - PL/MG, aprovado pelo plenario dessa
Comissdo, em reunido extraordindria do dia 13/12/2023, no qual "requer informa¢ées ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate @ Fome sobre falhas no CadUnico com prejuizo
potencial de RS 34 bilhées até dezembro de 2023".

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica tem por finalidade reunir informagdes técnicas sobre os
questionamentos contidos no Requerimento de Informagdo n2 3062/2023 (SElI 14849998), cujas
respostas de competéncia desta SENARC, elaboradas pelo Departamento de Beneficios (DEBEN), através
do Despacho n2 192/2023/SENARC/DEBEN/CGGAE (SEI n? 14897638), encontram-se abaixo replicadas:

4.1.1. Preliminarmente, informo que este Departamento, considerando o seu rol de atribuicdes,
prestara esclarecimentos atinentes ao tratamento dispensado a familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia (PBF) com renda superior ao limite estabelecido pelo programa, deixando a cargo da Secretaria de
Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (Sagicad/MDS) consideracdes adicionais relacionadas a
qualificacdo dos dados cadastrais.

4.1.2. Anualmente, parte substancial dos bloqueios e cancelamentos de beneficio do Programa
Bolsa Familia (PBF) decorre da Ag¢do de Qualificagdo Cadastral, de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). No ano de 2023, ela engloba trés
processos: Averiguacdao Cadastral de Renda, Averiguacdo Cadastral Unipessoal e Revisdao Cadastral
(AVE/REV 2023).

4.1.3. Os prazos e os procedimentos da A¢do de Qualificagdo Cadastral 2023, bem como as
repercussoes no Programa Bolsa Familia (PBF), na Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e no Beneficio de
Prestacdo  Continuada  (BPC) estdo detalhados na Instrucdo  Normativa  Conjunta
SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS n¢ 03, de 11 de abril de 2023, em especial nos seus anexos | a VIl (edigdo
de outubro/2023), e foram definidos conforme a Portaria MDS n2 864, de 02 de marco de 2023. Esse
"iﬂ"'do (além das versdes anteriores dos anexos e dos normativos correspondentes) esta disponivel na

t Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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pagina do MDS da AVE/REV: https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes/in-ave-rev.

4.1.4. As secOes 4 e 5 do Anexo | do normativo em apreco descrevem como regularizar os
registros incluidos na A¢ao de Qualificagdo Cadastral e as repercussdes previstas para as familias do PBF,
como bloqueio e cancelamento do beneficio, bem como os procedimentos a serem adotados pela gestao
municipal para efetuar o desbloqueio e o cancelamento, caso solucionada a pendéncia e mantidos os
critérios de elegibilidade ou permanéncia no programa. O cronograma das a¢des e as datas limites para
evitar repercussdes nos beneficios (bloqueio e cancelamento) constam nas secdes 6 e 7 do Anexo |.

4.1.5. No caso das familias beneficidrias do PBF em que se constata renda formal superior ao
limite estabelecido pelo programa, o procedimento adotado no primeiro semestre de 2023 consistiu
na Averiguacdo Cadastral de Renda (AVERENDA23). Essa acdo abrangeu familias que apresentavam
divergéncia entre os dados de renda declarados no Cadastro Unico e os rendimentos encontrados em
outras bases. A partir da informagdo desses outros registros administrativos, as familias tiveram a renda
recalculada, sendo que parte delas ficaram acima do limite permitido para sua permanéncia no PBF (ou
seja, acima de meio saldrio minimo por pessoa). Na AVERENDA23 foram incluidas 3,4 milhGes de familias
cadastradas, sendo 1,4 milhdo beneficiarias do PBF. Quase 1,2 milhdo de familias, por estarem fora dos
limites legais de atendimento pelo Programa, tiveram os seus beneficios cancelados em margo de 2023.
No caso das familias com pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC, o cancelamento ocorreu em maio
(quase 60 mil), para as situacdes em que nado foram regularizadas dentro do prazo previsto.

4.1.6. A partir de junho/2023, iniciou-se uma nova rotina que permitiu um importante salto
evolutivo nas a¢des de melhoria do Cadastro Unico, por meio de processos automatizados realizados pelo
Governo Federal. A rotina denominada "Povoamento CNIS", prevista na Instrucdo Normativa
SAGICAD/MDS n? 01, de 02 de junho de 2023, viabiliza a atualizagdo e/ou corre¢do automatizada dos
dados de pessoas com renda formal no CadUnico, a partir dos registros de renda (trabalho e INSS)
contidos no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS). Esse sistema reune dezenas de bilhdes de
registros sobre renda, empregos com carteira assinada e beneficios do INSS.

4.1.7. Desonera-se, assim, a rede de atendimento dos municipios, no que tange a atualizacdo
cadastral das familias cujos dados o poder publico ja possui, além de permitir a qualificagdo imediata dos
dados de renda mensal per capita utilizada pelos programas usuarios do CadUnico, principalmente para o
Programa Bolsa Familia.

4.1.8. A primeira etapa da integragdo dos dados do Cadastro Unico com o Cadastro Nacional de
Informacgodes Sociais (CNIS), com a incorporac¢do de remuneragdes de trabalho e de beneficios pagos pelo
INSS automaticamente na base nacional do Cadastro Unico, foi implantada em junho de 2023, conforme
a Instrucdo Normativa SAGICAD/MDS n2 01, de 02 de junho de 2023, com efeitos na folha de pagamento
do Programa Bolsa Familia (PBF) a partir de julho/23.

4.1.9. Essa primeira etapa abrangeu pouco mais 15 milhdes de familias inscritas no CadUnico,
sendo considerado um processo inédito e bem-sucedido de qualificagdo cadastral em massa, sem 6nus
de deslocamento e tempo de espera para as familias e sem O6nus de aumento no atendimento de
municipios e do Distrito Federal.

4.1.10. Esse importante incremento na qualificacdo dos dados cadastrais do CadUnico, além de
potencializar o grau de focalizacdo do PBF, acarretou, em julho/23:

- 0 cancelamento do PBF de cerca de 341.000 familias, por passarem a contar com uma
renda familiar per capita mensal superior ao limite permitido para permanecer no programa, de até meio
saldrio minimo por até 24 meses, conforme o art. 62 da Lei n? 14.601/2023; e

- a migragdo de 1.467.412 familias beneficidrias do PBF para a Regra de Protegdo, prevista
no art. 62 da Lei n? 14.601/2023, por passarem a contar com uma renda familiar per capita mensal
superior a linha de pobreza, de RS 218,00, e de até meio saladrio minimo.

4.1.11. Além disso, do publico de 15.322.398 familias, 59,34% permaneceram na mesma faixa de
renda, demonstrando que seus dados estavam corretamente declarados ao Cadastro Unico.
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4.1.12. O 22 povoamento de renda do CNIS na base do Cadastro Unico ocorreu em outubro/23,
abrangendo cerca de 14 milhdes de familias inscritas no CadUnico, que tiveram a sua atualizada
automaticamente com base nos dados contidos no CNIS. Os seus efeitos foram refletidos na folha de
pagamento do Programa Bolsa Familia (PBF) a partir de novembro/23.

4.1.13. Destaca-se, ainda, no ambito da AVE/REV 2023, a acdo de Revisdo Cadastral (REV23),
destinada a verificar a atualizacdo dos registros, tendo como objetivo garantir a atualizacdo dos dados
declarados ao CadUnico pelas familias sem atualizagdo hd mais de 24 meses. A REV23, na sua primeira
fase, compreendeu 1,2 milhdo de familias, sendo 118 mil delas beneficidrias do PBF. Nessa primeira fase
da REV23, foram inseridas no processo apenas as familias com cadastros desatualizados cuja ultima
atualizacdo ocorreu nos anos de 2016 ou 2017. Trata-se de familias ja chamadas para revisdo cadastral,
mas que ndo compareceram. Esse escalonamento foi necessario em razao do volume de registros que
ficaram desatualizados durante a pandemia.

4.1.14. Em setembro/23, foram incluidos trés novos publicos de cadastros desatualizados no
processo da REV23 (2, 3 e 4), considerando cadastros cuja ultima atualizacdo ocorreu em 2018 ou 2019.
Os publicos 2, 3 e 4 de Revisdao Cadastral foram langados considerando a evolugdo das a¢des de melhoria
do Cadastro Unico, e que grande parte das familias lancadas nos publicos iniciais da Averiguacdo
Cadastral de Renda e da Revisdo Cadastral ja foram tratadas por meio de processos automatizados
realizados pelo Governo Federal.

4.1.15. Por exemplo e conforme ja mencionado acima, no caso da Averiguacdo de Renda, foi feito
o povoamento de rendas do CNIS no Cadastro Unico em junho/2023, conforme a Instrugdo Normativa
SAGICAD/MDS n? 01, de 02 de junho de 2023, com efeitos na folha de pagamento do Programa Bolsa
Familia (PBF) a partir de julho/23. Com isso, houve a atualizagdo ou correcdo da informagdo de renda de
15 milhdes de familias, e no caso da Revisdo Cadastral, foi feita a exclusdo légica de 921.919 cadastros
desatualizados.

4.1.16. O quadro abaixo apresenta o total de cancelamentos de beneficios do PBF, em 2023, por
identificacdo de renda formal superior ao limite estabelecido pelo programa.

Referénci Total de cancelamentos de beneficios do PBF por AVERENDA + Povoamento CNIS + REV (2023)
eferéncia
IAveriguacdo Cadastral de Renda Renda superior (povoamento CNIS) |Revisdo Cadastral
mar/23 | 174578 145.933
Bbr/23  og 617
mai/23
jul/23 341.000
ago/23
set/23
out/23
nov/23
dez/23 296.139 115.032
Total 2023, 534 105 637.139 260.965
Total geral b 132.299
Fonte: Deben/Senarc/MDS
4.1.17. Finalmente, salienta-se que, em consonancia com o art. 13 da Lei n? 14.601/2023, o

Decreto n? 11.762/2023 regulamentou a Rede Publica de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico. Essa rede objetiva apoiar a qualificacio das informacdes do CadUnico e da gestdo do PBF,
sugerindo medidas para aprimorar sua focalizacdo e propor aos érgaos competentes, no que couber,
medidas, metodologias e procedimentos para prevenir fraudes.

CONCLUSAO
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5.1. Sendo o que se apresenta para o momento, mantenho a equipe desta Secretaria a
disposicdo para fornecer esclarecimentos complementares eventualmente necessarios.

5.2. Sdo estas as informacbes que encaminho a consideracdo de Vossa Senhoria.

EDSON MOREIRA LIMA
Gerente de Projeto

De acordo.

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos, conforme solicitado.

*Assinado Eletronicamente*®
ELIANE AQUINO CUSTODIO
Secretdria Nacional de Renda de Cidadania

—

ell Documento assinado eletronicamente por Edson Moreira Lima, Gerente de Projeto, em 29/12/2023,
- L:T_l] as 13:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

ainaturs

| efetrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

—

eil Documento assinado eletronicamente por Eliane Aquino Custddio, Secretario(a) Nacional de Renda
5 . ljj_l] de Cidadania, em 29/12/2023, as 16:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinalura

| eletrdnica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

Referéncia: Processo n? 71000.094284/2023-30 SEI n2 14909039
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