MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5041 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 1/2024/GM-MME
Brasilia/DF, data da assinatura eletrénica.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n2 2.958/2023.

Senhor Primeiro-Secretéario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 511, de 14 de dezembro de
2023, da Camara dos Deputados, por meio do qual encaminha o Requerimento de
Informacao n2 2.958/2023, de autoria do Deputado Beto Pereira (PSDB/MS), por
meio do qual “Requer informacbées ao Ministro de Minas e Energia, acerca das
proibicées impostas ao uso do gas liquefeito de petrdleo (GLP) em determinados
ramos de atividades”.

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os seguintes
documentos com esclarecimentos sobre o assunto:

| - Nota Técnica n? 6/2023/SBQ/ANP-RJ, elaborada pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP (SEl n2 0845525), de 28 de
dezembro de 2023;

Il - Oficio n® 133/2023/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ, elaborada pela Agéncia
Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP (SEl n? 0845526), de
26 de dezembro de 2023;

[l - Nota Informativa n?2 48/2023/DCDP/SNPGB, elaborada pelo
Departamento de Combustiveis Derivados de Petréleo, deste Ministério (SEI
n2 0843570), de 29 de dezembro de 2023;

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silveira de Oliveira,
Ministro de Estado de Minas e Energia, em 08/01/2024, as 14:38,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE BIOCOMBUSTIVEIS E DE QUALIDADE DE PRODUTOS

NOTA TECNICA N2 6/2023/SBQ/ANP-RJ

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2023.

Assunto: Consideragdes acerca de GLP, em atendimento ao Requerimento de Informagdo n2 2.958/2023 de autoria do Deputado Beto Pereira
(PSDB/MS).

OBIJETIVO

1. A presente Nota Técnica traz as respostas, de competéncia desta Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ),
as questdes trazidas no Requerimento de Informagdo n2 2.958/2023 (SEI 3639672), de autoria do Deputado Beto Pereira (PSDB/RS).

ANALISE TECNICA

2. O nobre deputado encaminhou ao Ministério de Minas e Energia (MME) o Requerimento de Informagdo supracitado, acerca das
proibicGes impostas ao uso do gas liquefeito de petréleo (GLP) em determinados ramos de atividades.
3. Em seguida, o MME encaminhou a ANP o Oficio n2 314/2023/ASPAR/GM-MME (SEI 3639670) com pedido para elaboragdo de resposta

as informagdes abaixo, solicitadas no Requerimento do Deputado:

1. O Ministério de Minas e Energia, na condigdo de presidente do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e competente pela politica nacional do
petroleo e combustiveis, em iniciativas recentes como o Combustivel Brasil e Abastece Brasil, tomou conhecimento do debate relacionado as restrigdes
impostas ao uso do GLP? Em caso positivo, foi realizada devida Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) do tema e quais medidas foram adotadas?

2. Atualmente, ¢ possivel apontar o alcance da disponibilidade de GLP nas diversas regides e municipios do pais?

3. Comparando o GLP aos 6leos diesel, de xisto e residuais e o coque petroleo é possivel estimar o nivel de reducdo de emissdes de gas carbonico? Em caso
positivo, pedimos compartilhar.

4. E possivel afirmar que, consideradas as caracteristicas fisico-quimicas do GLP ele permite um tempo de armazenagem superior aos 6leos diesel, de xisto
e residuais e o coque petroleo? Em caso afirmativo, tal caracteristica ndo o coloca como alternativa preferencial para areas remotas?

5. No contexto atual de debate da transi¢@o e/ou evolugdo energética ¢ possivel considerar o GLP um combustivel de transigido?

6. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e ANP dispdem de dados sobre a oferta e demanda atual e projetada de GLP? Ainda sobre os dados de
demanda, estdo disponiveis projecdes sobre o nivel de crescimento da demanda de GLP a partir da revisao integral das restri¢des de uso?

4. Avaliando as questdes acima, identificou-se que as de nimero 3 e 4 estdo na competéncia desta Superintendéncia. Assim, passamos as
respostas:

3. Comparando o GLP aos dleos diesel, de xisto e residuais e o coque petrdleo é possivel estimar o nivel de redugdo de emissées de gds
carbénico? Em caso positivo, pedimos compartilhar.

4.1, Até o momento, a ANP sé possui competéncia formal para regular um programa de descarbonizacdo, que é a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio).

4.2, O Decreto n2 9.308, de 15 de margo de 2018, posteriormente substituido pelo Decreto n2 9.888, de 27 de junho de 2019, determinou a
ANP competéncia para regulamentar e fiscalizar a Certificagdo de Biocombustiveis no dmbito do RenovaBio. Assim, a Agéncia possui informagdo dos
valores de intensidade de carbono, que é uma medida das emissGes de gases causadores de efeito estufa para os biocombustiveis certificados, obtidos
com base em Andlise de Ciclo de Vida (ACV), além de valores de referéncia para os combustiveis fésseis que possuem utilizacdo veicular, conforme
tabela abaixo, extraida da Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018:

:Cumhusiivel Fassil :.;l;r;:?d:qd;fﬁ LAmong
|Gasalina 874
| Diesel Lt
Média entre Gasolina, Diesel e GNV [86,7
Querosensa de a-.'iag_éo 58?.5
4.3. Com relagdo as intensidades de carbono dos biocombustiveis ja certificados no RenovaBio (etanol, biodiesel e biometano) tem-se
valores significativamente menores, o que indica a baixa pegada de carbono dos biocombustiveis, conforme quadro de momento abaixo:
Biocombustivel Intensidade de carbono (g CO2eq/MJ)
Etanol 24,2
Biodiesel 18,2
Biometano 9,7
4.4, Como politica de descarbonizagdo do setor de transportes, o RenovaBio guarda diversas semelhangas como o Low Carbon Fuel Standard

(LCFS), da Califérnia (EUA). O programa de descarbonizagdo do setor de transportes do estado americano também se baseia na Analise de Ciclo de
Vida, mas com algumas diferengas metodoldgicas para o calculo, fazendo com que as intensidades de carbono dos combustiveis sejam mais elevadas
guando comparadas as intensidades de carbono do RenovaBio. O LCFS possui valores de referéncia para o GLP e para o dleo diesel (coluna em verde),
a partir de uma média dos respectivos combustiveis produzidos de petréleo, conforme tabela abaixo:

T v Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Total Number of Applications (2.0) or Pathways (3.0) 1856

CS:'[';IIE:::[' Applicant & Pathway Description | Facility Locatig Feedstock | Fuel Type Eq Legacy FPC | Legacy Cl || Current Certified FR7 | Current Certified "
ULSD - based on the average crude oil suppliedin
30 California refineries and average California refinery MNA& Crude Oil Diesel Mone MNone ULS000L00072019 100 45
efficiencies
3.0 Fossil LPG from crude oil refining and natural gas procg NA Crude Qil Propane (LPG) MNaone None LPGO0OLO0072019 83,19
4.5. Assim, por ndo constarem no escopo do RenovaBio, a ANP ndo dispde de dados de referéncia com as estimativas das emissdes de gds

carbonico, gas de efeito estufa mais abundante na atmosfera, dos outros energéticos considerados na pergunta (6leo diesel de xisto, 6leos residuais e
coque), além do proprio GLP.

4.6. De todo modo, com base no dado do LCFS, pode-se concluir que a intensidade de carbono do GLP é menor do que a do dleo diesel.

4. E possivel afirmar que, consideradas as caracteristicas fisico-quimicas do GLP ele permite um tempo de armazenagem superior aos
dleos diesel, de xisto e residuais e o coque petrdleo? Em caso afirmativo, tal caracteristica ndo o coloca como alternativa preferencial para dreas
remotas?

4.7. E dificil estabelecer uma relagio de combustivel preferencial para areas remotas tomando como base a estabilidade no
armazenamento. Se por um lado o GLP pode permitir um tempo maior de armazenagem, que é um ponto positivo, por outro lado, o GLP é
armazenado em alta pressdo, requerendo maiores cuidados no manuseio do que o d6leo diesel, por exemplo, o que impacta na seguranga.

4.8. Quando liquefeito, o GLP tem uma reduc¢do de volume de cerca de 250 vezes, o que requer uso de recipientes que suportem pressao
superior a necessdria para essa compressdo (1.500 kPa ou 15 kgf/cm2 ). No caso de rompimento desses recipientes, pode ocorrer uma explosdo grave,
com riscos as pessoas e as instalagdes. Os recipientes devem atender a norma brasileira ABNT NBR 8460.

4.9. No Brasil, o GLP é especificado pela Resolugdo ANP n2 825, de 28 de agosto de 2020, a ser usado para fins industriais, residenciais e
comerciais, exceto quando utilizado como matéria-prima em processos quimicos e fisicos. Os gases liquefeitos de petrdleo autorizados pela Agéncia
sdo classificados em quatro tipos: (i) propano comercial; (i) butano comercial; (iii) propano/butano e (iv) propano especial (minimo de 90% de
propano e maximo de 5% de propeno).

CONCLUSAO
4.10. O GLP é constituido majoritariamente por propano, possui uma combustdo mais completa, o que gera menos residuos e fuligem.
4.11. O GLP é um combustivel féssil, derivado do petréleo, e que, conforme mostrado na resposta a questdo 3), possui intensidade de

carbono inferior ao 6leo diesel e a gasolina, mas ainda superior ao gas natural e significativamente superior aos biocombustiveis.

4.12. Entende-se que considerar o GLP como um combustivel de transicdo é tema voltado a politica energética, saindo, portanto, das
competéncias legais da ANP.

REFERENCIAS

ABNT NBR 8460: Recipientes Transportaveis de Ago Para GLP;
Decreto n2 9.888, de 27 de junho de 2019;

GLP - Informagdes Técnicas, Petrobras (2022);

LCFS Pathways Certified Carbon Intensities, disponivel em https://ww?2.arb.ca.gov/sites/default/files/classic/fuels/Icfs/fuelpathways/current-
pathways_all.xlsx;

Painel Dindmico de Certificagbes de Biocombustiveis no RenovaBio da ANP, disponivel em https://app.powerbi.com/view?
r=eylJrljoiMmY2MDIIOTgtNWRhNy00OYmMQALTK3ZTItNTNINGN;jZjBhNDVhIiwidCI61jQOOTIMNGZMLTIOYTYtNGIOMIi1iN2VmMLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9;

Resolugdo ANP n2 758, de 23 de novembro de 2018;
Resolugdo ANP n2 825, de 28 de agosto de 2020.

Documento assinado eletronicamente por FABIO DA SILVA VINHADO, Superintendente Adjunto de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, em
28/12/2023, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA
COORDENACAO GERAL DE REGULACAO

OFICIO N@ 133/2023/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ-&
Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 2023.

Ao Senhor
Alexandre de Souza Grossi
Chefe de Gabinete do Diretor-Geral

Com cédpia para Diretoria Il

Assunto: Resposta ao requerimento de Informagdo n2 2.958/2023 - solicitagdo de resposta oficial.
Referéncia: Processo n? 48300.001904/2023-07.

Prezado Senhor,

1. Em atendimento ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 511 (SEl n2 0840687), de 14 de dezembro de
2023, da Camara dos Deputados, o qual encaminha o Requerimento de Informacdo n? 2.958/2023,
esclarecemos que esta SDL se deterd a responder as perguntas nimero 1, 2 e 6 do requerimento, tendo
em vista que os assuntos trazidos nos demais questionamentos podem ser melhor subsidiados pela
Superintendéncia de Qualidade de Produtos.

2. Questionamento 1 . O Ministério de Minas e Energia, na condi¢do de presidente do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e competente pela politica nacional do petréleo e combustiveis, em
iniciativas recentes como o Combustivel Brasil e Abastece Brasil, tomou conhecimento do debate relacionado as
restrigdes impostas ao uso do GLP? Em caso positivo, foi realizada devida Analise de Impacto Regulatério (AIR)
do tema e quais medidas foram adotadas?

3. O modelo regulatério vigente do mercado de distribuicdo de GLP foi estabelecido pelas
Resolugdes ANP n2 49/2016 e 51/2016, que tratam dos requisitos necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo e de revenda de gds liquefeito de petrdleo, respectivamente. As
medidas regulatdérias visam disciplinar o ingresso e a permanéncia de agentes econ6micos no mercado,
bem como refletem preocupacdes relativas a garantia do abastecimento, seguranca e identificacdo da
marca.

2L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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4. De fato, um dos requisitos impostos dispde sobre a restricdo de usos do GLP, que veda o
uso de GLP em motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, (exceto empilhadeiras e
equipamentos industriais de limpeza, movidos a motores e combustdo interna); saunas, caldeiras e
aquecimento de piscinas (exceto para fins medicinais), conforme art. 33 da Resolugdo ANP n2 49/2016.

5. No Brasil, a vedacdo imposta a determinados usos do GLP vigora desde a edicdo da
Resolugdo CNP n? 11, de 12 de setembro de 1978, e surgiu em um contexto macroecon6mico de forte
restricdo a importacdo de produtos e alta de precos internacionais de petrdleo e derivados. A época, esta
foi a solugdo encontrada, aliada a subsidios concedidos, para que segmentos da populagdo com menor
renda tivessem acesso ao produto, tendo em vista seu uso em larga escala para coc¢do. Esta vedacdo
seguiu sendo reeditada, em regramentos subsequentes, em decorréncia das diferentes politicas adotadas
para o GLP, até integrar o art. 33 da Resolucdo ANP n249/2016.

6. Mais recentemente, em razdo do novo cendrio mercadoldgico do energético, verificou-se a
necessidade da reavaliacdo da questdo dos usos de GLP, que sempre é cotejada frente a necessidade de
garantir o suprimento nacional para fins de coccdo, bem como observando o nivel de dependéncia do
mercado externo. Como consequéncia foi incorporada a Agenda Regulatdria a acdo 4.17 Distribuicdo e
Revenda de GLP, que propde, entre outros assuntos, avaliar a aplicacdo do GLP para outros usos.

7. Esta acdo regulatdria encontra-se em desenvolvimento, em observancia ao Decreto n?
10.411, de 30 de junho de 2020, e com previsao de término da AIR para novembro de 2024. Caso a AIR
indique como melhor alternativa a alteracdo dos atos regulatdrios vigentes, a publicacdo do novo marco
normativo deve ocorrer até dezembro de 2025, conforme consta da Agenda Regulatéria disponivel no
endereco eletronico da ANP, que é reproduzido no quadro a seguir.

ETAPAS PARA ELABORAGAO DE NOVO ATO
NORMATIVO OU ALTERAGOES CRONOGRAMA

1 ESTUDOS PRELIMINARES
Agosto 2023

2 AIR
Novembro 2024

3 MINUTA DE ATO NORMATIVO (CASO INDICADO PELA AIR)
Maio 2025

4 CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA DE ATO NORMATIVO
Setembro 2025

5 APROVACAO E PUBLICACAO
Dezembro 2025

Fonte: agenda-regulatoria-2022-2023-3.pdf (www.gov.br)

8. Adicionalmente, informo que desde 2020 a ANP concede autoriza¢des excepcionais para que
distribuidores de GLP desenvolvam projetos onde o GLP ¢é utilizado para outros fins. Tais projetos sdo
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ﬂ'nmnl\ilrlwdos de forma isolada, em parceria com instituigdes de pesquisa e até mesmo outras empresas, e
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https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/ar/agenda-regulatoria-2022-2023-3.pdf

seus resultados sdo acompanhados e avaliados por esta Agéncia. E o caso do projeto realizado na
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, citado nos autos deste processo.

9. Vale destacar que até o momento, 6 projetos foram solicitados, dos quais apenas 1 foi
concluido e os resultados obtidos contribuirdo para melhor embasar os estudos regulatérios desta Agéncia.

10. Questionamento 2 - Atualmente, é possivel apontar o alcance da disponibilidade de GLP
nas diversas regides e municipios do pais?

11. Inicialmente, cumpre observar que a ANP acompanha de formar regular o abastecimento
nacional de combustiveis, inclusive o de GLP, de forma a garantir e promover melhorias na oferta do
produto.

12. A Resolucdo ANP n2 49/2016 estabelece que o fornecimento de GLP por produtor nacional
para distribuidores deve ser feito por meio de contrato, no qual sdo estabelecidas as condicoes de
fornecimento.

13. Como se sabe, o Brasil recorre a importacdes para cobrir o déficit da producdo nacional de
GLP frente a demanda do produto. Dessa forma, os distribuidores de GLP sdo atendidos por produtores e
importadores, em determinados polos de entrega. Por sua vez, os distribuidores transportam o
combustivel até os diversos municipios do pais, por meio de uma operacdo que tem abrangéncia
nacional.

14. O alcance da disponibilidade de GLP nas diversas regides e municipios do pais pode ser
observado em consulta ao endereco eletronico da ANP, pois em seu site, a Agéncia divulga dados
relativos a entregas dos fornecedores e das vendas dos distribuidores de GLP. As informacgdes disponiveis
podem ser acessadas em:

a) Entregas de GLP por produtores e importadores, para os distribuidores

https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/distribuicao-e-revenda/distribuidor/dados-de-mercado-glp

acessar entregas de GLP.

b) Entregas de GLP pelos distribuidores

https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos

Acessar Vendas de derivados de petréleo e biocombustiveis

Em seguida, acessar Vendas anuais de etanol hidratado e derivados de petréleo por municipio
e selecionar GLP.

15. Questionamento 6 - A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a ANP dispéem de dados
sobre a oferta e demanda atual e projetada de GLP? Ainda sobre os dados de demanda, estdao
disponiveis projecdes sobre o nivel de crescimento da demanda de GLP a partir da revisao integral das
restri¢oes de uso?

16. Como informado na resposta ao questionamento 2, a ANP disp&e de diversas informacdes
sobre o mercado de GLP, bastando acessar os enderecos eletrénicos indicados.

2383217
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17. No tocante a projecdes de oferta e demanda de combustiveis, usualmente, os 6rgdos de
governo seguem as informacgdes produzidas pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

18. Em novembro de 2022, a EPE divulgou a Nota Técnica “Estudos prospectivos sobre oferta,
demanda, investimentos e o abastecimento de GLP no Brasil"[ll, com o objetivo de apoiar
encaminhamentos de politicas publicas e avaliar possiveis desdobramentos para as situacdes analisadas.

19. Na pagina 31 da referida Nota Técnica é apresentado o potencial técnico de aumento da
demanda, cerca de 16 milhdes de m3, entre 2022 e 2031, o que significaria mais que dobrar a demanda
pelo produto no periodo considerado.

milhdom?®

=

NI A e T s n iy v 30 -}
2022 2023 2024 2025 202 2027 2028 2029 2030 2031

m PDE2C3 m Potencial Tecnico

Fonte: Estudos prospectivos sobre oferta, demanda,
investimentos e o abastecimento de GLP no Brasil (epe.gov.br)

20. Entretanto, ainda em relagao a demanda, em suas consideragdes finais, a EPE destaca que:

...""O GLP ndo apresentou, aos precos aplicados nos ultimos anos, vantagens
competitivas que justificassem um incremento significativo na maior parte dos setores analisados,
sendo essencialmente competitivo no setor de transportes, em condicées especificas de rodagem e de
dificuldades de acesso a infraestrutura de GNV. Cumpre destacar que o desafio de competitividade a
partir das alteragoes tributdrias ocorridas em 2022 ndo foi analisado, mas certamente retrata maior
desafio de penetragdo no mercado automotivo nacional, visto que gasolina, etanol hidratado e o
GNYV tiveram redugdo de carga tributaria em relagcdo aos anos anteriores. Com isso, a projecdo de
demanda incremental com a liberagdo de outros usos pode atingir 1,7 mil m*d, crescimento
equivalente a 0,3% a.a...."”

21. Sendo assim, de acordo com o estudo, nas atuais condi¢des de mercado, apesar de contar
com uma série de alternativas de uso tecnicamente possiveis, o GLP ndao tem se mostrado
economicamente vidvel, em muitas situagdes.

22. Porém, ao abordar a questdo da infraestrutura de movimentacdo e armazenagem de GLP,
o mesmo estudo destaca que:

]

Mesmo em cendrios de expansdo da demanda de GLP menos intensa, a infraestrutura atualmente
existente teria dificuldade em apoiar a garantia do abastecimento.

. i [...]

H {l':"'l- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-702/NT-EPE-DPG-DEA-2022-01_Investimentos%20GLP%20e%20Outros%20Usos.pdf

23. Dessa forma, a ANP tem tratado com atencdo a questdo, de forma que uma eventual
liberacdo de outros seja conduzida em um ambiente favoravel a oferta do produto.

24, Fico a disposicao para qualquer esclarecimento adicional.

Atenciosamente,

[1] https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
702/NT-EPE-DPG-DEA-2022-01_Investimentos%20GLP%20e%200utros%20Usos.pdf

eil Documento assinado eletronicamente por DIOGO VALERIO, Superintendente de Distribuicdo e
_ﬁmm;‘ ljj_l] Logistica, em 27/12/2023, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,
3 § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Lo A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3656932 e

; n' o cédigo CRC C86ABE4F.

Avenida Rio Branco, 65/ 122 a 222 andares - Bairro Centro
CEP 20090-004 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (21) 2112-8100 / www.anp.gov.br
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"L Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO DE COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO

NOTA INFORMATIVA N2 48/2023/DCDP/SNPGB

1. ASSUNTO

1.1. Subsidios para resposta ao Requerimento de Informacdes n¢
2.958/2023, do Deputado Beto Pereira, do PSDB-MS (SEI 0837211), que trata das
proibicdes impostas ao uso do gas liquefeito de petrdleo (GLP) em determinados
ramos de atividades.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

2.2. Decreto n© 10.411, de 30 de junho de 2020.

2.3. Resolucao CNPE n? 12, de 4 de junho de 2019.

2.4. ANP (2023a). Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis. Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP. Disponivel em:
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Biocombustiveis. Agenda Regulatoria 2022 - 2023. Disponivel em:
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regulatoria-2022-2023-3.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023.
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atuacao/estudos-socioambientais/SiteAssets/Paginas/Emissoes-de-Gases-de-Efeito-
Estufa/Informativo%20Tecnico_11-
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2.9. EPE (2022b). Empresa de Pesquisa Energética. Estudos
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Informativa tem por finalidade fornecer subsidios para
resposta ao Requerimento de Informacdes n° 2.958/2023 (SEI 0837211), do
Deputado Beto Pereira, do PSDB-MS, que trata das proibicdes impostas ao uso do
gas liquefeito de petréleo (GLP) em determinados ramos de atividades.

3.2. O citado requerimento contém seis questionamentos, sobre os quais
fnmm tecidas consideracdes ao longo da secao de andlise desta Nota, no ambito das
3 v Bl téncias do Departamento de Combustiveis Derivados do Petréleo (DCDP),

1..
Sl Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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estabelecidas no art. 32 do Decreto n2 11.492, de 17 de abril de 2023.

3.3. Vale citar que o Requerimento em andlise foi também encaminhado a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), por meio do Oficio n? 311/2023/ASPAR/GM-MME (SEI
0841635) e do Oficio ne 314/2023/ASPAR/GM-MME (SEI 0841709),
respectivamente, para as providéncias necessarias ao seu atendimento.

4. ANALISE

Contextualizacao

4.1. Esta Nota Informativa tem por finalidade fornecer subsidios para
resposta ao Requerimento de Informacdées n° 2.958/2023 (SEI 0837211), do
Deputado Beto Pereira, do PSDB-MS, que trata das proibicdes impostas ao uso do
gas liquefeito de petréleo (GLP) em determinados ramos de atividades.

4.2. Nas palavras do Deputado:

"A manutencdo da imposicdao de restricbes ao uso do GLP nos parece
injustificavel no contexto atual, ainda mais se consideradas as
caracteristicas do energético e sua capilaridade, que o colocam como importante
opcdo para o processo de evolucdo energética e cumprimento de metas de
reducdo de emissées pelo Brasil

Além da capilaridade do GLP, sua versatilidade o torna uma op¢do imediata para
qualquer projeto que pretenda expandir a oferta de produtos com menor pegada
de carbono, especialmente em zonas remotas, como é o caso dos projetos da
Amazébnia e igualmente para regibées do Pantanal Matogrossense. Como o GLP ja
estd presente, este pode ser usado em substituicao de energéticos mais
caros e mais poluentes, com possibilidade de contribuir e servir como
energético complementar a solu¢ées renovaveis. Como exemplo, aplicacdo em
placas fotovoltaicas ou ainda para geracdo edlica, também para projetos de
pequeno, médio e grande porte.". (grifos nossos)
4.3. No documento, o Sr. Deputado faz seis guestionamentos que serao
enderecados individualmente a seguir. Vale frisar que as informacdes apresentadas
nesta Nota Informativa limitam-se as competéncias do Departamento de
Combustiveis Derivados do Petréleo (DCDP), estabelecidas no art. 32 do Decreto n?
11.492, de 17 de abril de 2023.

4.4. Cabe mencionar que o Requerimento em andlise foi também
encaminhado a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), por meio do Oficio n® 311/2023/ASPAR/GM-
MME (SElI 0841635) e do Oficio n® 314/2023/ASPAR/GM-MME (SEI 0841709),
respectivamente, para as providéncias necessdrias ao seu atendimento.

Questionamentos apresentados

4.5. A seguir sao listadas as questbes apresentadas pelo Sr. Deputado,
seguidas dos esclarecimentos acerca do que compete a este Departamento.

Questao 1. O Ministério de Minas e Energia, na condicao de presidente
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e competente pela
politica nacional do petroleo e combustiveis, em iniciativas recentes
como o Combustivel Brasil e Abastece Brasil, tomou conhecimento do
debate relacionado as restricoes impostas ao uso do GLP? Em caso
positivo, foi realizada devida Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) do
tema e quais medidas foram adotadas?

4.6. De inicio, vale citar que o tema trazido pelo Sr. Deputado no
Requerimento em anadlise é tido como prioritdrio, e da mais absoluta relevancia para o
pais. Nao por outra razao, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), em sua
Resolucdo n? 12, de 4 de junho de 2019, estabeleceu como de interesse da Politica
Energética Nacional que a ANP priorizasse a conclusao dos estudos e a deliberacao
sobre diversos temas atinentes ao abastecimento de combustiveis, dentre os quais
0s usos do GLP (art. 12, IV). Como desdobramento, em 2019 foi publicado relatério,
elaborado conjuntamente com diversos 6rgaos, sobre tematicas atinentes ao
abastecimento (MME, 2019). O relatério traz, em mais de 100 paginas dedicadas ao
GLP, uma avaliacdo dos mercados doméstico e internacional, das barreiras de
entrada e de oportunidades de aperfeicoamento regulatério.

A revisao das resolucdes que dispdem sobre a distribuicao e revenda de
%mmago andamento Qa Adgéncia NaC|onaI do Petréleo, Gas Natural e

eletronicamente, apos conferencia com O?’\{’HWW
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Biocombustiveis (ANP), no ambito da "Acdo Regulatdria n2 4.17 - Distribuicao e
Revenda de GLP", da Agenda Regulatéria 2022 - 2023 (ANP, 2023c), com
0 objetivo aumentar a flexibiidade do mercado e garantir o abastecimento de P13 em
todo o territério nacional. A distribuicdo e a revenda de GLP estdo disciplinadas,
respectivamente, nas Resolucdes ANP n® 49/2016 e n® 51/2016.

4.8. A Resolucao ANP n? 49/2016 estabelece os requisitos necessarios a
autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP (outorgada pela ANP)
e a sua regulamentacao. Em linhas gerais, a norma estabelece:

e como obter a outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP da pessoa juridica;
® 0s requisitos necessarios para comercializacdo de GLP;

e 0s mecanismos de destroca de recipientes transportaveis de GLP, bem
como do centro de destroca;

e como devera ser efetuado o exercicio da atividade de revenda de GLP;

e como deverd ser desenvolvido o processo de manutencao, requalificacao e
inutilizacao de recipientes transportaveis de GLP;

e como serd efetuado o envio mensal de dados a ANP (movimentacao e
comercializacdao de GLP, aquisicao de recipientes transportaveis de GLP
novos, execucao dos servicos de requalificacao e inutilizagao;

e as obrigacdes do distribuidor de GLP; e

e as obrigacdes para desativacao das instalacbes de armazenamento, de
envasilhamento e de distribuicao de GLP.

4.9. A Resolucao ANP n? 51/2016, por sua vez, estabelece os requisitos
necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de revenda de GLP e a sua
regulamentacao. Em linhas gerais, a norma estabelece:

e autorizacao para o exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de
petréleo - GLP (outorgada pela ANP) e a sua regulamentacao;

e aquisicao e venda de recipientes transportaveis de GLP cheios;

e da opcao de o revendedor exibir ou nao a marca comercial do distribuidor
de GLP;

e como deverd ser realizado armazenamento de recipientes transportaveis
de GLP;

e as vedacdes ao revendedor de GLP;
e as obrigacdes do revendedor de GLP;

e a possibiidade de exercicio da atividade de Revenda de GLP por distribuidor
de GLP;

e as obrigacdes do revendedor quando da desativacao do ponto de revenda
de GLP; e

e da possibilidade de cancelamento e da revogacao da Autorizacao para o
Exercicio da Atividade de Revenda de GLP.

4.10. No processo de revisao regulatéria, estdo em avaliacdo pela Agéncia
questdes como a venda fracionada de GLP, a liberacao de outros usos do
combustivel, além de outros aperfeicoamentos regulatérios, visando a uma maior
eficiéncia desse mercado.

4.11. De acordo com o cronograma da Acao Regulatéria n? 4.17, estd em
andamento neste momento a elaboracao da Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
prevista para ser concluida em novembro de 2024. O andamento da acao pode ser
acompanhado no Painel Dinamico da ANP sobre a agenda regulatéria (ANP, 2023b),
conforme Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Acao Reqgulatéria 4.17 - Cronograma de Execucao

" Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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A an Painel Dinamico da Agenda Regulatoria 2022 - 2023
p ‘ Cronograma de Execucao

O

Titulo da Acéo Selecionada: Status:

Nao iniciada

Distribuicao e Revenda de GLP

[ Para retornar as opgoes de filtro, clique no icone com formato de calendério, presente no menu lateral.

= ; ; ; s Data da Ultima Atualizacio:
Cronogra ma da Agao. Clique aqui para ver se ha um comentario sobre o cronograma. RS R

24106/ 2023

T T T T T T T T T T T T
an 2023  abr2023 jul2023 out2023 jan 2024 abr2024 jul 2024 oul 2024 jan 2025 abr2025 jul 2025 out 2025

-] a. Estudos Preliminares

00O

a. Anterior
b. Atual

-] b. Relatério de AIR ou Nota Técnica de Regula...
a. Anterior

b. Atual

@ a. Anterior @b. Atual

I L ' il e e e e

Fonte: ANP, 2023b

4.12. A Tabela 1 apresenta o Cronograma detalhado da Acdo Regulatéria 4.17.
Tabela 1: Cronograma da Acdo Regulatéria 4.17 da ANP
Cronograma
Previsd@o de Inicio Junho de 2023
Estudos Preliminares Agosto de 2023
AIR ou NT de Regulacdo Novembro de 2024
Minuta do Ato Normativo Maio de 2025
Inicio Consulta Publica Maio de 2025
Audiéncia Pdblica Setembro de 2025
Aprovagao e Publicacdo Dezembro de 2025
Fonte: ANP, 2023c
4.13. O rito regulatério da ANP prevé a participacao dos agentes do setor e

demais interessados, por meio de consulta e audiéncia publicas,
sendo analisadas diversas alternativas para o objetivo que se deseja perseguir,
incluindo os custos, beneficios e efeitos atrelados a cada uma. A AIR, regulamentada
por meio do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, é uma ferramenta
importante para a melhoria da qualidade regulatéria no Brasil, sendo adotada pelos
paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
EconOmico) desde 1974,

4.14. Em linha com as boas praticas internacionais, e em beneficio de uma
maior transparéncia, previsibiidade e seguranca juridica no ambiente de negdcios,
condicdes necessarias para a realizacao de investimentos no pais, entende-se que o
rito regulatério adotado pela ANP configura o procedimento mais apropriado em
mercados regulados.

4.15. Relevante comentar que a Lein? 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, definiu
como crime contra a ordem econdmica o uso do GLP em motores de qualquer
espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em
desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei. In verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem econémica:

I - adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas natural e suas fracées
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos
carburantes, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei;

Il - usar gas liqliefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas,
caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo
com as normas estabelecidas na forma da lei.

; 1_ Pena: detencdo de um a cinco anos.
il']"'l- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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4.16. Entende-se que uma revogacao do citado dispositivo legal daria maior
iberdade para a atuacao da Agéncia Reguladora no que concerne aos outros usos
do GLP.

4.17. Informacdes complementares sobre a Questao 1 podem ser obtidas nos
esclarecimentos prestados pela ANP por meio do Oficio n® 133/2023/SDL-
CREG/SDL/ANP-R] (SEI n2 0845526).

Questao 2. Atualmente, é possivel apontar o alcance da disponibilidade
de GLP nas diversas regidoes e municipios do pais?

4.18. A ANP disponibiliza em seu site o Painel Dinamico do Mercado de GLP,
contendo diversas informacdes sobre producao, oferta e demanda de GLP. As
Figuras 2 e 3 ilustram alguns dos painéis disponiveis.

Figura 2: Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP - Mercados

anp |Paine| Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP

Mercados

@ NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUI...
@SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA
@LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S.A.

@ COMPANHIA ULTRAGAZ 5 A

@ COPA ENERGIA DISTRIBUIDORA DE .

Ano / Més = Regido / Estado
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 CO N NE
Jan Fev ar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Embalagem Os dados por UF ndo estdo disponiveis para este ano.
A P10 P13 P16 P 150 P2 P20 pas P5 P7 PE PSo
Granel
Vendas (mil ton) Market Share
e 44 o 458,64 457,00
44262 44287 4539 42866 gpag 43122
39324 39239 393,93
7,6%
7.61%

12,06%

Jun Jul

442,00
Jan Fev Mar Abr Ma
Mercado Interno (ton) Vendas por Mercado de Destino e Regido (mil ton)

Ano Mercado Total de GLP Variagdo a " s
Ve % Vendas % Vendas % %

2017 5.331.512

7,06%
Dez 17,96%

Vendas

@BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS L...
CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS

@SOCIEDADE FOGAS LTDA

@ NGC DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.

@ MINASGAS S/A INDUSTRIA E COME.

@ AMAZONGAS DISTRIB DE GAS LIQU..

-

Total

%
-

9 P13 43836 854% 37986 740% 156324 3045% 70108 1366% 205169 3906% 5:134,23 100,00%
2018 5257461 -139% Total 438,36 B,54% 379,86 7,40% 156324 30,45% 701,08 13,66% 2.051,69 39,96% 5.134,23 100,00%
2019 5.227.901
2020 5494423 5,10%
2021 5.265.291 -417%

Pag. 1 de 2

-2

Fonte: SIMP/ANP

Fonte: ANP, 2023a

Figura 3: Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP - Vendas do Segmento de
Distribuicao por UF e Regiao de Origem e Destino

8 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de GLP
Vendas do Segmento de Distribuicdo por UF e Regido de Origem e Destino

@anp

Ano / Més Regido de Origem

2017 2018 2019 2020 2021 L L i >

out

Regido de Destino

Mar Abr Set o N NE 5

Embalagem

A Granel P10

P45 5 B7 P8 P50

Origem

Destino

5,13 Mi

Vendas de GLP (ton)

Vendas (ton)

Recebimento (ton)

1021 Mil

1.000 Mil

463 Mil 457 Mil 20+ 1 .
500 Mil L 397 Mil 350 Mil - 328 i

sp BA B3] MG PR PE

i 469 Mil 444 Mil 440 Mil
S58 1 55 500 Mil
N - - -
sp MG 2A RJ

192 Mil 183 Mil

- R
RS CE PA GO

292 Ml 265 Mil 261 Mil 244 Mil

197 Mil

Fonte: SIMP/ANP

FR RS PE CE GO PA

183 Mil

Pag. 2de 2

é

Fonte: ANP, 2023a

4.19. Informacdes complementares sobre a Questao 2 podem ser obtidas
nos esclarecimentos prestados pela ANP por meio do Oficio n® 133/2023/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (SEI n2 0845526).

Questao 3. Comparando o GLP aos dleos diesel, de xisto e residuais e
o coque petroleo é possivel estimar o nivel de reducao de emissoes de
gas carbonico? Em caso positivo, pedimos compartilhar.

4.20. As informacdes a seguir foram extraidas do Informativo Técnico n2
011/2022, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022a).
Tabela 2: Fatores de emissao de CO, por tipo de combustivel.
Emissdo de CO,
{tCO,/mil tep)
4.082

Combustivel

Coque de Petroleo

Gdas Natural
GLP
Oleo Diesel (Bx)

2.349
2.642
3.102

Fonte: EPE, 2022a

4.21. Nao foram identificadas informacodes relativas a "xisto e residuais".

4.22. Informacdes complementares sobre a Questao 3 podem ser obtidas nos
esclarecimentos prestados pela ANP por meio da Nota Técnica n? 6/2023/SBQ/ANP-
R) (SEl n2 0845525).

Questdo 4. E possivel afirmar que, consideradas as caracteristicas
fisico-quimicas do GLP ele permite um tempo de armazenagem
superior aos oleos diesel, de xisto e residuais e o coque petroleo? Em
caso afirmativo, tal caracteristica ndao o coloca como alternativa
preferencial para areas remotas?

4.23. Combustiveis oriundos de fracdes mais pesadas do petréleo tendem a
gerar mais borra durante o armazenamento, o que nao significa que esse ponto
refita um problema de armazenamento, pois, por exemplo, o tempo de
armazenamento podera ser resultado do volume estocado de combustivel e da
vazao consumida. Sobre a segunda pergunta, deve-se considerar que existem
Aninreng fatores a serem considerados na tentativa de comparacao entre os
] '= stiveis, além da tempo de armazenamento, como o tipo de
L-

il']"'l- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
n ¥
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aplicacdo/uso, disponibilidade, logistica, seguranca, preco, etc.

4.24. Informacdes complementares sobre a Questao 4 podem ser obtidas nos
esclarecimentos prestados pela ANP por meio da Nota Técnica n® 6/2023/SBQ/ANP-
RJ (SEI n2 0845525).

Questao 5. No contexto atual de debate da transicao e/ou evolucao
energética é possivel considerar o GLP um combustivel de transicao?

4.25. Dentre os combustiveis fésseis, o Gas Natural é o que possui menores
taxas de emissao de CO, e, por isso, é usualmente considerado como o combustivel
da transicao energética. No entanto, a substituicdao de combustiveis mais poluentes
por alternativas menos poluentes pode, sem dulvidas, trazer ganhos ambientais, a
depender da particularidade de cada caso. Especificamente em relacao ao GLP, pode-
se considerar que o BioGLP desempenha papel voltado diretamente a transicao
energética dentro do segmento deste combustivel derivado de petréleo.

Questao 6. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e ANP dispoem de
dados sobre a oferta e demanda atual e projetada de GLP? Ainda sobre
os dados de demanda, estdao disponiveis projecoes sobre o nivel de
crescimento da demanda de GLP a partir da revisao integral das
restricoes de uso?

4.26. Conforme mencionado na resposta a Questao n? 2, a ANP disponibiliza
em seu site o Painel Dinamico do Mercado de GLP, contendo diversas informacdes
sobre producao, oferta e demanda de GLP.

4.27. Adicionalmente, a EPE publica anualmente o Plano Decenal de Expansao
da Energia, em que avalia a perspectiva de oferta e demanda futura dos diversos
energéticos da matriz brasileira, dentre os quais o GLP. Sobre o esse combustivel,
especificamente, vale destacar a Nota Técnica "Estudos prospectivos sobre
oferta, demanda, investimentos e o abastecimento de GLP no Brasil" (EPE, 2022b),
da EPE, em que a Empresa de Pesquisa faz uma anadlise de cenarios de expansao
potencial da demanda de GLP em segmentos hoje nao regulamentados.

4.28. Outra importante fonte de informacdes sobre demanda é o Balanco
Energético Nacional (EPE, 2023), com destaque para a Tabela 2.24 (Gas Liquefeito de
Petréleo - GLP), que apresenta dados histéricos de producao, importacao e
consumo segregado pelos diferentes setores, e para a Tabela 7.10 (Precos Médios
Correntes de Fontes de Energia), que fornece os precos médios em US$/bep de
diferentes fontes de energia, incluindo GLP, dleo diesel e gas natural.

4.29. Informacdes complementares sobre a Questao 6 podem ser obtidas nos
esclarecimentos prestados pela ANP por meio do Oficio n® 133/2023/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ (SEI n2 0845526).

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Oficio n2 462/2023/DG/ANP-R]J-e (SEI n2 0845523).

5.2. Oficio n2 14/2023/SBQ/ANP-RJ-e (SEI n2 0845524).

5.3. Nota Técnica n2 6/2023/SBQ/ANP-R] (SEI n2 0845525).

5.4. Oficio n? 133/2023/SDL-CREG/SDL/ANP-R] (SEI n® 0845526).

A considerac&o superior.
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