MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 38/2024/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio n° 2941/2023, de autoria do Deputado Nikolas Ferreira.

Senhor Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 517, de 14 de dezembro de 2023, o qual encaminha o
Requerimento de Informacao n°® 2941/2023, de autoria do Deputado Nikolas Ferreira(PL/MG), que requer
esclarecimentos acerca da ultima minuta de resolucao apresentada pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, que dispde sobre a prestacdo do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo
interestadual de passageiros sob o regime de autorizagao.

3. Primeiramente, convém ressaltar que a competéncia referente ao transporte rodoviario
coletivo de passageiros ¢ atribuida exclusivamente a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, conforme
determina a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2021 que lhe confere, entre outras, autonomia para autorizar a
prestagdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

5. Sobre o assunto, informo que, recentemente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
aprovou o novo Marco Regulatorio que trata da prestacdo do servico de Transporte Regular Rodoviario
Coletivo Interestadual de Passageiros (TRIP), publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 26 de
dezembro de 2023.

7. Segundo a ANTT, o novo Marco propde o estabelecimento de aberturas regulares de janelas
de entrada, de forma gradual, o que propiciard o novo reposicionamento das estruturas de mercado do
setor, de modo a buscar um ambiente de contestabilidade planejada, preservando a estabilidade dos
mercados e possibilitando a ampliagdo da competitividade ao longo dos anos.

9. Especificamente a respeito dos questionamentos apresentados pelo ilustre parlamentar,
ressalta-se que o assunto foi analisado pela Secretaria Nacional de Transporte Rodoviério deste Ministério
e por aquela Agéncia reguladora que se manifestaram mediante Oficio n® 1852/2023/SNTR (SUPER n°
7894955) e Oficio SEI n°® 42542/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT (SUPER n°7890820), e seus
respectivos anexos.

11. Por fim, informamos que as equipes técnicas desta Pasta permanecem a disposi¢ao para
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm#:~:text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20a%20reestrutura%25C3%25A7%25C3%25A3o%20dos,Transportes%252C%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias.

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Ministro de Estado dos Transportes

Anexos: I - Oficio n°® 1852/2023/SNTR (SUPER n° 7894955)
II - Despacho n° 148/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR ( 7893869)
IIT - Oficio SEI n® 42542/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT (SUPER n°
7890820)
IV - Oficio SEI n°® 42083/2023/SUPAS/DIR-ANTT (SUPER n°® 7890819)
V - Despacho GEEST (SUPER n°® 7890817)

Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de
=

GOVBR Estado dos Transportes, em 05/01/2024, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
L - — | fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?

Referéncia: Processo n° 50000.035913/2023-10 SEI n° 7922191

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.infraestrutura.gov.br
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SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO

OFICIO N° 1852/2023/SNTR

Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

BRUNO LEITAO PRAXEDES

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR
Ministério dos Transportes - MT

C/C:

Ao Senhor

GEORGE SANTORO
Secretario-Executivo

Secretaria Executiva - SE
Ministério dos Transportes - MT

Assunto: Requerimento de Informacéao n° 2941/2023, de autoria do Deputado Nikolas Ferreira.
Referéncia: Processo MT n° 50000.035913/2023-10

Senhor Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos,

1. Refiro-me aos Oficios n° 2383 e 2519/2023/ASPAR/GM (7819148 ¢ 7865925), de 04 ¢ 15
de dezembro de 2023, por meio dos quais a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos -
ASPAR solicitou andlise ¢ manifestacdo desta Secretaria Nacional de Transporte Rodovidrio - SNTR
acerca do Requerimento de Informacao n°® 2941/2023 (7819142), de autoria do Deputado Nikolas Ferreira -
PL/MG, que requer esclarecimentos acerca da ultima minuta de resolucdo apresentada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que dispde sobre a prestagdo do servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual de passageiros sob o regime de autorizacao.

2. Ressalto que, instada a se manifestar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
apresentou as suas consideragdes por meio do Oficio SEI n°42542/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT
(7890820), de 21 de dezembro de 2023 ¢ Anexos (7890819 e 7890817).

3. Conseguinte, o Departamento de Outorgas Rodoviarias desta Secretaria - DOUT/SNTR
manifestou-se mediante o Despacho n° 148/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR (7893869), de 22 de
dezembro de 2023.

4. Assim, encaminho o presente processo a ASPAR para conhecimento e prosseguimento dos
tramites processuais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VIVIANE ESSE
Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario

f: Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

3 ..E https://infoleg-autenticidadergssinatura.camares) ggor/PcodArquivaTear=383148
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SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Secretaria Nacional de Transporte
Rodoviario, em 22/12/2023, as 20:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| GOV.BR =4 3° inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://super.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
: -.- informando o cddigo verificador 7894955 e o codigo CRC 13013F18.

Referéncia: Processo n° 50000.035913/2023-10 SEI n°® 7894955

Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS RODOVIARIAS
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

Despacho n°® 148/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR
Brasilia, 22 de dezembro de 2023.

Processo n° 50000.035913/2023-10
Interessado: Deputado Nikolas Ferreira - PL/MG

Assunto: Requerimento de Informagao n° 2941/2023, de autoria do Deputado Nikolas Ferreira.

Senhora Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario,

1. Fago referéncia ao Oficio n°® 2383/2023/ASPAR/GM (SUPER 7819173), através do qual a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, encaminha para
analise e manifestagdo, o Requerimento de Informacdo n° 2941/2023, de autoria do Deputado Nikolas
Ferreira(PL/MG), que requer esclarecimentos acerca da ultima minuta de resolugdo apresentada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que dispde sobre a prestagdo do servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual de passageiros sob o regime de autorizagao.

2. A respeito, informo que, o assunto tratado pelo referido Requerimento de Informacgao, esta
afeto as competéncias e atribuicdes exclusivas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres nos termos da
Lei 10.233 de 2001, motivo pelo qual foi solicitado a manifestacdo daquela agéncia acerca dos
questionamentos propostos, conforme Oficio de encaminhamento n° 65/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR
(SUPER 7822179).

3. Por sua vez, a ANTT respondeu a demanda através do Oficio SEI N°
42542/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT (7890820) assumindo como resposta da agéncia, o Despacho GEEST
(copia em SUPER 7890817) elaborado pela Geréncia de Estudos e Regulagdo do Transporte de
Passageiros/SUPAS, o qual esclarece, de forma direta, os itens questionados pelo parlamentar.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANDERSON SANTOS BELLAS

Diretora de Outorgas Rodovidrias - Substituto

I Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

3 ..E https://infoleg-autenticigade-assinptura.cemaradegbn/2codArquivaT eor=2383148

2383148



SUPER r-\] Documento assinado eletronicamente por Anderson Santos Bellas, Diretora do Departamento de
- Outorgas Rodoviarias, em 22/12/2023, as 17:22, conforme horéario oficial de Brasilia, com
GOV BR | fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

(=]

x _FI_,._ ..E IEI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e ,:_"3 =% https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g e ._.E'- acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
% ,'ﬂ:" it informando o codigo verificador 7893869 ¢ o codigo CRC 1B587491.

Ho

Referéncia: Processo n° 50000.035913/2023-10 SEI n® 7893869

Esplanda dos Ministérios, Bloco R, 2° andar, Anexo, Ala Leste ,Sala 212
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7848 - www.infraestrutura.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES PARLAMENTARES E INSTITUCIONAIS
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

OFICIO SEI N° 42542/2023/COALE/AESPI/DIR-ANTT
Brasilia, na data da assinatura

A Senhora

VIVIANE ESSE

Secretaria

Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Ed. Anexo, Ala Oeste, Sala 401
CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

agoio. sntr@transgortes. gov. br
C/C

Ao Senhor

BRUNO LEITAO PRAXEDES

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Esplanada dos Ministérios, Bloco R

CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

aspar(@transportes.gov.br

Assunto: Requerimento de Informacio n° 2.941/2023, de autoria do Deputado Federal Nikolas
Ferreira (PL/MG).
Referéncia: Processo n° 50500.365456/2023-54.

Senhor Chefe da Assessoria Especial,

1. Refiro-me ao Oficio n® 65/2023/CGTRC/DOUT-SNTR/SNTR (20642305), de
04/12/2023, que versa sobre o assunto em epigrafe de interesse do Deputado Federal Nikolas Ferreira
(PL/MG).

2. A titulo de resposta desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, envio
Oficio SUPAS (20967862), da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario de Passageiros,
que corrobora o Despacho GEEST (21007326), elaborado pela Geréncia de Estudos e Regula¢ao do
Transporte de Passageiros.

3. Por fim, a ANTT se coloca a disposi¢ao para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios por meio do e-mail aspar(@antt.gov.br ou pelo telefone da Assessoria Especial de
Relacdes Parlamentares e Institucionais: (61) 3410-1841.

Atenciosamente,

EUGENIO JOSE SARAIVA CAMARA COSTA

Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Parlamentares e Institucionais - Substituto

f: Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

e 0| https://infoleg-autentigidade-assinaturajgamara.fegbr/ pcodArquivodenns 2383148
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eil Documento assinado eletronicamente por EUGENIO JOSE SARAIVA CAMARA COSTA, Chefe da
ﬂimm; inl’ Assessoria Especial Substituto(a), em 21/12/2023, as 19:26, conforme horéario oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 21, inciso 11, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 21037762 ¢ o
codigo CRC 95EB389F.

Referéncia: Processo n° 50500.365456/2023-54 SEIn° 21037762

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

OFICIO SEI N° 42083/2023/SUPAS/DIR-ANTT

Brasilia, 21 de dezembro de 2023

A ASSESSORIA ESPECIAL DE RELACOES PARLAMENTARES E INSTITUCIONAIS

Assunto: Requerimento de Informagdo n°® 2.941/2023
Referéncia: Processo n° 50500.365456/2023-54.

Senhores,

1. Refiro-me ao Despacho COALE (20717788), que encaminhou o o Requerimento de
Informacao n°® 2.941 (20694150), de autoria do Deputado Nikolas Ferreira (PL/MG), que “Requer ao
Senhor Ministro de Estado dos Transportes, esclarecimentos acerca da ultima minuta de resolugdo
apresentada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que dispoe sobre a prestagdo

do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros sob o regime de
autorizacdo.”.

2. Em atendimento ao pleito, apds consulta a Geréncia de Estudos e Regulagdo
do Transporte de Passageiros, desta SUPAS, foi exarado o Despacho GEEST (21007326), que
alinho-me e ora encaminho como manifestacdo desta Superintendéncia.

3. Sendo estas as consideragdes no momento, permaneco a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.
Atenciosamente,

JULIANO DE BARROS SAMOR

Superintendente de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros

eil Documento assinado eletronicamente por JULIANO DE BARROS SAMOR, Superintendente, em
_;gimm; L‘ily 21/12/2023, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso II, da
eletrénica Instrucdo Normativa n°® 22/2023 da ANTT.

Lok " http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Ltk acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 20967862 ¢ o
codigo CRC 1344D83A.

Referéncia: Processo n° 50500.365456/2023-54 SEI n° 20967862

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
GERENCIA DE ESTUDOS E REGULACAO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

GEEST
DESPACHO
Processo n°: 50500.365456/2023-54.

Destinatario: SUPAS - SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

Assunto: Requerimento de Informagao n°® 2.941/2023.

Data: 21/12/2023

1. Trata-se do Despacho COALE (20717788), que encaminhou o Requerimento de Informagdo n® 2.941 (20642311), de autoria do Deputado Nikolas Ferreira
(PL/MG), que “Requer ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, esclarecimentos acerca da tiltima minuta de resolucdo apresentada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, que dispoe sobre a prestacdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros sob o regime de
autorizagdo."

2. No requerimento em questdo, foram suscitados questionamentos na forma dos 4 topicos transcritos abaixo, acompanhados da resposta desta area técnica.

(1) Apos quase 10 anos, a ANTT esta finalizando a discussédo do marco regulatorio para o transporte rodovidrio regular de passageiros. Desde 2019, intensificou-se o
processo decisorio e em ilti anos, as propostas de regulacdo estavam em conformidade com o regime de autorizacées, como define a Constituicdo Federal e
a legislacdao especifica. Em julho de 2023, houve uma reviravolta na prop com o estabelecimento de fech to de rotas para concorréncia. Levando em
consideracdo que até entido, nenhuma manifestacio da Procuradoria da Agéncia ou de qualquer outro orgao tenha indicado a necessidade de limita¢do prévia do
nuimero de concorrentes por linha, poderia esclarecer o que motivou essa mudanca substancial na abordagem da ANTT nesse processo?

3. Inicialmente, pontuamos que a Audiéncia Publica n° 6/2022, como tipico processo de participagdo popular, visa colher subsidios dos diversos setores sociais
acerca dos temas relacionados ao Novo Marco Regulatorio, além de promover o amadurecimento na proposta inicial de minuta de resolugéo, para a deliberagdo final pela
Diretoria Colegiada. Nesse sentido, ndo causaria espanto se o fluxo de informagdes e teses em contenda, somado as alteragdes legislativas intercorrentes, ocasionasse
ajustes no texto da minuta, ou mesmo mudangas de entendimento sobre determinado ponto do projeto.

4. Portanto, ¢ importante a ressalva prévia de que todos os fundamentos de fato e de direito que sustentam a proposta submetida a Diretoria Colegiada constam
do respectivo processo, do qual se extraem as bases de cada conclusdo da area técnica sobre as diversas sugestdes recebidas do publico.

5. Quanto a limitagdo do niimero de autorizagdes, invocamos um breve historico da audiéncia publica e das mudangas legislativas recentes que orientaram as
manifestagdes da ANTT, nos termos abaixo.

6. Partindo do pressuposto de que a autorizagdo dos servicos publicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros ndo se confunde com
as autorizagdes de atividades econdmicas, mormente pela necessidade de se buscar um equilibrio entre as caracteristicas inerentes & autoriza¢do e o papel da Agéncia
Reguladora como garantidora desses servicos, ¢ fundamental se compreender a occasio legis da Lei n° 14.298/2022, isto ¢, as circunstancias que culminaram na elaboragio
da Lei n° 14.298/2022, que acrescentou, ao art. 47-B da Lei 10.233/2001 o instituto da inviabilidade técnica e da inviabilidade econdmica.

7. De acordo com Roberta Simdes Nascimentoll, “as leis ndo sdo um produto da natureza, ndo sio como a chuva, que simplesmente cai do céu. As leis sio
aprovadas com o objetivo de promover algum estado de coisas, uma mudanga: tém o propdsito de realizar determinados valores, de preferéncia resolvendo algum
problema na sociedade". A autora da algumas pistas de como localizar a occasio legis, a saber:

[...]

Desse modo, descobrir a intengdo legislativa passaria por compreender a chamada occasio legis, o contexto que originou a lei. Para isso, claro que sdo relevantes as
exposicdes de motivos, preAimbulos, justificativas, informes e pareceres produzidos nas comissdes, atas taquigraficas e registros das sessdes com os debates
parlamentares, ou seja, tudo que permita alcan¢ar a ambicio ou a justificativa que possa adequadamente ser reconhecida como a inten¢io do Parlamento.

Assim concebida a intengdo legislativa, seu valor sera tanto maior quanto mais se olhe para o carater essencialmente argumentativo da legislagio como processo. Se na
elaboracio legislativa houve intercimbio de argumentos, melhor para a analise da intencio legislativa. Todavia, se na atividade legislativa nio foram dadas razdes, e
se a producio legislativa se deu mais em func¢iio do niimero de votos favoraveis, a intencio legislativa tende a se converter mais em metafora do que em fato social
passivel de demonstragio empirica.

[...] (grifo acrescentado)

8. Em apertada sintese, a Lei 12.996/2014, ao alterar o regime de delegacdo dos servigos de transporte rodoviario interestadual de passageiros de permissao
para autorizagdo, criou a figura da inviabilidade operacional no texto original do art. 47-B.

9. No gozo de suas competéncias, e observado o devido processo regulatorio, a Agéncia editou a Resolugdo 4.770/2015, que, no art. 42, previu que seria
considerada inviabilidade operacional a concorréncia ruinosa ou restrigdes de infraestrutura. Além disso, no art. 73, foi determinado que, no prazo de 48 meses, a Agéncia
realizaria os estudos de avaliagdo dos mercados, com o objetivo de detalhar e estabelecer os parametros de avaliagdo dos casos enquadrados como inviabilidade
operacional.

10. Fato foi que a Agéncia ndo realizou os estudos e, em 2019, a ANTT veio a editar a Deliberagdo 955, que permitiu que o deferimento de autorizagdes sem
que fossem realizados os referidos estudos. Logo depois, foi editado o Decreto 10.157/2019, que afastou, da defini¢do de inviabilidade operacional, a figura da
concorréncia ruinosa.

11. Ap6s isso, em 2020, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal 3.819/2020, que tinha o conddo de reverter a inflexao legislativa ocasionada pela
Lei 12.996/2014, que mudou a forma de delegag@o dos servigos de transporte rodoviario interestadual de passageiros de permissdo para autorizagao.

12. Durante a discussdo do Projeto de Lei, como se pode notar nas publicagdes disponiveis no sitio eletronico do Senado Federal e da Camara dos Deputados, o
objetivo da proposta foi controlar a entrada deliberada de operadores em determinados mercados, com o objetivo de resguardar a adequada prestagao do servigo.

13. Nao bastasse isso, foi proposto o Projeto de Decreto Legislativo 752/2019, que visava sustar o Decreto n® 10.157/2019, justamente por ter suprimido o
elemento da "concorréncia ruinosa" como um dos elementos caracterizadores da inviabilidade operacional.

14. Para que ndo paire qualquer duvida, ainda enquanto estava tramitando o projeto de lei no Congresso Nacional, foi apresentada denuncia perante o Tribunal
de Contas da Unido, que culminou na instauragdo do TC 033.359/2020-2. Toda a discussdo no referido processo, que culminou na publicagdo do Acérddo 230/2023 — TCU
— Plenario, foi exatamente no mesmo sentido do que estava sendo discutido na tramitagdo do referido projeto de lei. Também em sintonia com esse entendimento que
consta no Acorddo da ADI 5549 a necessidade de observancia da Lei 14.298/2022.

15. Diante de todo esse racional construido no processo legiferante, podemos concluir com seguranga que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da
“E] °m do entendimento de que a inviabilidade econdmica tem o conddo de tutelar os mercados onde ha potencial de uma entrada indiscriminada de operadores, o
l:=) ausar a degradag@o dos servigos publicos. Assim, a proposta de abertura gradual dos mercados principais, onde ha maior fluxo de passageiros, esta compativel

% +.298/2022.
Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.
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16. Dessa forma, a previsdo da inviabilidade econdmica criada pela Lei 14.298/2022 difere daquela existente no art. 16 da Lei 8.987/1995.

17. Nas permissdes e concessdes dos servigos publicos, o Poder Publico define em detalhes o objeto do contrato, estabelecendo a forma de execugdo dos
servigos, eventuais obras que devem ser realizadas e, atribuindo uma Taxa Interna de Retorno, define um valor de tarifa capaz de custear a execugdo do contrato no seu
prazo de vigéncia.

18. A Lei 8.987/1998 estabelece que a outorga de concessdo e permissdo ndo tera carater de exclusividade. Contudo, em algumas situagdes (inviabilidade
técnica ou econdmica), quando a entrada de um novo permissionario ou concessionario impedir o cumprimento das obrigagdes contratuais, a norma permite que se
estabelega o carater de exclusividade.

19. J4 na inviabilidade econdmica criada pela Lei 14.298/2022, a situagdo ¢ diferente. No regime de autoriza¢do, ndo cabe ao Poder Publico definir a forma de
operagdo do autorizatario (linha, com suas respectivas seg¢des) tampouco definir a tarifa dos servigos. Ademais, diferentemente do contrato de concesséo e de permissdo, a
autorizagdo ndo tem prazo de vigéncia. Em outras palavras, no regime de autorizagdo, a propria empresa define, e pode alterar, fatores de produgdo como frota, motoristas e
instalagdes. Ademais, o preco cobrado dos usuarios, as caracteristicas do servigo prestado, bem como o nicho em que a empresa pretende atuar variam, conforme sua
propria estratégia operacional. Por fim, o prazo de operagdo ndo ¢ contratualmente definido. Desta forma, informagdes como investimentos, pregos e prazo de operagao,
variaveis usualmente empregadas para verificar a viabilidade de determinado projeto, ndo sdo conhecidos a priori, dependendo da estratégia de cada transportadora.

20. E por isso que a metodologia desenvolvida pela Agéncia e em discussdo no bojo da Audiéncia Piiblica 6/2022 nio avalia a inviabilidade econdmica de linha
(ou as rotas, como consta na pergunta), mas de mercados, considerados como par de localidades que caracteriza uma origem e um destino. O mercado, conforme conceito
considerado e ja de conhecimento comum pelo setor regulado, corresponde as células de estruturagdo da operagdo do servigo de transporte rodoviario interurbano.

21. Dessa forma, julgamos incorreta a afirmagéo de que a proposta de resolugdo da Agéncia traz " o estabelecimento de fechamento de rotas para concorréncia”.
As regras propostas para o regime concorrencial sdo resultado de estudos promovidos pela Agéncia ao longo de anos, com a participagdo ativa de uma pluralidade de
agentes sociais, dentro dos limites definidos pelo legislador ordinario.

22. Nesta esteira, o que a metodologia visa, baseada na occasio legis da Lei 14.298/2022, ¢ evitar o risco a adequada prestagéo dos servigos em decorréncia do
impacto econdmico da entrada indiscriminada de transportadoras, no sentido, portanto, da garantia da prestagdo de servigos de transporte seguros e confidveis aos usuarios.

(2) Considerando a brusca alteracdo no entendimento da Agéncia com relagdo a concorréncia no setor, gostaria de destacar a aparente desconexdo entre a Nota
Técnica apr tada com a mi de julho de 2023 e a minuta em si. Gostaria de saber o que a ANTT entende como correto em termos regulatorios: a Nota Técnica
que exalta abertura de mercado em outros paises e demonstra o beneficio para os passageiros ou a minuta que impede a livre concorréncia em diversas linhas no
Brasil?

23. Nao ha incompatibilidade entre a Nota Técnica 3990/2023/COARP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (SEI 17596641) e a minuta de resolugdo (SEI 17598398),
haja vista que, de um lado, busca-se ampliar a concorréncia no setor, e, de outro lado, atender a previsdo de limitagdo do numero de autorizagdes no caso de inviabilidade
econdmica.

24. Nesse sentido, e acordo com a simulagdo disponibilizada no sitio eletronico (Participantt - 1.0.0.0), com dados de margo de 2023, dos 47055 (quarenta e sete
mil e cinquenta e cinco mercados) autorizados atualmente, apenas 979 (novecentos e setenta e nove) seria classificados como mercados principais, endo que 917
(novecentos e dezessete) teria uma abertura gradual, ao passo que 62 (sessenta e dois) seriam considerados inviaveis economicamente. Portanto, os mercados principais
representam apenas 2,08% daqueles seriam submetidos a avalia¢do de inviabilidade economica.

46.076
97,92%

® Mercado
subsidiario

m Mercado principal

979
2,08%

25. Dos 979 (novecentos e setenta e nove) mercados que seriam classificados como mercados principais, 680 (seiscentos e oitenta) mercados principais que
passariam pela avaliagdo, 327 (trezentos e vinte e sete) seriam classificados no Nivel 1 (maior nivel de abertura gradual), 291 (duzentos e noventa e um) seriam
classificados no Nivel 2 (nivel de abertura gradual intermediario) e apenas 62 (sessenta e dois) seriam classificados no Nivel 3 (inviabilidade econémica). Dessa forma,
dentro do universo de mercados atualmente autorizados, apenas 0,13% seriam considerados inviaveis economicamente e, por isso, sem abertura de autorizagdes no
momento.

Mercados sujeitos a inviabilidade econémica Passageiros em mercados com inviabilidade economica
46.993 33.710.478
99,87% 97%
® Passageiros nos mercados
B T R, com viabilidade econémica
s [4a = Passagereios em mercados
® Inviabilidade econémica com Inviabilidade econémica
62 892.162
0,13% 3%
0.1. Como se pode notar, em termos de demanda de passageiros, os mercados considerados invidveis economicamente e, por isso, sem abertura de novas

autorizagdes, representam, segunda simulagdo de margo de 2023, cerca de 3% de toda a demanda do setor.

0.2 Considerando também que os mercados desatendidos poderdo ser pleiteados imediatamente apds a vigéncia da norma, bem como que a grande maioria dos
mercados serdo delegados sem limitagdo do niimero de autorizagdes, os efeitos esperados sdo positivos, tanto do ponto de vista regulatorio, quanto dos niveis do servigo
ofertado. Isso se da, pois, além de permitir a ampliagdo dos servigos, a proposta permitira o atendimento de municipios que atualmente ndo sdo alcangados e o aumento da
concorréncia nos mercados ja atendidos.

0.3. Outra questdo que merece ser destaca é o incremento de concorréncia nos mercados principais. Segundo a minuta de resolugdo submetida a reabertura da
Audiéncia Publica 6/2022, nos mercados principais de Nivel 1, havera um incremento anual de 20% na quantidade de operadores em relagdo ao total de transportadoras
que operam o mercado. Ja no Nivel 2, havera o acréscimo de um novo operador.
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Quantidade de mercados por nimero de operadores - Nivel 1

= 1 operador

= 2 operadores
3 operadores

= 4 operadores

u 5 operadores

= 6 ou mais

INCREMENTO NO NUMERO DE OPERADORES - NIiVEL 1
Atual | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Incremento em 5 anos
1 2 3 4 5 6 500%
2 3 5 6 8 300%
3 4 5 6 8 10 233%
4 5 6 8 10 12 200%
5 6 8 10 12 15 200%

Quantidade de mercados por nimero de operadores - Nivel 2

m 2 operadores
= 3 operadores

4 operadores
m 5 operadores

38 = 6 ou mais

13%

INCREMENTO NO NUMERO DE OPERADORES - NiVEL 2
Atual | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Incremento em 5 anos
2 3 4 5 6 7 250%
3 4 5 6 7 8 167%
4 5 6 7 8 9 125%
5 6 7 8 9 10 100%
26. Portanto, considerando que os casos de inviabilidade, por forca do caput do art. 47-B, devem ser excecio, e o nuimero ilimitado de autorizacoes a

regra, bem como que a Agéncia deve direcionar a abertura gradual aos mercados onde ha potencial de uma entrada indiscriminada de operadores, entende-se
que proposta submetida a2 Audiéncia Publica se insere na competéncia regulamentar conferida por lei a esta Agéncia, ex vi art. 14, inciso III, alinea "j", da Lei
10.233/2001, e esta aderente ao ordenamento juridico.

27. Assim, a proposta nio fechara definitivamente o mercado. Pelo contrario, como se pode notar na simulacio apresentada acima:

e apenas 0,13% dos mercados estariam momentaneamente impedidos de terem novas autoriza¢ées deferidas;
e 99,87% dos mercados atendidos estariam como autorizacao ilimitada;
e 100% dos mercados niio atendidos estariam com autorizacio ilimitada; e

e havera um incremento exponencial no nimero de transportadoras nos mercados classificados com principais.

(3) Sobre as noticias presentes tanto no Jornal O Globo, de 29 de novembro, como no Jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 1 de dezembro, ha informagées no sentido de
que a minuta que estd na Procuradoria da Agéncia e serd votada pelos diretores, ainda no més de dezembro, sofreu modificagcées ainda mais abruptas rumo a um
fechamento maior de mercado. Qual o posicionamento da Agéncia?

28. Por forga do art. 9°, § 5°, da Lei 13.848/2019 c/c art. 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011, o Relatorio Final da Audiéncia Publica e a minuta decorrente dela se
encontram com restricdo temporaria de acesso até que ocorra a deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT. Por tal razdo, ndo teria como a imprensa ter obtido acesso a
referida minuta de resolugéo.

(4) Por fim, com relagdo a transparéncia, qual o motivo da minuta ndo ser apresentada antes da votagdo, uma vez que sofreu tantas criticas durante o processo de
audiéncia publica desse ano, por parte de relevantes institui¢coes: Ministério Publico Federal, Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
Ministério da Fazenda, e Tribunal do CADE, por meio do voto de um Conselheiro. Ndo seria mais adequado finalizar a discussdo com a participagao da sociedade,
B A W] ‘namentais, e empresas do setor?

A Lei 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, estabelece, no art. 9°, o
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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seguinte:
L]

Art. 9° Serio objeto de consulta piiblica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas dealteracio de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

[.]

§ 5° O posici to da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias iteis apés a reuniio do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagio final sobre a
matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas consultas publicas.
[...] (grifo acrescentado)

30. Por sua vez, no art. 7°, § 3° da Lei 12.527/2011, esta previsto que o direito de acesso aos documentos preparatorios, ou seja, documentos utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo, somente sera assegurado apos a edigdo do ato decisério respectivo.

31. Portanto, apos a decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT, todos os documentos contidos no Processo 50500.048993/2022-51 estardo publicos.

32. Por fim, as manifestagdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, do Ministério da Fazenda (Subsecretaria de Regulagdo e

Concorréncia) e do Ministério Publico Federal se referem a contribui¢cdes apresentadas no bojo da Audiéncia Publica 6/2022, buscando aperfeigoar a proposta, € ndo um
posicionamento final acerca da minuta de resolugdo. Todas essas contribui¢des foram analisadas no relatorio final da Audiéncia Publica e serdo devidamente apreciadas
pela Diretoria Colegiada da ANTT.

ENCAMINHAMENTO

33. Sendo o que nos cabia para 0 momento informar, permanecemos a disposicao.

(assinado digitalmente)
ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL
Gerente de Estudos e Regulagéo do Transporte de Passageiros

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LOUSAN DO NASCIMENTO POUBEL, Gerente, em 21/12/2023, as 16:04, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 21, inciso I, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

il
Sel g
assinatura 2
eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 21007326 ¢ o codigo CRC 9C64F1BB.

Referéncia: Processo n® 50500.365456/2023-54 SEI n° 21007326
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