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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei complementar, cujo objetivo €,
por meio da inclusdo de paragrafo ao art. 97 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)
— Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —, assegurar que, quando forem
concedidos beneficios fiscais a sujeitos passivos inadimplentes, sejam estendidas
as mesmas condi¢cdes mais favoraveis aos contribuintes adimplentes.

Na justificacdo, argumenta o autor que a concessado de
beneficios fiscais € prética constante das administragfes tributérias, o que, para
ele, incentiva o descumprimento e desestimula o cumprimento das obrigacGes
fiscais e impde tratamento injusto aos que mantém em dia seus compromissos
tributérios.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A Comissdo de Financas e Tributacdo, ao apreciar o
projeto, manifestou-se pela nao-implicacdo dele em aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa publicas e, quanto ao mérito, decidiu rejeita-lo, com voto em
separado do Deputado Max Rosenmann, que o reputou inadequado do ponto de
vista financeiro e orcamentario.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), é da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se, em parecer terminativo, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa contidos nas proposigoes.

Como bem descreveu o nobre Relator da matéria na
Comisséo de Financas e Tributacdo, Deputado Fernando Coruja, o Projeto de Lei
de Complementar n.° 74, de 2003, sugere que seja incluido novo paragrafo no
art. 97 do Caddigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966 —, para assegurar que beneficios fiscais concedidos a sujeitos passivos
inadimplentes sejam estendidos, financeiramente ou mediante crédito, aos que,
no mesmo periodo, tenham cumprido as obrigagfes tributarias em relagdo as
guais foram instituidos os referidos beneficios.

Analisemos, inicialmente, o projeto quanto a técnica
legislativa e juridicidade.

Entendemos que a proposicdo se conforma com o
ordenamento juridico vigente e com os parametros da boa técnica legislativa.
Com efeito, ela inova positivamente o ordenamento juridico-tributario, ja que nao
existe no nosso direito positivo tributario — em especial no CTN — dispositivo
com idéntico ou similar contetdo normativo. Além disso, ela ndo viola nenhuma
das regras contidas na Lei Complementar n.° 95, de 26 de dezembro de 1998,
gue disciplina a elaboracao, a redacgao, a alteracéo e a consolidagéo das leis.

Passemos, agora, ao exame da constitucionalidade do
projeto.

A principio, impende registrar que se encontram atendidas
as formalidades relativas a competéncia e iniciativa legislativa. Direito Tributario é
matéria compreendida na competéncia legislativa da Unido, de acordo com o
disposto no art. 24, inciso |, da Constituicdo Federal. Ao Congresso Nacional
cabe, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica, dispor sobre
essa matéria, nos termos do art. 48, inciso |, do Diploma Supremo. Ademais, a
iniciativa de leis esta a cargo de qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, consoante dispbe o art. 61, caput, da Carta
Magna.

O projeto ndo merece reparos quanto aos aspectos formais
previstos na Lei Maior para a veiculacdo da matéria. Segundo a alinea “b” do
inciso Il do art. 146 da Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normais gerais de direito tributério, especialmente sobre obrigacdo



tributaria, o que, naturalmente, engloba ndo apenas as hip6teses de extincao,
suspensao e exclusdo do crédito tributario, mas também as de dispensa e
reducdo de penalidades tributarias.

Pensamos, ademais, que a proposicdo ha de ser
considerada constitucional, porque, sem violar outros principios ou normas
constitucionais, da maior efetividade ao principio da igualdade tributaria. Em
relacdo aos fatos escolhidos pelo legislador para definir a hipotese de incidéncia
dos tributos, estdo em idéntica situacdo todos 0s sujeitos passivos por ela
abrangidos. Se, surgida a obrigacao tributaria, resolve o Estado desonerar parte
deles, torna-se um imperativo do tratamento isonémico estender aos demais o
mesmo tratamento mais benéfico, para restabelecer a situacdo de igualdade
anterior.

A idéia central do projeto esta embasada em uma
concepcao de igualdade tributaria bastante aprimorada. Nao se trata do simples
procedimento de categorizar os contribuintes e, a partir dai, definir um critério
especifico para cada tipo deles. Ele vai além, porque estd fundamentado no
pensamento de repartir igualmente o 6nus tributario entre sujeitos passivos que,
no momento da definicdo do tamanho do sacrificio financeiro que cabe a cada
membro da sociedade, estdo em pé de igualdade. Nessa linha de raciocinio,
nada mais justo do que diminuir, também, a carga tributaria que recai sobre os
ombros do contribuinte honesto, que paga em dia seus pesados tributos.

Em face de todo o exposto, o voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar de n.° 74, de 2003.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 2004.

Deputado DARCI COELHO
Relator



