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OFICIO SEIN° 109385/2023/MTE

Brasilia, 26 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacéo n° 2.635/2023.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19955.201666/2023-27.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Em atencdo ao Oficio 1*Sec/RIC/E/n® 467, de 23 de novembro de 2023, que trata do
Requerimento de Informacdao n® 2.635/2023, de autoria do Deputado Federal Pastor Henrique Vieira,
encaminho a Vossa Exceléncia as informagdes prestadas pela Secretaria-Executiva deste Ministério.

Anexos:
I - Despacho SEIn® 1157712; e
IT - Despacho n° 13/2023/SAT/SE/MTE (SEI n° 1134425).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego - Substituto

LA Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

T E https://infoleg-autenticigadg-assinatara.camanajlegiw /2cadArquivaear3238264 4
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Documento assinado eletronicamente por Francisco Macena da Silva, Ministro(a) de Estado do
Trabalho e Emprego Substituto(a), em 26/12/2023, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assinat ul a L]j
eletrbnica

T ;._r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
E':i_ http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=1157860&crc=668EAE23, informando o
codigo verificador 1157860 e o codigo CRC 668EAE23.

Processo n° 19955.201666/2023-27. SEI n°® 1157860
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=3&cv=1157860&crc=668EAE23

Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva

Processo n° 19955.201671/2023-30

Considerando os termos dos Despachos das areas tecnicas deste Ministério, bem como a
manifestacdo da Subsecretaria de Andlise Técnica desta Secretaria Executiva (1134425), ao qual manifesto

concordancia, encaminhe-se & Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos para as
providéncias cabiveis.

Brasilia, na data da assinatura.

Documento assinado eletronicamente

LUCIANA VASCONCELOS NAKAMURA
Secretaria Executiva Substituta

Seil Documento assinado eletronicamente por Luciana Vasconcelos Nakamura, Secretario(a)
- B Executivo(a) Substituto(a), em 26/12/2023, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i _.E.:?E:-E'i_ http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"-5;_ &% acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=1157712&crc=5CB54B81, informando o

Xl codigo verificador 1157712 e o codigo CRC SCB54B81.
—hre ST |

r

Referéncia: Processo n°® 19955.201666/2023-27. SEIn® 1157712
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Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Analise Técnica

DESPACHO N° 13/2023/SAT/SE/MTE

Ao Gabinete da Secretaria Executiva

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo - RIC 2635/2023 (0885335), do Deputado Federal, Pastor Henrique Vieira, encaminhado ao Ministério do
Trabalho e Emprego por meio do Oficio 1*Sec-RIC-E-n°® 467 (0885317) e reencaminhado pelo Despacho Numerado 386 (0885353) da Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares ¢ Federativos a esta Subsecretaria de Analise Técnica ¢ as demais areas do MTE listadas no Despacho a fim de que respondam aos seguintes
questionamentos:

I- Qual a raz@o para o atraso no pagamento do abono salarial aos trabalhadores que preenchem os requisitos legais? Por que até agora o
pagamento nao foi normalizado?

II- Ha perspectiva de retomada do calendario de pagamento habitual, sem atrasos, isto é: no ano seguinte aquele da contribui¢io?

I - Ha alguma diferenga no calendario do pagamento para trabalhadores de empresas publicas e privadas? Em caso positivo, a que se deve esta
diferenciagdo?

2. Respeitadas as competéncias regimentais dispostas no Decreto n® 11.779, de 13 de novembro de 2023, e ouvidas as diversas areas do MTE que se
manifestaram por meio dos Despachos 0889084 e 0991265 e Nota Informativa 6055 (1097351), seguem as respostas:

I - Qual a razio para o atraso no pagamento do abono salarial aos trabalhadores que preenchem os requisitos legais? Por que até agora o
pagamento nio foi normalizado?

3. Referente a solicitagdo, cabe ressaltar que anualmente ¢ publicada a estimativa de receita da Unido, bem como a fixa¢do das despesas em cada exercicio.
O quadro a seguir demonstra a programagdo orcamentaria estabelecida na Lei Orgamentaria Anual dos anos de 2019 a 2023, com as respectivas previsdes/dotagdes
orcamentarias para o pagamento anual do abono salarial e os respectivos valores que foram empenhados para dar cumprimento ao calendario anual de pagamento.
Finalmente, o quadro evidencia o total de valor anual empenhado e o montante de pagamentos do abono salarial que foram realizados em cada exercicio. Portanto, o
quadro apresentado assevera que o montante anual destinado ao pagamento do abono salarial foi utilizado para sua finalidade, ou seja, foram disponibilizados aos
trabalhadores que atenderam os critérios de elegibilidade previstos na legislagdo vigente.

.. L . B L Dotacdo Orcamentdria  Valor Empenhado  Liguidado e pago no exercicio
Ano Orgao Orcamentario Acao Lei Orcamentaria Anual
(3 1,00) (RS 1,00) (RS 1,00)
2019 25000 - Ministério da Fazenda 0581 - Abono Salarial  Lein® 13.808, de 15 de janeiro de 2019 18.587.860.747 17.522.565.405 17.201.807.241
2020 25000 - Ministério da Fazenda 0581 - Abono Salarial | Lein® 13.978, de 17 de janeiro de 2020 19.692.599.343 19.259.020.930 19.259.020.930
2021 25000 - Ministério da Fazenda 0581 - Abono Salarial  Lein® 14.144, de 22 de abril de 2021 10.772.921.705 10.158.254.488 10.158.254.488
2022 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 0581 - Abono Salarial - Lein® 14.303, de 21 de janeiro de 2022 24.008.589.387 24.008.589.386 23.564.057.523
2023 (*) 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 0581 - Abono Salrial = Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023 25.006.994.288 24.231.941.818 24.231.941.818
(*) Em 2023, valor executado até novembro.
4. Nesse contexto, o calendario anual de pagamento do Abono Salarial esta limitado ao orgamento aprovado na LOA, conforme inciso II do art. 167 da

CF/88, que veda expressamente a realizagdo de despesas e o aumento de obrigagdes excedentes a LOA: “sdo vedados: II - a realiza¢do de despesas ou a assun¢do de
obrigagées diretas que excedam os créditos or¢amentdrios ou adicionais;”. Assim sendo, o referido calendario tem a finalidade de estabelecer as datas em que serdo
realizados os pagamentos do abono salarial, ndo sendo seu intento estipular valores orgamentarios.

5. Cabe esclarecer que a Lei n® 7.998/90, ao regulamentar o Programa do Seguro Desemprego e o Abono Salarial, instituiu também o Fundo de Amparo ao
Trabalhador e o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, estabelecendo, no inciso V do art. 19, entre as competéncias do CODEFAT,
a de "propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro desemprego e ao abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no ambito de sua
competéncia”. Nesse contexto, o CODEFAT, em cada exercicio, aprova resolugdo que estabelece o cronograma de pagamento anual do abono salarial, proposto pelo
MTE, que devera ser seguido pelas instituigdes financeiras pagadoras: CAIXA e Banco do Brasil.

6. A Resolug@o n°® 896/2021 (1084791) alterou a Resolugdo n°® 838/2019 (1084840) e estabeleceu os procedimentos operacionais relativos ao Abono Salarial
que passaram a viger a partir do processamento do ano-base 2020, designando os pagamentos no exercicio de 2021, conforme abaixo:

Art. 3° O Abono Salarial sera pago de acordo com calendario de pagamento anual estabelecido pelo CODEFAT no més de janeiro de cada exercicio .

§1° Os procedimentos operacionais para identificagdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial serdo realizados no periodo compreendido entre 0 més de
outubro do ano anterior até¢ o més de janeiro do ano do calendério de pagamento de que trata o caput do artigo.

§2° Os valores do Abono Salarial serdo pagos de janeiro a dezembro de cada exercicio, aos trabalhadores identificados com base em informagdes prestadas pelos
empregadores, no ano anterior.

7. Assim, o calendario de pagamento do ano-base 2020 foi estabelecido de forma que os pagamentos se iniciariam em 2022, conforme Resolugdo
CODEFAT n° 934/2022 ( 1084897), alterando assim a série historica do calendario de pagamento que iniciava em julho do ano seguinte a prestagdo das informagdes
pelos empregadores e encerrava em junho do ano subsequente.

8. A identificag@o dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial referente ao ano-base de 2021 foi realizada entre 0 més de outubro 2022 e janeiro de
2023 e o calendario foi estabelecido pela Resolugao CODEFAT n° 968/2022, que se encontra em andamento, com previsdo de encerramento em 28/12/2023.

O processamento das informagdes encaminhadas pelos empregadores nos sistemas da RAIS/eSocial em 2023, referente aos vinculos de emprego do ano-
¢l megaram a ocorrer em outubro de 2023 e irdo até janeiro de 2024. O resultado do processamento se encerra com a identificacdo dos trabalhadores que tem
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direito ao abono salarial no més de janeiro de 2024. Apoés a identificagdo, ocorre o processo de pagamento durante o ano de 2024, conforme calendario proposto pelo
governo Federal e aprovado recentemente pelo CODEFAT, por meio da Resolugdo CODEFAT n° 993/2023 (1094340):

CALENDARIO DE PAGAMENTO DO ABONO SALARIAL
PARA OS TRABALHADORES PARTICIPANTES DO PROGRAMA PIS e PASEP
EXERCICIO 2024

NASCIDOS EM RECEBEM A PARTIR DE RECEBEM ATE
JANEIRO 15/02/2024 27/12/2024
FEVEREIRO 15/03/2024 27/12/2024

MARCO 15/04/2024 27/12/2024

ABRIL 15/04/2024 27/12/2024

MAIO 15/05/2024 27/12/2024

JUNHO 15/05/2024 27/12/2024

JULHO 17/06/2024 27/12/2024

AGOSTO 17/06/2024 27/12/2024
SETEMBRO 15/07/2024 27/12/2024
OUTUBRO 156/07/2024 27/12/2024
NOVEMBRO 15/08/2024 27/12/2024
DEZEMBRO 15/08/2024 27/12/2024

10. Em suma, os valores disponibilizados para pagamento do abono salarial seguiram as propostas do governo federal a época, incumbindo ressaltar que cabe

a0 CODEFAT estabelecer as datas em que serdo realizados os pagamentos do abono salarial, ndo sendo sua finalidade estipular valores or¢gamentarios, sendo estes
regulamentados pela Constitui¢do Federal e aprovados pela LOA.

II - Ha perspectiva de retomada do calendario de pagamento habitual, sem atrasos, isto é: no ano seguinte aquele da contribui¢cio?

11. O Abono Salarial tem como fator gerador da despesa o ano do reconhecimento do direito do trabalhador receber o beneficio, ou seja, quando ¢é
identificada a obrigacao juridica de pagamento, com defini¢do do valor a ser pago, exercicio fiscal em que deve ser realizado o langamento do empenho.

12. Cabe ressaltar a necessidade de apuragdo do valor devido para reconhecimento da obrigacdo e langamento da despesa do exercicio, que passa pela
convalidagdo com bases de dados do governo Federal, com vistas a identificar todos os empregados que cumpriram os critérios estabelecidas para obtengdo do beneficio,
a partir das informagoes prestadas anualmente pelos empregadores, por meio da RAIS e do eSocial; e da apuragdo do valor devido a cada trabalhador identificado,
trabalho esse que vem sendo aprimorado pelo Ministério, em atendimento a determinacdo do TCU, exarada no Acérdao 2455/2017 — Plenario.

13. Considerando a necessidade de dar melhor tratamento aos dados, que levam a identificagcdo dos beneficiarios e dos valores devidos, e
aumentar a seguranga do processo de validagado de dados do abono salarial, o MTE envidou esforgos para internalizar o processo de identificagdo dos
trabalhadores, tarefa que deixou de ser executada pelas instituicdes financeiras contratadas, que historicamente realizavam o processo de identificagdo
dos trabalhadores com direito ao abono salarial e ainda executavam o pagamento dos beneficios.

14. Para reduzir riscos de realizagdo de pagamentos indevidos, o processo de identificagdo dos beneficiarios e dos valores devidos necessitou ter prazo
estendido, para o final do exercicio do ano de envio dos dados pelas empresas (RAIS e eSocial), o que levou a necessidade de postergar o reconhecimento da obrigagdo
e o inicio dos pagamentos dos beneficios.

15. Nos exercicios de 2022 e 2023, o FAT repassou aos agentes financeiros recursos para pagamento do abono salarial aos trabalhadores identificados na
RAIS e no eSocial entregues nos exercicios de 2021 e 2022, respectivamente, relativos aos trabalhadores que exerceram atividades laborais nos anos-base de 2020 e
2021.

16. Com o avango dos processos informatizados de entrega da relagdo de informagdes sociais e de processamento dos dados, o prazo de reconhecimento da
obrigagdo tende a ser reduzido, surgindo a possibilidade de pagamento dos beneficios no exercicio de entrega das informagdes sociais dos trabalhadores, a partir do
segundo semestre do ano civil.

17. Entretanto, para viabilizar a referida intengdo, além da necessidade de identificagdo dos beneficiarios, ha imperativo de provimento de disponibilidade
orcamentaria para execugéo dos pagamentos, que representardo cerca de um ano calendario e meio de pagamento do beneficio no ano de sua execugéo, e necessidade de
ampliagdo das receitas do FAT, seja por novos aportes do Tesouro Nacional ou, melhor ainda, por repasses integrais da arrecadagéo da Contribuigdo PIS/PASEP, fonte
primaria do Fundo.

18. Com efeito, a partir de 2020, ela foi desvinculada da exclusividade de financiamento da area trabalho para também financiar agdes previdenciarias. Por
meio da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, o art. 239 da CF/88 foi alterado, passando a arrecadagdo da Contribui¢ao PIS/PASEP a financiar agdes da previdéncia
social, com impactos sobre as finangas do FAT. No exercicios de 2021 foram destinados ao Regime Geral de Previdéncia Social R$11 bilhdes da arrecadagio
PIS/PASEP, em 2022 foram R$17,6 bilhdes e estdo previstos para 2023 R$22,7 bilhdes.

19. Uma nova PEC, que retornasse ao entendimento dos Constituintes de direcionar recursos da arrecadagdo PIS/PASEP apenas para financiamento de agdes
da érea trabalho, traria melhor resultado a aplicagdo destes recursos publicos, destinando-os a:

I- Programa do Seguro-Desemprego, que presta auxilio financeiro a trabalhadores em momentos do desemprego; reduz a queda de demanda
agregada e financia agdes de intermedia¢do de mao de obra e de qualificagdo profissional;

II- pagamento do abono salarial, contribuindo para o processo de distribui¢do de renda; e

I - Programa de Desenvolvimento Econdmico, que promove a melhoria das condi¢des de vida do povo brasileiro, com geragdo de emprego,
renda e prosperidade social.

III - Ha alguma diferenca no calendario do pagamento para trabalhadores de empresas publicas e privadas? Em caso positivo, a que se deve esta
diferenciacio?

20. Historicamente, os pagamentos realizados pelo Banco do Brasil, empresas publicas, seguiam como regra o tltimo nimero do PASEP e os pagamento
realizados pela Caixa Econdmica Federal, empresas publicas, utilizavam o més de nascimento do trabalhador, no entanto com a internalizagdo do sistema de
identificagdo e pagamento do abono salarial por este Ministério, permitiu evoluir as aplicagdes de forma que, a partir do exercicio de 2024, o calendario de pagamento
sera unificado pelo més de aniversario, ou seja, ndo havera diferenciagdo entre empresas publicas e privadas, conforme estabelecido na Resolugdo Codefat n® 993/2023
(1094340).

21.

Com base nas manifestagdes apresentadas pelas unidades, sd0 estas as respostas que a Subsecretaria de Analise Técnica, a qual sugere ao
[E retario Executivo o encaminhamento a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, para que seja enviada a Camara dos
M 1relacio ao Requerimento de Informagdo - RIC 2635/2023 (0885335), do Deputado Pastor Henrique Vieira.

E: Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[=] https://infoleg-autepnticidaderassinatea.camaraileg. pr/PcodArmuivoTeor=2382644
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Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios. A consideragéo superior.

Documento assinado eletronicamente
ISADORA JINKINGS MELO SILVA

Subsecretaria de Analise Técnica

Documento assinado eletronicamente por ISADORA JINKINGS MELO SILVA, Subsecretario(a) de Analise Técnica, em 21/12/2023, as 15:08, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

il
Sél
assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n° 19955.201666/2023-27. SEI n°® 1134425

E: Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

p2[E] https://infoleg-autenticidaderassinaturacamaralleg br/fcodArsmivoTeor=2382644
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