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PROJETO DE LEI

Institui a Letra de Crédito do
Desenvolvimento e altera a Lei n©
13.483, de 21 de setembro de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Letra de Crédito do Desenvolvimento - LCD,
titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre negociacdao, representativo de
promessa de pagamento em dinheiro.

§ 10 A LCD sera emitida exclusivamente por bancos de
desenvolvimento autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a partir do
exercicio de 2024.

§ 29 A LCD constitui titulo executivo extrajudicial e serd emitida
exclusivamente sob a forma escritural, mediante registro em entidade registradora
ou depositario central autorizado pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes
informacodes:

I - denominacdo “Letra de Crédito do Desenvolvimento”;
IT - nome da instituicao emissora;

IIT - nome do titular;

IV - nUmero de ordem, local e data de emissao;

V - valor nominal;

VI - data de vencimento, nao inferior a doze meses;

VII - taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida:

a) variacdo de indice de precos, permitida a atualizacdo em
periodicidade inferior a um ano; ou

b) taxa de juros pds-fixada referenciada a taxa DI Over ou a taxa=

média referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custdédia - Selic para
titulos federais; =

VIII - outras formas de remuneracao, quando houver, inclusiv
baseadas em indices ou taxas de conhecimento publico;
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IX - forma, periodicidade e local de pagamento; e = B
X - descricao da garantia real, quando houver. < m
Art. 29 A instituicdo emissora devera disponibilizar em seu s@io O
eletronico o relatorio anual de efetividade, com a identificacdo dos projetos -
apoiados pela instituicao financeira em montante equivalente as emissdes de L|CDs i
e sua aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo|das
Nacdes Unidas. <

Art. 30 A LCD poderad ser emitida com garantia real, constituida
mediante penhor ou cessao de direitos creditorios elegiveis, identificados em cesta
de garantias a ser vinculada as LCDs.

Paragrafo Unico. Os direitos creditorios dados em garantia a LCD
poderdo ser substituidos por outros, de perfil de risco equivalente, por iniciativa do
emitente da LCD, nos casos de liquidacdo ou vencimento antecipados dos créditos.

Art. 40 A emissao de LCDs fica limitada a R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhGes de reais) por ano, por instituicao emissora, observado o disposto no art. 5°.

Art. 50 Compete ao Conselho Monetario Nacional disciplinar as
condicoes de emissdao da LCD, em especial os seguintes aspectos:

I - as condigbes de resgate antecipado do titulo, que somente podera
ocorrer em ambiente de negociacdao competitivo, observado o prazo minimo de
vencimento;

IT - a alteragao do limite de emissao anual por instituicdo emissora a
que se refere o artigo 4°; e

ITII - o estabelecimento de critérios e limitacdes adicionais de acordo
com o porte e o perfil de risco da instituicado emissora, podendo fixar limites
diferenciados entre as instituicdes emissoras.

Art. 6° Os rendimentos produzidos pelas LCDs sujeitam-se a incidéncia
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, exclusivamente na
fonte, as seguintes aliquotas:

I - zero por cento, quando:
a) auferidos por pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais; ou

b) pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente
ou domiciliado no exterior que realizar operacdes financeiras no Pais de acordo com
as normas e as condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional,
observado o disposto no § 19;

IT - quinze por cento, quando auferidos por pessoa juridica tributada
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.
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da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sera aplicada a aliquota de qu
por cento.

§ 20 Os rendimentos tributados exclusivamente na fonte poderao
excluidos na apuracao do lucro real.

26012/202
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§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se rendime
quaisquer valores que constituam remuneragao do capital aplicado, inclusive gg
de capital auferido na alienagao.
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§ 49 As perdas apuradas nas operagdes com os ativos a que se refere
este artigo, quando realizadas por pessoa juridica tributada com base no lucro real,
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 50 Em conformidade com o disposto no art. 143 da Lei n® 14.436, de
9 de agosto de 2022, os beneficios tributarios previstos no caput terdo o prazo de
cinco anos, apds o qual sera avaliada a efetividade do instrumento no alcance de
seus objetivos, para fins de sua manutencao, revisao ou ampliagdao, ficando
designado o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos como
orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio
tributario relacionado a emissdo de LCD, quanto a consecucao das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Art. 79 A distribuicdo publica da LCD observara o disposto pela
Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 8° A Lei n© 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 10 Esta Lei institui a Taxa de Longo Prazo (TLP), dispde sobre
a remuneracao do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo
da Marinha Mercante (FMM) e sobre a remuneracao dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).” (NR)

“Art. 20 Os recursos do FAT e do FMM, quando aplicados pelas
instituicoes financeiras oficiais federais em operagoes de financiamento,
serdo remunerados de acordo com metodologia de célculo definida pelo
Conselho Monetario Nacional, pro rata die, por uma das taxas a seguir,
estabelecida pela instituicao financeira aplicadora, em cada operagao:

I - Taxa de Longo Prazo (TLP) - composta pela variagao do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado mensalmente
e divulgado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

prazo de cinco anos;

II - Taxa Prefixada - composta pela taxa de juros prefixada
baseada na estrutura a termo da taxa de juros das Letras do Tesouro
Nacional (LTN) e das Notas do Tesouro Nacional Série F (NTN-F) para
prazo de cinco anos; ou
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(IBGE), e pela taxa de juros prefixada baseada na estrutura a termo da=

taxa de juros das Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B) para o—
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ITI - Taxa Prefixada MPME - composta pela taxa de juros prefij ai:laB
baseada na estrutura a termo da taxa de juros das LTN e das NTI\@-F ™
para o prazo de trés anos, aplicdvel exclusivamente para micijoie O
pequenas empresas, em conformidade com o estabelecido na Eeiw-
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e para médias -
empresas, conforme critérios estabelecidos pelo Conselho Monet '%ioi
Nacional. g
§ 19 A parcela prefixada da TLP e as Taxas Prefixadas, previs?as—

nos incisos II e III do caput, serao as vigentes na data de contratacao
da operacao e serao aplicadas uniformemente durante o prazo do
financiamento.

§ 1°-A Na hipotese de financiamento de projetos de concessdo,
permissdao ou autorizacdao para exploracdo de servicos publicos, a
instituicdo financeira poderda adotar a parcela pré-fixada da TLP e as
Taxas Prefixadas vigentes na data do respectivo leildo.

§ 60 As taxas de juros de que tratam o caput e o § 8% ndo se
aplicam aos recursos dos Fundos utilizados em operagoes de
financiamento de empreendimentos e projetos destinados a producdo
ou a comercializagdo de bens e servicos de reconhecida insercdo
internacional, cujas obrigacdes de pagamento sejam denominadas ou
referenciadas em délar norte-americano, em euro ou em moeda de livre
conversibilidade definida pelo Conselho Monetario Nacional, as quais
observarao o disposto no art. 6° da Lei n© 9.365, de 16 de dezembro de
1996.

§ 7° As operagdes de financiamento de empreendimentos e
projetos destinados a producao ou a comercializacdo de bens e servicos
de reconhecida insercao internacional, cujas obrigagdes de pagamento
sejam denominadas e referenciadas em moeda nacional, poderao ser
remuneradas pelas taxas previstas no caput e no § 89.

§ 8° O BNDES podera aprovar operacdes de financiamento com
recursos do FAT remunerados a taxa Selic, divulgada pelo Banco
Central do Brasil, desde que a parcela dos recursos aplicada no referido
indexador, nos termos do disposto nesta Lei, nao seja superior a 50%
(cinquenta por cento) do saldo integral dos recursos repassados
conforme o disposto no § 1° do art. 239 da Constituicao.” (NR)

“Art. 30 A parcela prefixada da TLP e as Taxas Prefixadas a que se=—
refere 0 § 19 do art. 2° serao apuradas de acordo com metodologia
definida pelo Conselho Monetario Nacional e divulgadas pelo Banco
Central do Brasil até o ultimo dia util do més imediatamente anterior aoc=
de sua vigéncia, observado o disposto a seguir:

I - a parcela prefixada da TLP tera vigéncia mensal, com inicio no
primeiro dia util de cada més-calendario, e corresponderd a média=—/
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aritmética simples das taxas para o prazo de cinco anos da estrutu
termo da taxa de juros das NTN-B, apuradas diariamente, no period
trés meses que antecede a sua definicao; e

II - as Taxas Prefixadas terao vigéncia mensal, com inicig
primeiro dia Util de cada més-calendario, e corresponderdo a mgd
aritmética simples das taxas para o prazo de cinco ou de trés ano$ da
estrutura a termo da taxa de juros das LTN e das NTN-F, apur cf(as
diariamente, no periodo de trés meses que antecede a sua definigao:

0
o

§ 4° Para operacoes de crédito realizadas no ambito do Programa
de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais (Renovar), as
taxas de juros referidas no caput terao condicbes favorecidas ao
tomador.

§ 50 O periodo de apuracdo da média aritmética simples a que se
referem os incisos I e II do caput poderd ser alterado para até 12
(doze) meses, de acordo com metodologia a ser definida pelo Conselho
Monetario Nacional, com vistas a reduzir o impacto da volatilidade das
taxas da NTN-B, da LTN e da NTN-F sobre a TLP e a Taxa Prefixada,
respectivamente.” (NR)

“Art. 50 O BNDES recolhera ao FAT, semestralmente, até o décimo
dia util do més subsequente ao seu encerramento, o valor
correspondente a remuneracao dos recursos aplicados em operacgoes de
financiamento, decorrente da aplicagao das taxas de juros a que se
referem o caput e o § 8° do art. 2° sobre as respectivas operagoes de
financiamento contratadas.

§ 39 O recolhimento das taxas de juros de que trata o caput ficara
limitado a 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizada a diferencga.”
(NR)

I - as condigdes de remuneragao previstas no art. 2°, para=
operacoes de financiamento contratadas entre o BNDES e seus—
tomadores;
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IIT - a TILP, para as operacoes de financiamento contratadas
31 de dezembro de 2017.

Art. 99 Ficam revogados:
I - o art. 59 da Lei n® 14.366, de 8 de junho de 2022; e

Apresentagao: 26%12/2023 5:11:00.000 - MESA

IT - o art. 23 da Lei n°© 14.440, de 2 de setembro de 2022.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
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Brasilia, 16 de Dezembro de|2
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Senhor Presidente da Reptblica,

Temos a honra de encaminhar a inclusa proposta de Projeto de Lei que institui a Letra de
Crédito de Desenvolvimento e altera a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro de 2017.

O avango do investimento ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico sustentavel. O
Brasil vem tendo um desempenho aquém de seus pares e do necessario para almejar um crescimento mais
robusto e sustentavel. A industria de transformacao, por exemplo, passou por uma queda acentuada da sua
participacao no PIB, movimento que também ocorreu com os investimentos em infraestrutura.

Por outro lado, vem se observando a retomada da relevancia dos Bancos de Desenvolvimento
em ambito mundial. Em especial, verifica-se énfase nas agendas de sustentabilidade, infraestrutura,
descarbonizagdo, micro e pequenas empresas ¢ inclusdo produtiva, inovagdo, digitalizagdao dentre outras.
O mandato dos bancos de desenvolvimento visa a mitigagdo de falhas de mercado, expressas no
subinvestimento em tais atividades intensivas em externalidades positivas ou sujeitas a severo
racionamento de crédito frente as fontes privadas.

As transformagdes em curso no mundo abrem uma oportunidade para o Brasil se reinserir na
economia internacional pela agenda de mudanca climatica. Essa reinsercdo requererd instrumentos de
politica publica para mobilizar atores privados ao esfor¢o de descarbonizagdo. Para tanto, ¢ fundamental,
para o caso do Brasil, recompor instrumentos que permitam ao BNDES e demais bancos de
desenvolvimento mobilizar esforgos nesta dire¢ao.

Essa agenda esta alinhada com a nossa intencao de reverter o processo de desindustrializacao
precoce que acomete o pais ha quatro décadas. Mais do que isso, recriamos o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial para fazer da nossa induastria um veiculo para maior equidade, em particular
de género, cor e etnia, promogao do trabalho decente e melhoria da renda, desenvolvimento produtivo e
tecnologico € a inovagado, incremento da produtividade e da competitividade, reducao das desigualdades,
incluindo as regionais, sustentabilidade, digitalizagdo e inser¢ao internacional qualificada.

financiamento privado tende a ser subotimo, e bancos nacionais de desenvolvimento se tornam um ator=—
fundamental para a viabilizagdo da agenda, desde que munidos de instrumentos adequados para
oferecimento de taxas atrativas aos agentes da economia.

Para fazer frente a esse desafio, os bancos de desenvolvimento precisam contar com=
instrumentos de captacdo que complementem e diversifiquem suas fontes de recursos tradicionais. A=—
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experiéncia internacional indica que a oferta de credito associada a incentivos, inclusive beneficios | ~
. , . . ege ~ . . . , . . ~ . on
fiscais, € essencial para a viabilizacdo de projetos de infraestrutura, industria, inovacdo, MPMEs, impacto )
. . e e . , N
socioambiental, entre outras iniciativas que promovem o acesso ao desenvolvimento sustentavel. ~ N
s O
~ . ~ r . . . oN .
Nesse contexto, propde-se a criagdo da Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD), vijando
tornar as captagdes dos bancos de desenvolvimento menos onerosas, de modo a permitir a concessfiocde |
financiamentos a taxas mais atrativas. A LCD, ao mesmo tempo que supre a atual lacuna de instrumgntos (.
de captacdo incentivados para os bancos de desenvolvimento, em termos equinimes e harmonicos cpm o
<

tratamento ja disponibilizado para os agentes privados (por exemplo, mediante debéntures—de——
infraestrutura, LCAs, LCIs, dentre outros), também contribui para o equacionamento do funding dos
bancos de desenvolvimento, ja a partir de 2024, data de previsao do inicio das emissdes pelo texto que ora

se propoe.

Quanto a Taxa de Juros de longo Prazo (TLP), depois de 5 anos da sua instituigdo, ha o
entendimento que ela ¢ dificil de prever, complexa, volatil e pro-ciclica, e inadequada para MPEs. Assim,
a proposta em tela envolve uma ampliacdo das alternativas de taxas de remuneracdo dos recursos do FAT
e do FMM e, por conseguinte, das alternativas de indexadores oferecidos aos clientes pelas institui¢des
financeiras aplicadoras. Propde-se o seguinte rol de taxas: i) TLP; i1) Taxa SELIC; iii) Taxa Prefixada; iv)
Taxa Prefixada MPME.

Quanto ao custo fiscal, para os anos iniciais, espera-se que o estoque das emissoes das LCDs
pelos bancos de desenvolvimento represente menos que 5% do estoque de instrumentos incentivados
atualmente existentes, entre os quais LCAs e LCIs. A estimativa de impacto orgamentario-financeiro
aponta para um valor de renuncia da ordem de R$ 312,5 milhdes para 2024, R$ 937,4 milhdes para 2025
e R$ 1.249,8 milhdes para 2026.

Em observancia ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, cumpre informar que a rentincia estimada sera compensada, no que toca ao ano
de 2024, pelo impacto-or¢amentario-financeiro positivo decorrente da edi¢cdo do Decreto n° 11.764, de 31
de outubro de 2023, que aumentou as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI sobre
armas de fogo, municdes e aparelhos semelhantes. Para os anos de 2025 e seguintes, o impacto sera
considerado nas estimativas de receita das respectivas leis orgamentarias. Quanto a ampliagdao das
alternativas de taxas de remuneracdo dos recursos do FAT e do FMM , ndo havera custo fiscal, gerando o
importante beneficio de ampliar a flexibilidade de escolha dos clientes das operacdes lastreadas nesses
recursos.

Sao essas as consideracdes que, por ora, mostram-se uteis a fundamentar a minuta de Projeto
de Lei em questao.

Respeitosamente,
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