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Oficio N2 5192/2023/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2.737/2023 — Deputada Federal Adriana Ventura e outros.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 449, de 23 de novembro de 2023,
que versa sobre o Requerimento de Informa¢do em epigrafe, encaminho a documentagdo anexa contendo as
informacdes prestadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep acerca do
"processo de elaboracdo e revisdo das elaboracdo e revisdo das questdes constantes da prova do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) aplicada em 2023".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica n2 23/2023/DAEB (4532998).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
22/12/2023, as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 23/2023/DAEB

PROCESSO N°23036.010579/2023-10

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdaon? 2.737, de 2023, de autoria da Deputada
Federal Adriana Ventura e outros.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1998;

2.2. Lei de Diretrizes da Educacao Nacional - Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996

2.3. Plano Nacional de Educagao — Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014;

2.4, Edital ne 69, de 17 de setembro de 2020
(https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2020/legislacao/edital/Edital_69 17092020.pdf).
2.5. Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a informagao.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Oficio  n2 1279586/2023/SAPI/CTGAB/GAB-INEP, bem como o Oficio n2

4546/2023/ASPAR/GM/GM-MEC (1278611), por meio do qual a Assessoria de Assuntos Parlamentares

e Federativos do Ministério da Educacao encaminha o Requerimento de Informacao n? 2.737, de 2023,

de autoria da Deputada Federal Adriana Ventura e outros, nos seguintes termos: "Requer informagbes

adicionais ao Ministro da Educagdo, Sr. Camilo Santana, sobre o processo de elaboragdo e revisdo das
questbes constantes da prova do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) aplicada em 2023"
(1278615).

4. ANALISE

4.1. O Requerimento de Informac¢do da Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP)
apresenta as seguintes indagacoes.

1) O Acorddo 1223/20231, exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido —
TCU em 14/06/2023, que teve como objeto avaliar a atuagdo do Inep na condugdo do
Enem, evidenciou significativa fragilidade no processo de selec¢do dos colaboradores
responsdveis pela elaboragdo de questdes constantes do Banco Nacional de Itens
(BNI) anteriormente a sistematica estabelecida pelo Edital 69/20202 . Dessa forma,
parte das questdes do BNI, elaborada por colaboradores selecionados antes de 2020,
poderia estar em dissonancia com os critérios estabelecidos no Guia de Elaboracdo e
Revisdo de Itens, que estabelece, dentre outros aspectos, a estrutura requerida dos
itens e a necessidade de serem abordadas as competéncias e habilidades definidas
na matriz de referéncia para a avaliacdo dos alunos. Nesse sentido, questionamos:

1.1) Qual o percentual de questbes, constantes da prova do Enem 2023, que foram
elaboradas por colaboradores selecionados antes da sistemdtica estabelecida pelo
Edital 69/2020?

1.2) A questdo do Enem que critica a ldgica capitalista do agronegdcio no cerrado,
amplamente divulgada pela midia, foi elaborada por colaborador selecionado pelo
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Edital 69/2020?

1.3) Quais a¢des estdo em curso no ambito do MEC e/ou do INEP para corrigir as
referidas fragilidades indicadas pelo TCU?

[...]

2) O Acorddo 1223/2023 também evidenciou riscos associados a concentra¢do de
poder nas maos de poucos revisores de questdes, que podem ter sido selecionados
anteriormente a sistematica estabelecida pelo Edital 69/2020. De acordo com o TCU,
a participacdo preponderante de determinado revisor em edi¢ao especifica do Enem,
em face da concentracdo de poderes, poderia facilitar a adocdo de vieses de analise.
Nesse sentido, questionamos:

2.1) Quantos colaboradores participaram do processo de revisdo das questbes
aplicadas na edicdo 2023 do Enem? toda comissdo nomeada pelo edital de
convocagao da oficina.

2.2) Os colaboradores que participaram do processo de revisdo das questdes
aplicadas na edicdo 2023 do Enem foram selecionados antes da sistematica
estabelecida pelo Edital 69/2020? SIM.

2.3) Quais a¢bes estdo em curso no dmbito do MEC e/ou do INEP para corrigir as
referidas fragilidades indicadas pelo TCU?

4.2. Primeiramente, cumpre ressaltar que a montagem de provas leva em consideragao
aspectos essencialmente pedagodgicos com atencao pura e irrestrita as matrizes de referéncias
(https://download.inep.gov.br/download/enem/matriz_referencia.pdf) seguido dos ditames legais,
estes contidos nas legislacdes especificas, como, por exemplo, pelo Plano Nacional de Educac¢ao — Lei
n2 13.005, de 25 de junho de 2014 e pela Lei de Diretrizes da Educagao Nacional - Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

1. Para tanto, no que tange ao critério de escolha dos itens, considera-se o procedimento
como de carater técnico pedagodgico, espaco destinado aos profissionais com profundo atendimento
as matrizes de referéncia em uma sequéncia de ac¢des, as quais podemos citar abaixo.

2. Assim, para construcdao dos instrumentos de medida da proficiéncia dos estudantes, é
necessario percorrer as seguintes etapas:

e Definicdo da matriz de referéncia da avaliagdo e da tabela de especificacdo dos
itens. A construcdo dos instrumentos de cada um dos testes tem como base uma
matriz de referéncia. Essa matriz norteia o processo de construcdo dos itens e
delimita o construto a ser avaliado (conteldos, competéncias, habilidades e seu
relacionamento).

e Elaboracdo e andlise pedagdgica dos itens. Esta etapa requer a convocacdo de
especialistas de drea que possam elaborar e avaliar a qualidade pedagdgica dos
itens. A elaboracdo de itens envolve a observacdo de diversas especificaces
técnicas que garantem a mensuragdo do construto desejado.

* Pré-Teste e calibracdo dos itens. Esta etapa consiste na apresentacdo dos itens a
uma amostra de respondentes semelhantes aqueles que participardo dos testes,
para coletar informacgdes que permitirdo a validacao técnica dos itens e das matrizes
de referéncias dos exames. A validacdo é obtida por meio da aplicagao de técnicas e
metodologias baseadas na Teoria Classica dos Testes (TCT) e na Teoria de Resposta
ao Item (TRI) de modo a obter os pardmetros dos itens.

e Armazenamento dos itens no Banco Nacional de Itens (BNI). Apds validacdo
psicométrica e pedagdgica, os itens aprovados sdo inseridos e armazenados no BNI,
ficando aptos para uma possivel utilizacao.

¢ Selecdo de itens para compor cada um dos instrumentos dos testes realizados pelo
Inep. Etapa final do processo: selecdo dos itens e montagem dos instrumentos que
garantam uma adequada avaliagao dos participantes.

Portanto, os critérios para escolha do item envolvem questdes estritamente
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pedagdgicas, ndao havendo convergéncia as adaptacdes, tendo em vista que, em conjunto com a
Teoria de Resposta ao Item, teoria cldssica a qual demonstra o nivel de alcance e proficiéncia ou
algoritmo que consegue identificar o padrao de erros e acertos com o fito de legitimar a prova e os
conhecimentos dos participantes, bem como os critérios psicométricos, pedagdgicos e de calibragem
do item, inviabiliza uma reunido de preceitos que condicionem o processo e certamente impec¢a a
discricionariedade do profissional, que por fim, torna-se uma pe¢a indissocidvel do todo (prova), sendo
uma composicdo considerada inerente as atribui¢des do professor/colaborador.

4. No caso em especifico sobre os questionamentos, informamos pontualmente o que se
segue.

1.1) Qual o percentual de questdes, constantes da prova do Enem 2023, que foram
elaboradas por colaboradores selecionados antes da sistematica estabelecida pelo
Edital 69/2020? Edital.

Primeiramente, é importante contextualizar que o Banco Nacional de Itens (BNI)
fornece insumos para as diversas avaliacdes e exames desenvolvidos pelo Inep,
assegurando acesso a itens de qualidade, elaborados e revisados para cada
instrumento de medicdo, seja prova, seja questiondrio. O Banco é essencial para a
elaboracdo e a aplicacdo das avaliagdes nacionais em larga escala da educacdo, que
se distinguem das avaliacOes internas por ndo serem feitas pelo professor ou pela
prépria instituicdo de ensino para avaliar e propor alternativas no ambito da sala de
aula ou da instituicdo. Elaboradas por um érgdo externo as escolas, como o Inep, as
avaliacoes de larga escala tém a finalidade de fazer juizos de valor e propor
alternativas em ambito mais amplo que o da instituicdo de ensino.

Além das avaliagdes de larga escala, o BNl também atende a demanda por itens para
os exames do Inep. Atualmente, o BNI do Inep redne um acervo de itens para a
realizacdo do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa (Celpe-Bras), do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), do Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa),
do Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo
de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida) e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (Saeb).

A manutencdo do BNI depende da entrada constante de itens de qualidade. Para
tanto, educadores e pesquisadores da educacdo brasileira sdo chamados a colaborar
nessa construcdo, elaborando itens que possam fazer parte desse banco. Em
atividades dessa natureza, a experiéncia docente é de fundamental importancia para
gue se possam elaborar itens em consonancia com o contexto educacional. O Inep
realiza chamadas publicas para a construcdo de uma rede de colaboradores
interessados em elaborar e revisar itens para o BNI, constituindo o Banco de
Colaboradores do BNI para cada avaliacdo ou exame em desenvolvimento.

As chamadas publicas fazem parte de um processo mais amplo de estruturacdo da
rede de colaboradores do Inep, que participam de capacitacdes, oficinas de
elaboragdo e revisdo, e painéis de revisdo de itens. A participacdo da comunidade
educacional e académica de todo o Brasil amplia a diversidade e melhora a
adequacao dos instrumentos para a avaliagdo da educagao do pais. O acesso ao banco
de colaboradores do Inep exige a comprovacdo das informagdes prestadas. Os
inscritos que ndao comprovam as informagdes prestadas sdo desclassificados e nao
podem participar de outras chamadas publicas do Inep pelo periodo de dois anos,
além de poderem responder judicialmente pelo ato.

Por outro lado, no que se refere ao percentual e nimeros de questdes sobre o
referido assunto, aos itens do Banco Nacional Itens, destacamos que estes se
desenvolvem dentro do Ambiente Fisico Integrado Seguro —AFIS do Inep.

O Ambiente Fisico Integrado Seguro (AFIS) é a area onde serdo realizadas as
atividades de elaboracdo das provas de conhecimento para as avaliacdes do sistema
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educacional brasileiro. Nesse ambiente sdao elaboradas as questdes para o Banco
Nacional de Itens (BNI) que fardo parte das provas em si. Portanto, trata-se de local
com exigéncias especiais de controle de acesso, monitoramento, registro de eventos
de seguranca e isolamento onde pessoas de diferentes pontos do Pais se reinem
para discutir e elaborar questdes de provas para os diversos exames geridos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Nesse sentido, o intuito de preservar o conteudo das informagdes contidas nas
guestdes que fardo parte de uma prova do Enem, por exemplo, ha necessariamente
a condicdo de preservacdo deste conteddo como fator indispensdvel para garantia da
isonomia e seguranca juridica dos certames aplicados pelo Inep.

Assim sendo, o numero de questdes e porcentagem que integram este banco, pelas
situacdes ja mencionadas, sdo consideradas carater pedagdgico e estratégico,
guestdes estas que serdo ao seu tempo serdo aplicadas nos exames e avaliagdes,
tendo em vista que sdo documentos preparatérios utilizados como fundamento de
uma tomada de decisdo como base na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei
de Acesso a informacdo e, da mesma maneira, a par do processo de elaboracdo, ndo
existem condicbes de realizar um levantamento quantitativo de cada
professor/colaborador e seus itens pela sistematica de inser¢do e integracdo ao
Banco Nacional de Itens - BNI, sob pena de colocar prejudicar aisonomia e seguranca
juridica de todo o processo.

Em complemento, o Inep é responsavel pelas evidéncias educacionais e atua em trés
esferas: avaliacbes e exames educacionais; pesquisas estatisticas e indicadores
educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos.

Nessa linha, detém como missdo institucional a atribuicdo de produzir conhecimento
cientifico e informagdes oficiais para o aprimoramento das politicas publicas
educacionais, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do Pais.

Em razio da grandiosa responsabilidade nesse processo de producdo de
instrumentos e medidas para a consecu¢do dos exames e avalia¢des, levando em
consideragdo que, os itens sdo produtos focais neste processo, a seguranc¢a envolvida
deve ser atendida em sua plenitude para a garantia de que ndo haja intercorréncias,
como, por exemplo, vazamentos, sob pena de violagdo direta a isonomia, tendo em
vista que cada item pressupde a contratacdo, capacitacdo de profissionais, diarias e
dispéndio administrativos através dos recursos publicos destinados a area o que, por
fim, caso nao sejam atendidos comprometeriam, em geral, a seguranca juridica e a
confiabilidade dos certames aplicados pelo Inep.

1.2) A questdo do Enem que critica a légica capitalista do agronegodcio no cerrado,
amplamente divulgada pela midia, foi elaborada por colaborador selecionado pelo
Edital 69/2020?

Como exposto no item anterior, pela dindmica de elaboracdo e revisao de itens de
forma coletiva e em inUmeras etapas (criagdo, calibragem, andlise, reandlise...),
desse modo, entede-se que é uma autoria compartilhada por um conjunto de
colaboradores advindos do Edital n2 69/2020.

Em adendo, considerando as informacgGes supracitadas, a elaboracdo, em sintese, é
realizada através de um procedimento em que o professor é devidamente
selecionado e capacitado. Assim sendo, o professor colaborador cria o item que é
disponibilizado a uma comissdao formada por servidores do Inep para validacdo do
Inep, para que somente apds validado o item seja integrado no BNI.

Nessa linha de raciodnio, ja no que concerne as questdes as quais abordaram o
agronegécio brasileiro, o objetivo do item tem respaldo na consecuc¢do da habilidade
17 da Matriz de Referéncia de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, que consiste em
“Analisar fatores que explicam o impacto das novas tecnologias no processo de
territorializacdo da producdo”. Para tanto, apresentou artigo publicado na revista
Elisée, da Universidade Estadual de Goids, revista classificada na avaliagio Qualis
Capes como B1 (elevada exceléncia cientifica). O enunciado do item solicita
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expressamente que o participante considere a visdo do autor, e ndo a propria, a fim
de selecionar qual é o problema central em discussao.

Publicado no ano de 2021, o artigo “Territorializacdo do agronegdcio e subordinagao
do campesinato no Cerrado” foi escrito pelo Professor Titular da Universidade
Federal de Goids, Manoel Calaca, reconhecido cientista e especialista nos seguintes
temas: migragao, modernizacdo do campo, territorializacdo do capital no Cerrado,
relagdes de trabalho, mobilidade populacional e agricultura e movimentos sociais no
campo; pelo professor da Universidade Estadual de Goids, Edson Batista da Silva,
especialista nos seguintes temas: disputas espaciais, campesinato, territdrio,
educacao do campo, agronegdécio, mundializacdo da agricultura, agricultura familiar,
ensino de Geografia; pelo Doutor em Geografia Humana pela Universidade Federal
de Goias, José Novais de Jesus, especialista no seguintes temas: Geografia Agraria;
Geopolitica; Geografia do Brasil e de Goias; Metodologia Cientifica; Politicas
Educacionais; Ensino de geografia e estagio supervisionado.

Em outra abordagem, agora sobre o desmatamento na regido da Amazoénia, também,
cumpre salientar que, a pretensa questdo teve como objetivo desenvolver a
habilidade 19, que consiste em “Reconhecer as transformacdes técnicas e
tecnoldgicas que determinam as varias formas de uso e apropriacao dos espagos
rural e urbano”. Para tanto, apresentou artigo publicado na revista Terra Livre,
periédico de publicacdo semestral da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros,
classificado na avaliacdo Qualis Capes como revista A2 (elevada exceléncia
cientifica).

Publicado no ano de 2006, o artigo “A Amazonia e a nova geografia da produgao da
soja” foi escrito pelo professor titular da Universidade de Sdo Paulo (USP), Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, reconhecido cientista, Pesquisador nivel 1A - CNPQ,
Pesquisador Visitante Nacional Sénior - CAPES e Professor Sénior - USP. Especialista
nos seguintes temas: geografia agrédria, questdo agraria, agricultura brasileira, luta
pela terra, capitalismo no campo, Amazoénia e diagndstico fundidrio.

1.3) Quais agdes estdio em curso no ambito do MEC e/ou do INEP para corrigir as
referidas fragilidades indicadas pelo TCU?

Levando em consideracdo a sistematica que vem sendo adotada ao longo desses
anos, o Inep confia absolutamente em seu processo de construgdo, manutengdo e
execucdo dos certames. A despeito de toda legitimidade e credibilidade alcancada
durante este periodo, o inep atua verticalmente, de forma proativa e constante,
para a viabilizar a melhora em seus processos, por essa razdo considera de suma
importancia os apontamentos em questao.

2) O Acorddo 1223/2023 também evidenciou riscos associados a concentragio de
poder nas maos de poucos revisores de questoes, que podem ter sido selecionados
anteriormente a sistematica estabelecida pelo Edital 69/2020. De acordo com o TCU,
a participagao preponderante de determinado revisor em edicdo especifica do Enem,
em face da concentragdo de poderes, poderia facilitar a adogdo de vieses de andlise.
Nesse sentido, questionamos:

2.1) Quantos colaboradores participaram do processo de revisdo das questdes
aplicadas na edigao 2023 do Enem?

2.2) Os colaboradores que participaram do processo de revisdo das questées
aplicadas na edicdo 2023 do Enem foram selecionados antes da sistematica
estabelecida pelo Edital 69/2020?

Em resposta aos dois itens supracitados, informamos que, por meio do edital de n.
69/2020, foram chamados inumeros elaboradores e revisores de itens do ensino
médio para o Banco Nacional de Itens (BNI), instrumento usado no fornecimento de
guestdes para varios exames, inclusive o Enem 2023.
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A selecdo publica escolhia especialistas para cada area disciplinar da base curricular
do ensino médio estabelecida na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional): Matematica, Portugués, Espanhol, Inglés, Geografia, Quimica, entre
outras. Além dos professores colaboradores escolhidos por edital publico, existe o
apoio pedagodgico de servidores do Inep na elaboracdo e revisdo de itens, também
eles divididos por areas de conteudo.

Os itens de cada darea disciplinar do Enem 2023 foram revisados em painel de
colaboradores e servidores especialistas, cujo nimero total gira em torno de dez a
quinze especialistas, a depender da matéria dos itens de cada painel.

2.3) Quais agdes estdo em curso no dmbito do MEC e/ou do INEP para corrigir as
referidas fragilidades indicadas pelo TCU?

Os apontamentos que dizem respeito ao Inep, especificamente, reiteramos que
serdo observados em analise de ponderagbes qualitativas e de eficacia perante os
procedimentos realizados pela Autarquia com intuito de buscar as fragilidades
aventadas, uma vez que as premissas apresentadas nao representam, na realidade,
as agoes praticadas.

5. Infere-se, portanto, que em todas as situagdes apresentadas, bem como todos os itens
que compdem a prova, visam buscar unicamente a interpretacdao do participante e sua habilidade de
compreensao do comando ou enunciado, dentro das matrizes de referéncias, para solucao da questao
com base texto ou premissa e, nao conduzir ou impor um posicionamento politico ou muito menos
trazer de forma absoluta qualquer proposicao.

6. Assim, o Inep mantém posicao diligente quanto as informag¢des que possam vir a expor
alguma ac¢ao ou situagao que possa prejudicar, em termos de isonomia e sua consagrada igualdade de
condi¢bes para todos os participantes, bem como elementos e possiveis falhas nestes processos e, a
partir desse entendimento, atua verticalmente com objetivo de garantir seguranga, eficiéncia e
transparéncia em suas agdes.

7. Dessa forma, o contelddo posto em analise é de suma importancia para conscientizacao
das etapas e os processos realizados pelo Inep durante anos de elaboracao de estudos, pesquisas e
evidéncias educacionais no que concerne a evolucdo e aprimoramento as funcdes tipicas para
consecugao das finalidades de interesse publico na educagao.

5. CONCLUSAO

5.1. Portanto, com a inten¢do de sanar os questionamentos, segue a presente analise e
digressao considerada de cumprimento reservado ao cardter pedagogico do processo, o qual envolve
em sintese, todas as etapas que perpassam pela elaboracdo até a execucao e, consequente, aplicacao
do Enem 2023, ndo caracterizando nenhum espaco para posicionamentos tendentes a abordagem
politica no certame.

RUBENS CAMPOS DE LACERDA JUNIOR
Diretor de Avaliacdo da Educacdo Basica
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Documento assinado eletronicamente por Rubens Campos de Lacerda Junior, Diretor(a), em
14/12/2023, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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