CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.885-A, DE 2021

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Altera o Decreto-Lei n°.1.578, de 1977, para definir que o imposto de
exportacao incidira sobre a exportacdo de commodities; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicao (relator: DEP.
VITOR LIPPI).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(do Sr. Reginaldo Lopes)

Altera o Decreto-Lei n°.1.578, de
1977, para definir que o imposto
de exportacdo incidira sobre a
exportacdo de commodities.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei n°.1.578, de 11 de outubro de 1977, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 3° O imposto incidira sobre a exportacao de:

I - bens homogéneos, sem ou com baixo grau de industrializacdo, com
caracteristicas padronizadas, produzidos em larga escala e com pregos
referenciados em bolsas de mercadorias e futuros no Brasil ou no exterior
(“commodities ”), na forma do regulamento; e

II - outros bens e servigos definidos pelo Poder Executivo.
Art. 3°. A aliquota do imposto sera fixada pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. As aliquotas aplicadas aos bens de que trata o inciso I do § 3°
do art.1° serdo revisadas periodicamente, com frequéncia minima anual, e, a cada
revisdo, sua variacdo serd proporcional a variacdo, em moeda nacional, nos pregos
médios de negociagdo do bem nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei determina que, como regra, o imposto de exportacdo se
aplicard as commodities, bens homogéneos sem ou com baixo grau de industrializagao,
com caracteristicas padronizadas, produzidos em larga escala e com pregos
referenciados em bolsas de mercadorias e futuros. Propde que a aliquota do imposto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nesses casos sera fixada pelo Poder Executivo e revisada periodicamente, com
frequéncia minima anual, e, a cada revisao, sua variacdo serd proporcional a variacao
nos precos médios de negociacdo do bem. Ou seja, as aliquotas serdo tanto maiores
quanto maior tiver sido o aumento do prego desse bem, aumento resultante ndo das
acoes do produtor nacional, mas da alteracdo das condi¢des de oferta e demanda nos
mercados internacionais fora de seu controle.

Ao reduzir para o vendedor a rentabilidade relativa do bem ndo industrializado, a
proposta busca incentivar sua industrializagdo no pais, aumentando o valor aqui
agregado e, com isso, o volume de lucros gerados e de salarios pagos internamente, que
de outra forma seriam transferidos ao exterior. O imposto também eleva a
competitividade dos produtos nacionais industrializados que utilizam o bem exportavel
como insumo, que se torna relativamente mais barato no pais que no exterior. Contribui
assim para o crescimento da atividade econdmica e para a melhoria da distribui¢do de
renda no pais.

A reducdo da rentabilidade das exportagdes permite, ainda, que o imposto funcione
como instrumento regulatorio para garantir o abastecimento interno, que se torna
relativamente mais rentavel. Além disso, ao aumentar a oferta do bem no pais, reduz seu
preco bem como o daqueles que o utilizam como insumo, contribuindo ao controle da
inflagao.

O imposto de exportagdo também contribui para proteger a taxa de cambio (e as
decisdes de produgdo dos bens que sdo a ela sensiveis) das violentas flutuagdes a que
estdo sujeitos os precos das commodities, assim como, em tempos de pregos elevados,
da tendéncia a sobrevalorizagdo cambial.

Ao incentivar o beneficiamento no pais, reduz os custos de manutencdo e o0s
investimentos necessarios para ampliar a infraestrutura logistica, uma vez que produtos
industrializados tendem a ter menor peso e volume que os insumos utilizados em sua
produgao.

Se aplicado a bens cujo preco ¢ definido em mercados internacionais e se for
corretamente calibrado com aliquotas varidveis em fun¢do dos pregos, o imposto nao
altera as decisdes de producdo, e permite ao Estado se apropriar de parte do excedente
obtido pelo produtor em razdo de variagdes no pre¢co do bem que ocorrem
independentemente de suas agdes.

Finalmente, a arrecadacao do imposto ¢ especialmente simples e de baixo custo.

Hoje, o imposto de exportagdo praticamente nao ¢ utilizado no Brasil. Ao determinar
que ele deve se aplicar as commodities exportadas pelo pais, o projeto muda essa
situagdo, e estende fortemente seu uso. Com esse objetivo, e sendo o imposto de
exportacdo um instrumento especialmente Util para a promog¢do do desenvolvimento
nacional, peco apoio dos ilustres pares para a aprovacao do presente projeto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Sessdes, de agosto de 2021.

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°1.578, DE 11 DE OUTUBRO DE 1977
Dispde sobre o imposto de exportacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O imposto sobre a exportagéo, para o estrangeiro, de produto nacional ou
nacionalizado tem como, fato gerador a saida deste do territorio nacional.

8 1° Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedi¢cdo da guia de
exportacdo ou documento equivalente.

8 2° (Revogado pela Lei n®9.019, de 30/3/1995)

8 3° O Poder Executivo relacionara os produtos sujeitos ao imposto. (Paréagrafo
acrescido pela Lei n®9.716, de 26/11/1998)

Art. 2° A base de calculo do imposto é o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exportagdo, em uma venda em condi¢fes de livre concorréncia no
mercado internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo, mediante ato do
Conselho Monetario Nacional. (Vide Medida Provisaria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 1° O preco a vista do produto, FOB ou posto na fronteira, é indicativo do preco

normal.

8 2° Quando o preco do produto for de dificil apuracdo ou for susceptivel de
oscilagdes bruscas no mercado internacional, o Poder Executivo, mediante ato do Conselho
Monetario Nacional, fixara critérios especificos ou estabelecerad pauta de valor minimo, para
apuracao de base de célculo. (Vide Medida Provisaria n® 2.158-35, de 24/8/2001)

8 3° Para efeito de determinagédo da base de calculo do imposto, o preco de venda
das mercadorias exportadas ndo podera ser inferior ao seu custo de aquisi¢cdo ou producéo,
acrescido dos impostos e das contribui¢des incidentes e de margem de lucro de quinze por cento
sobre a soma dos custos, mais impostos e contribuigdes. (Paragrafo acrescido pela Lein®9.716,
de 26/11/1998)

Art. 3° A aliquota do imposto € de trinta por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou aumenta-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Paragrafo Unico. Em caso de elevagdo, a aliquota do imposto ndo podera ser
superior a cinco vezes o percentual fixado neste artigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
9.716, de 26/11/1998)

Aurt. 4° O pagamento do imposto seréa realizado na forma e no momento fixados pelo
Ministro da Fazenda, que podera determinar sua exigibilidade antes da efetiva saida do produto
a ser exportado.

Paragrafo unico. Podera ser dispensada a cobranca do imposto em funcao do destino
da mercadoria exportada, observadas normas editadas pelo Ministro de Estado da Fazenda.
(Paragrafo unico acrescido pela Lein®9.716, de 26/11/1998)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3885, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n° 1.578, de
1977, para definir que o imposto de
exportagao incidira sobre a
exportacdo de commodities.

Autor: Deputado REGINALDO LOPES
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3885/21, de autoria do nobre Deputado
Reginaldo Lopes, propde a incidéncia do imposto de exportagdo sobre a
exportagdo de commodities. Para tal, promove alteragcbes no Decreto-Lei n°
1.578, de 1977, que dispbe sobre o imposto de exportagao.

A proposta define que as commodities contempladas pelo
imposto sao de bens homogéneos sem ou com baixo grau de industrializagao,
com caracteristicas padronizadas, produzidos em larga escala e com pregos
referenciados em bolsas de mercadorias e futuros. Além disso, as aliquotas do
imposto deverao ser revisadas periodicamente e com frequéncia minima anual.
Sendo que, para cada revisdo, a alteracdo sera proporcional a variagdo em
moeda nacional, convergente aos pregos medios de negociagado do bem.

O Projeto de Lei n° 3885/21 foi distribuido em 22/12/2021 as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos;
Financas e Tributacéo; e Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitagao ordinaria.

Com o inicio desta legislatura o projeto foi redistribuido em
22/03/23, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico e de
Industria, Comércio e Servigos, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposigdo ao nosso Colegiado recebemos, em 29/03/23, a
honrosa missao de relatar a proposicéo.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD237992076600
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I -VOTO DO RELATOR

O Brasil tem em sua agenda de crescimento econdémico, social
e de sua industria nacional grandes desafios a serem superados. Para tais
desafios, o Estado, junto ao Parlamento e em consonéancia as demandas da
iniciativa privada e da sociedade civil, deve construir projetos e planos de curto,
meédio e longo prazo para garantir um crescimento perene, assertivo e que
garanta a promog¢ao da superagdo de desigualdades. Além disso, busca-se
maior presenca do Brasil no mercado internacional, visto que nosso territorio
possui diversos insumos essenciais para inumeros produtos, servicos e para a
geragao de novas tecnologias.

No plano internacional é essencial a coordenagao de politicas
publicas de ordem econbmica, financeira e tributaria para se promover
superavits comerciais, acumulando reservas cambiais e o financiamento de
setores com déficits fiscais em transagdes correntes.

Entretanto, diante de um cenario de grandes entraves para o
nosso setor industrial, ainda registramos maior numero de exportacbes em
produtos com menor valor agregado, que sao as commodities.

Diante do grande numero de exportagbes de commodities, do
desafio da depreciacdo da taxa cambial e da liquidez suscitada pelas crises
financeiras nacionais e internacionais, uma das formas de se alavancar
exportagdes de produtos com maior valor agregado se da pela construgcéo de
politicas publicas que promovam um cenario nacional mais benéfico para o
empreendedorismo. As politicas publicas devem propiciar incentivos precisos
para o incremento da inovagao e de novas tecnologias na industria, que é a
maior responsavel por exportacdes de produtos manufaturados com amplo uso
de tecnologias, o que propicia maior valoragédo econdémica.

O intento da proposta apresentada pelo nobre deputado € a
busca de um cenario que promova mais estimulos para a industria e
empreendedorismo nacional. Entretanto, onerar os valores de exportacdo de
commodities ndo é considerada a forma mais adequada para beneficiar nossos
empresarios.

Definir que o imposto de exportacéo deva ser aplicado também
para exportagao de commodities € onerar um setor que possui uma importante
parcela de exportacao e, portanto, contribui para uma balangca comercial mais
favoravel ao Brasil. Mesmo buscando restringir para aquelas commodities
consideradas bens homogéneos, sem ou com baixo grau de industrializagcao,
com caracteristicas padronizadas, produzidos em larga escala e com precos
referenciados em bolsas de mercadorias e futuros com a revisdo pelo Poder
Executivo das aliquotas aplicadas.

Nosso pais € valorizado e reconhecido como um importante
exportador de gréos e alimentos para todo o mundo. E n&o gostariamos de ver
tal pujanca ser prejudicada por uma politica que intenta acelerar o
desenvolvimento industrial, mas que tem o potencial de prejudicar os setores
que exportam commodities para todo o mundo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'\\(%5 leg.br/CD237992076600
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E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

A proposta de reduzir a rentabilidade daquele que exporta
um bem né&o industrializado, ndo estimula, por si s6, a maior industrializagado no
Pais. Além disso, estamos confiantes do herculeo trabalho empreendido pelo
Parlamento Brasileiro para que medidas mais assertivas, como a Reforma
Tributaria, que deve promover maior simplificacdo com menores custos
judiciais, financeiros e menor complexidade para os empreendedores de todos
0s niveis, entre outras propostas de estimulo a inovagdo e melhor
aproveitamento de nossos recursos naturais e de nossa expertise técnica,
sejam aprovadas.

A Unica forma de promovermos a industrializagdo, com a
ampliacdo de nossas industrias, € pela promocédo de medidas que melhorem a
competitividade e a redugao de custos. Segundo indicadores, o custo de se
produzir no Brasil € 20% maior do que em outros paises, o chamado Custo
Brasil. O calculo traz um panorama da despesa adicional que as empresas tém
para produzir no pais levando em conta todo o ciclo do negdcio. O Custo Brasil
é R$ 1,7 trilhdo superior a média dos paises da OCDE.

Portanto, embora o desejo do autor seja meritério, somente
medidas que promovam a melhora do ambiente de negdcios, com maior
produtividade e competitividade, podem alcangar o resultado desejado. Pois
estas medidas sim atuariam nas causas que contribuem com o elevado custo
de nossas industrias.

Somos, portanto, desfavoraveis ao projeto por entendermos
que ele traria mais dificuldades aos importantes setores de exportacdo de
commodities, do que beneficios para a industrializagao do pais.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 3885, de 2021.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado VITOR LIPPI

Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :s'mam leg.br/CD237992076600
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 3885/2021

PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacdo: 21/12/2023 14:41:58.907 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 3.885, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicio do Projeto de Lei n°® 3.885/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Dr. Fernando Méximo -
Vice-Presidente, Felipe Francischini, Florentino Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastao,
Rodrigo Gambale, Saulo Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela Reinehr,
Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Rodrigo Valadares, Ronaldo
Nogueira, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

* CD23 4742663100 =%
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