CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.611-D, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n° 640/2015
Oficio n° 374/17 - SF

Acrescenta 8 4° ao art. 29 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para fins de apuracgéo da area tributavel de imével rural, e revoga
0 § 1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para retirar o
carater obrigatorio da utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para efeito
de reducdo do valor a pagar do ITR; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e do de n°
8217/17, apensado, com Substitutivo, e pela rejeicdo do de n° 1965/19,
apensado (relator: DEP. CAMILO CAPIBERIBE); da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste, do
de n® 8217/17 apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com Substitutivo; e pela rejeicdo do de n°
1965/19, apensado (relator: DEP. ALCEU MOREIRA); da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria deste; e pela incompatibilidade
e inadequacédo financeira e orcamentaria dos de n°s 8.217/17 e 1.965/19,
apensados, e dos Substitutivos da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Agricultura, Pecuaria, Abstecimento
Desenvolvimento Rural; e, no mérito, pela aprovacdo deste (relator: DEP.
SERGIO SOUZA); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda
de redacdo, dos Projetos de Lei n°s 8217/17 e 1965/19, apensados, do
Substitutivo da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relator: DEP. SERGIO SOUZA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 8217/17 e 1965/19

[l - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

VI - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7611-D/2017



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal
Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT 29,

§ 4° E o produtor rural autorizado a apresentar o CAR, de que trata o
caput, para fins de apuracdo da area tributavel prevista no inciso Il do § 1°
do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispOe sobre o
Imposto Territorial Rural (ITR).” (NR)

Art. 2° Revoga-se 0 8 1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 10 de maio de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... T T
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

8 1° A inscrigdo do imdvel rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no
orgao ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietéario
ou possuidor rural: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571,
de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;

I - comprovacao da propriedade ou posse;

I1I - identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarragdo do perimetro
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do imovel, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente,
também da localizacdo da Reserva Legal.

8§ 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto
no art. 2° da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

8 3° Alinscricdo no CAR serd obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogével por mais 1 (um) ano por ato do
Chefe do Poder Executivo. (Paragrafo com redacé@o dada pela Lei n® 13.295, de 14/6/2016)

Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do
imével e em que essa averbacdo identifique o perimetro e a localizacdo da reserva, o
proprietéario ndo sera obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as informacdes relativas a Reserva
Legal previstas no inciso 111 do 8 1° do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera
apresentar ao 6rgdo ambiental competente a certiddo de registro de imoveis onde conste a
averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos de posse.

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
.................................................................... SegéoVI
Da Apuracéo e do Pagamento

Subsecéo |
Da Apuragéo

Apuragéo pelo contribuinte

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragéo tributaria, nos prazos e condi¢des
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacgéo posterior.

8 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imovel excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012; (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 12.844, de 19/7/2013, aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
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granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico mediante ato do 6rgéo
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de servidao ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.428, de 22/12/2006,
€ com redacdo dada pela Lei n°® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, priméarias ou secundarias em estdgio médio ou
avancado de regeneragao; (Alinea acrescida pela Lei n° 11.428, de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
quociente entre a area tributavel e a area total;

IV - &rea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuéria, granjeira,
aqlicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessérias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; (Alinea com redacéo dada pela
Lei n®11.428, de 22/12/2006)

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lota¢do por zona
de pecuéria;

c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislagdo ambiental,

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e aquicola;

e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993,;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a &rea aproveitavel.

8 2° As informac0Oes que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.

§ 3° Os indices a que se referem as alineas b e ¢ do inciso V do § 1° serdo fixados,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que
dispensara da sua aplicacdo os imoveis com area inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazonia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

c) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

8§ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribuinte podera valer-se dos dados sobre
a area utilizada e respectiva producdo, fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando o
imdvel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

8§ 5° Na hipo6tese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1°, sera considerada a area
total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgdo competente, e cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

8 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais que,
no ano anterior, estejam:

| - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execuc¢éo de atividades de pesquisa e experimentacao
que objetivem o avanco tecnologico da agricultura.

8 7° A declaragéo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas a e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacéo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracéo néo é verdadeira,
sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/8/2001)

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area
total do imdvel e o Grau de Utilizacdo - GU.
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8§ 1° Na hipotese de inexistir area aproveitavel apos efetuadas as exclusdes previstas
no art. 10, § 1°, inciso 1V, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imdveis com grau
de utilizacdo superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imével.

8§ 2° Em nenhuma hipotese o valor do imposto devido sera inferior a R$10,00 (dez

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos
e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
18/7/1989)

Art. 17-A. Séo estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a serem aplicados
em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n° 9.960, de
28/1/2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

8 1° Revogado.

8§ 2° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades
constantes do Anexo VIII desta Lel.

8 1° O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de marco de cada
ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo IBAMA,
para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizag&o.

8 2° O descumprimento da providéncia determinada no 8§ 1° sujeita o infrator a multa
equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.

8 3° Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-D. A TCFA ¢ devida por estabelecimento e os seus valores sdo os fixados
no Anexo IX desta Lei.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se.

I - microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descri¢es dos incisos | e 11 do caput do art. 2°da Lei n®9.841,
de 5 de outubro de 1999.
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Il - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita brutal anual superior
a R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$12.000.000,00 (doze
milhdes de reais).

I11 - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior
a R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

8§ 2° O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais
de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta
Lei.

§ 3° Caso 0 estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizag&o,
pagaré a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.960, de 28/1/2000 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-E. E o IBAMA autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$
40,00 (quarenta reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-F. Séo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais,
distritais, estaduais e municipais, as entidades filantropicas, aquele que praticam agricultura de
subsisténcia e as populagdes tradicionais. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e
com nova redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil,
nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento ser& efetuado em conta bancéria
vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento préprio de arrecadacdo, até o quinto dia
util do més subsequente.

Paragrafo Unico. Revogado. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e
com nova redacao dada pela Lei n° 10.165, de 27/12/ 2000)

Art. 17-H . A TCFA néo recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidas no
artigo anterior serd cobrada com os seguintes acréscimos.

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de um por cento;

I - multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for
efetuado até o dltimo dia Gtil do més subsequente ao do vencimento;

Il - encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido
para dez por cento se 0 pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execugéo.

8 1°-A. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.

8§ 1° Os débitos relativos a TCFA poderao ser parcelados de acordo com os critérios
fixados na legislacdo tributéria, conforme dispuser o regulamento desta Lei. (Artigo acrescido
pela Lei n°®9.960, de 28/1/2000 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-1 . As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas
nos incisos | e Il do art. 17 e que ndo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o Gltimo
dia util do terceiro més que se seguir ao da publicacéo desta Lei incorrerdo em infragdo punivel
com multa de: (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e "caput’’ com nova redacdo
dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

I - R$ 50,00 (cinqlienta reais), se pessoa fisica; (Inciso acrescido pela Lei n°®10.165,
de 27/12/2000)

Il - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), se microempresa; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.165, de 27/12/2000)

Il - R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Inciso acrescido
pela Lei n°10.165, de 27/12/2000)

IV - R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

V - R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Inciso acrescido
pela Lei n°10.165, de 27/12/2000)

Paragrafo Unico. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000, e
revogado pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-J. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000 e revogado pela Lei n°
10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-L. As acdes de licenciamento, registro, autorizacBes, concesstes e
permissdes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental séo de competéncia exclusiva
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dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-M. Os precos dos servigos administrativos prestados pelo IBAMA,
inclusive os referentes & venda de impressos e publicages, assim como 0s de entrada,
permanéncia e utilizagdo de areas ou instala¢des nas unidades de conservacéo, serdo definidos
em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele
Instituto. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-N. Os precos dos servicos técnicos do Laboratorio de Produtos Florestais
do IBAMA, assim como os para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em
portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele
Instituto. (Artigo acrescido pela Lei n® 9.960, de 28/1/2000)

Art. 17-O. Os proprietéarios rurais que se beneficiarem com reducéo do valor o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental
- ADA, deveréo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei
n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.960, de 28/1/2000 e ‘“‘caput’ com nova redacdo dada pela Lei n°10.165, de 27/12/2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder
a dez por cento do valor da reducdo do imposto proporcionada pela ADA. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do ITR é
obrigatdria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota
Unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do
ITR, em documento prdprio de arrecadacdo do IBAMA. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 10.165, de 27/12/2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$
50,00 (cinquenta reais). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranca de juros e multa
nos termos dos incisos | e Il do caput e 88§ 1°-A e 1°, todos do art. 17-H desta Lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

8 5° Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA
ndo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita
Federal, para as providéncias cabiveis. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.165, de
27/12/2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de TCFA,
até o limite de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, 0 montante efetivamente pago
pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de
fiscalizagdo ambiental.

8§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal a qualquer
outro titulo, tais como taxas ou precos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo
constituem para compensacdo com a TCFA.

8 2° A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a
determine, da taxa de fiscalizacdo ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA
restaura o direito de crédito do IBAMA contra o estabelecimento, relativamente ao valor
compensado. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-Q. E o IBAMA autorizado a celebrar convénios com os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizacdo ambiental,
podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a TCFA. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.165, de 27/12/2000)

Art. 18. (Revogado pela Lei n® 9.985, de 18/7/2000)

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n° 5.357, de 17 de novembro de 1967, e
7.661, de 16 de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de
acordo com o disposto no art. 4° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Artigo acrescido
pela lei n°® 7.804, de 18/7/1989)
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PROJETO DE LEI N.° 8.217, DE 2017

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de novembro de 1996, para dispor sobre
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR),
Nnos casos que especifica.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-7611/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n°® 9.393, de 19 de novembro de 1996, o

seguinte art. 11°-A:

“DA REDUCAO DAS ALIQUOTAS

Art. 11°-A. As aliquotas do Imposto Territorial Rural ficam reduzidas
em 2% do seu total caso configuradas na pratica as seguintes
hipéteses:

| — existéncia de reserva legal, no minimo, 50% maior do que o minimo
para a propriedade;

Il — presenca de adequada separacgéo dos residuos solidos produzidos
na propriedade;

Il — presenca de producao local de energia elétrica, individual ou de
forma conveniada, por quaisquer meios de producao sustentavel e que
diminua a dependéncia da propriedade da rede elétrica de distribuicdo
local em, no minimo, 25%;

IV — presenca de efetiva captacao e utilizacdo da agua das chuvas nas
atividades produtivas locais;

V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;

VI — manejo integrado de pragas;

VII — controle das queimadas;

VIII - reflorestamento;

IX — adubacao organica;

X — tratamento dos residuos solidos produzidos na propriedade rural.

Paragrafo unico. A reducao de 2% da aliquota do imposto de que trata
0 caput € devida para cada uma das hipGteses acima elencadas,
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isoladamente, podendo chegar a até 20% de desconto, caso a
propriedade rural atenda a todos os requisitos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € um oferecer uma reducdo das
aliguotas do Imposto Territorial Rural (ITR) para estimular a adocdo de préticas
sustentveis nas propriedades rurais, sob 0 ponto de vista das politicas ambientais.

E o chamado ITR Verde e se justifica pela necessidade de
preservacao do meio ambiente para as geracoes futuras.

O devido estudo de impacto orcamentario se encontra anexo a esta
proposicao.

Ante 0 exposto e tendo em vista a grande relevancia desta matéria
para a sustentabilidade do meio ambiente rural, gostaria de contar com o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2017.

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
DEPUTADO FEDERAL
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Resumo

Este documento tem o objetivo de atender a Solicitacdo de Trabalho n°® 1.234/2017
apresentada pelo Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, no qual solicita a elaboragéo de
estimativa da renuncia de receita decorrente de aprovacdo de projeto de lei que tenciona
conceder incentivo fiscal no &mbito do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. A
referida solicitagdo prende-se a necessidade de dar cumprimento as disposicoes
constitucionais e legais que exigem a apresentacdo prévia do impacto orcamentério e
financeiro de proposicao legislativa que altera receita publica.

A andlise realizada apurou que a rendncia total de receita para a Unido e municipios
decorrente da aprovagéo do projeto seré de R$ 130 milhdes a precos de 2016. Como apenas
5% do valor arrecadado com o ITR permanecem no caixa da Unido, verifica-se que o impacto
anualizado da desoneragéo do ITR sobre o orgamento da Unido Federal sera de R$ 6,8
milhdes em 2017, R$ 7,2 milhdes em 2018, R$ 7,5 milhdes em 2019, e R$ 7,9 milhdes em
2020.

Esse montante € considerado irrelevante nos termos da LDO 2017. Por esse motivo n&o se
faz necessério apresentar medida compensatoria para que o projeto receba parecer favoravel
quando do exame de sua adequacdo orcamentéria e financeira no ambito da Comisséo de
Finangas e Tributagéo.

Estimativa de Renlncia de Receita de Projeto de Lei a ser Apresentado pelo Deputado
Danrlei de Deus Hinterholz

| — Consideragdes Iniciais

Este documento tem o objetivo de atender a Solicitagdo de Trabalho n°
1.234/2017 apresentada pelo Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, no qual solicita a
elaboracdo de estimativa da renuncia de receita decorrente de aprovacao de projeto de lei a
ser oportunamente apresentado. A referida solicitagdo prende-se a necessidade de dar
cumprimento as disposices constitucionais e legais que exigem a apresentacao prévia do

impacto orcamentario e financeiro de proposicao legislativa que altera receita publica.

O projeto acima referido tenciona conceder incentivo fiscal no ambito do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sob a forma de reducdo cumulativa do
tributo conforme o contribuinte comprove o atendimento de determinados requisitos e padrées
de aproveitamento do estabelecimento rural. A cada requisito atendido, a respectiva aliquota
do ITR seria reduzida em 2%, até alcancar o limite maximo de reducéo de 20%.

Para a fruicdo do beneficio fiscal teriam que ser atendidos um ou mais dos
seguintes requisitos:

| — existéncia de reserva legal, no minimo, 50% maior do que 0 minimo para a
propriedade;

Il — presenca de adequada separacdo dos residuos sélidos produzidos na
propriedade;

Il — presenca de produgédo local de energia elétrica, individual ou de forma
conveniada, por quaisquer meios de producao sustentavel e que diminua a dependéncia da
propriedade da rede elétrica de distribuicdo local em, no minimo, 25%;

IV — presenca de efetiva captacdo e utilizacdo da agua das chuvas nas
atividades produtivas locais;
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V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;

VI — manejo integrado de pragas;

VII — controle das queimadas;

VIII — reflorestamento;

IX — adubacéo organica; e

X — tratamento dos residuos sélidos produzidos na propriedade rural.

Nesses termos, caso a propriedade seja suficientemente dotada das
condi¢des para cumprir todos os dez itens acima elencados, alcangaria o nivel maximo de
reducao de 20% no valor do ITR devido.

II. Regime de Incidéncia do Imposto Territorial Rural

De acordo com dados do Cadastro de Iméveis Rurais (CAFIR) da Secretaria
da Receita Federal, referentes ao ano de 2015, existem 7.442.515 imoéveis rurais cadastrados
na situacao “ativa”, dos quais 80% correspondem a iméveis com area total de até 50 hectares.
Apesar de compor a grande maioria dos estabelecimentos rurais, esse grupo ocupa uma area
correspondente a 10% do total da area cadastrada.

A Constituicdo Federal e a Lei n° 9.393, de 1996, estabelecem imunidades e
isengBes do ITR para as pequenas glebas rurais, definidas em lei, bem como para o
assentado, o produtor familiar e cooperativas de producéo. Além disso, ndo sao tributadas as
areas de preservagao permanente, as de reserva legal; as reservas particulares do patriménio
natural (RPPN), as de interesse ecoldgico, as de serviddo ambiental, as cobertas por florestas
nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo; e as
alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas.

Devido ao numeroso conjunto de imunidades e isencdes, a precariedade do
sistema de cadastramento de imoveis rurais, as dificuldades de fiscalizagcéo e ao desinteresse
do Poder Executivo em arrecadar um tributo cuja arrecadacao é partilhada com municipios, o
montante arrecadado com o ITR nunca se mostrou condizente com a grande extensao e
quantidade das propriedades rurais existentes no pais. Em 2016, a receita do ITR
correspondeu a R$ 1,213 bilhdo, representado apenas 0,1% do total da arrecadacao tributaria,
ou um valor do imposto da ordem de R$ 2,00 por hectare cadastrado.!

A aliquota utilizada para o calculo do ITR é estabelecida para cada imoével
rural, com base em sua area total e respectivo grau de utilizacao da terra, conforme a seguir:

ﬁrr::/el Total - do Grau de utilizacdo do Imével - %

(hectares) até 30 [>30até 50 |>50até 65 |>65até80 |>80
até 50 1% 10,7% 0,4% 0,2% 0,03%
>50 até 200 2% |[1,4% 0,8% 0,4% 0,07%

1 Este calculo do valor do ITR devido por hectare baseia-se em informagao, obtida junto ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) do INCRA, em apurag&o especial de fevereiro de 2012, demonstrando que o total da area rural cadastrada no
pais corresponde a 605.387.746,06 hectares,, O quadro estatistico completo pode ser encontrado em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/estatisticas-
cadastrais/imoveis_total_brasil.pdf.
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> 200 até 500 3,3% |2,3% 1,3% 0,6% 0,1%
>500 até 1.000 |4,7% |3,3% 1,9% 0,85% 0,15%
>1.000 até 5.000 |8,6% |6% 3,4% 1,6% 0,3%
>5.000 20% | 12% 6,4% 3% 0,45%
Fonte: Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Verifica-se que as aliquotas do imposto variam de 0,03% a 20% do valor
declarado da terra pelo proprietario rural. Os contribuintes expostos a um maior nivel de
incidéncia do ITR, com aplicacdo de aliquotas superiores a 3% sao justamente aqueles cujos
imoveis que apresentam menor grau de utilizacdo do imovel e maior quantidade de area total.
Neste Ultimo caso, sdo mais onerados os detentores de iméveis com area total superior a 500
hectares. E de se esperar, portanto, que seja esse contingente reduzido e concentrado de
proprietarios rurais que efetivamente sera mais estimulado a se habilitar a desoneragéo do
ITR.

Isso ndo implica que os proprietarios rurais de menor porte ndo sejam
beneficiados pela medida, porém é inegavel reconhecer que a participacdo desse contingente
no cdmputo da renuncia fiscal sera extremamente reduzida, quase nula em alguns casos.

[ll. Estimativa da Renuncia de Receita decorrente da aprovacao do projeto de lei.

A tarefa de estimar o potencial de fruicdo do beneficio preconizado pelo projeto
é prejudicada pela escassez de informagdes e estatisticas atualizadas sobre o perfil de
imoveis rurais no Brasil, onde o Ultimo censo o agropecuario data de 2006. Assim, uma analise
mais acurada depende de fatores de dificil afericdo dada a impossibilidade de mensurar com
precisdo os imdéveis que atualmente preenchem os requisitos exigidos, bem como as
caracteristicas daqueles que serao incentivados a implantar melhorias que os habilitem a
obter a desoneracgéo do ITR.

Assim, para estimar a rendncia de receita decorrente do projeto de lei faz-se
necessario estabelecer alguns pressupostos relativamente arbitrarios, considerando o perfil
de distribuicdo e tamanho dos iméveis rurais no Brasil.

Em nossa estimativa, utilizamos 0s seguintes pressupostos:

a) apenas os contribuintes que sejam os efetivos proprietarios do imovel rural
serdo estimulados a implementar as melhorias necessérias para a fruicdo do beneficio. Isso
exclui do universo sob analise os posseiros a justo titulo ou por simples ocupacéo. Para aferir
a participagdo do contingente de proprietérios, utilizamos as informagdes contidas em
apuracao especial realizada em 2012, pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRAZ,
Por esse documento somos informados de que 70,4% do total de declarantes séo
proprietérios daterra, cuja area declarada corresponde a 464,3 milhdes de hectares, ou 76,7%
da area cadastrada total,

b) o grupo de proprietarios assim identificados implantardo, em média, sete
melhorias, o0 que os habilitara a auferir uma reducao de 14% no ITR devido; e

c) o valor do ITR devido corresponde em média a R$ 2,00 por hectare

2 Encontrado em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/estatisticas-
cadastrais/imoveis_total_brasil.pdf
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(conforme explicitado no item Il deste estudo e na nota de rodapé 1).

Com amparo nesses pressupostos, foi possivel apurar que o valor do ITR
devido por esse grupo corresponde a R$ 928,6 milhdes. Aplicando-se a esse valor a redugéo
de 14%, concluimos que a renuncia total de receita para a Unido e municipios decorrente da
aprovacao do projeto sera de R$ 130 milhdes a precos de 2016.

IV. Compensacao da Renuncia de Receita

A fim de dar cumprimento ao que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) e o art. 117 da Lei de Diretrizes Orgcamentérias de
2017 (Lei n°® 13.408, de 2016), para que o projeto de lei seja considerado adequado e
compativel sob a Gtica orgamentaria e financeira, faz-se necessario apresentar medida que
compense seu impacto sobre a meta de resultado fiscal do exercicio em que entrar em vigor
e nos dois subsequentes.

Sob esse prisma, € importante registrar que, conforme Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, a exigéncia da referida
compensacao somente se aplica a parcela do tributo que deixa de ingressar no orgamento da
Uniéo.

Embora o ITR seja um tributo federal, é importante esclarecer que, na pratica,
uma significativa parcela de sua arrecadacao ¢é transferida para os municipios.

Como regra geral, o art. 158 da Constituicdo Federal estabelece que pertencem
aos municipios 50% da arrecadacdo do ITR, relativamente aos imoéveis neles situados.
Entretanto, 0 mesmo artigo prevé que esse percentual pode chegar a 100%, caso 0 municipio
exerca a opgao de cobrar e fiscalizar o imposto diretamente, com o compromisso de que tal
procedimento ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Com isso, muitos municipios passaram a usufruir dessa prerrogativa, que lhes
tem garantido uma nova fonte permanente de recursos. Tal fato pode ser confirmado nos
dados da execuc¢éo orcamentéaria de 2016, quando foi possivel constatar que apenas 5% do
valor arrecadado com o ITR permaneceu no caixa da Unido, enquanto os restantes 95%
destinaram-se ao orcamento das prefeituras municipais, seja mediante arrecadacéo direta,
seja sob a forma de transferéncia constitucional. Para o exercicio de 2017, a previsdo da lei
or¢camentaria é a de que apenas 4,5% da receita do ITR constituird receita da Unido Federal

Em face dessa peculiaridade, verifica-se que o impacto efetivo da desoneracéo
do ITR sobre o caixa da Unido Federal sera de apenas R$ 6,5 milhdes a precos de 2016. Em
relacdo aos demais exercicios o impacto anualizado sera de R$ 6,8 bilh6es em 2017, R$ 7,2
milhdes em 2018, R$ 7,5 milhdes em 2019, e R$ 7,9 milhdes em 2020.

De acordo com o art. 117, § 13, da LDO para 2017, ficam dispensadas de
compensacao as proposi¢cdes cujo impacto seja irrelevante, assim considerado aquele que
ndo supere montante equivalente a 0,001% (um milésimo por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio de 2016. Como 0s numeros mais recentes apurados pela
Secretaria do Tesouro Nacional indicam que receita corrente liquida para esse exercicio
situou-se na marca de R$ 807,4 bilhdes, configura-se como irrelevante a rentincia de receita
de valor até R$ 8,1 milhdes.

Portanto, nas condigbes em que se encontra redigido, o projeto de lei a ser
apresentado pelo Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, acarreta uma estimativa de renuncia
de receita para Unido considerada irrelevante nos termos da LDO 2017. Por esse motivo ndo
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se faz necessério apresentar medida compensatéria para que a proposicao receba parecer
favoravel quando do exame de sua adequacdo or¢camentaria e financeira no ambito da
Comisséo de Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa.

Feitas estas consideracdes e julgando ter atendido a solicitacdo formulada pelo
Sr. Parlamentar, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fizerem necessérios.

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, em 1° de agosto de 2017.

Maria Emilia Miranda Pureza

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDIiI;QS,%\TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
.................................................................... Se(;éoVI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operac0es relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituices financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso I1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
0s demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
Secéo VI
Da Apuracéao e do Pagamento
Subsecéo |
Da Apuracéao

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area
total do imdvel e o Grau de Utilizagéo - GU.

8§ 1° Na hip6tese de inexistir area aproveitavel apos efetuadas as exclusdes previstas
no art. 10, § 1°, inciso 1V, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos iméveis com grau
de utilizacdo superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imével.

§ 2° Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido serd inferior a R$10,00 (dez

reais).
Subsecéo Il
Do Pagamento
Prazo
Art. 12. O imposto deveréa ser pago até o ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega
do DIAT.

Paragrafo Unico. A opcdo do contribuinte, o imposto a pagar podera ser parcelado
em até trés quotas iguais, mensais e consecutivas, observando-se que:

| - nenhuma quota sera inferior a R$50,00 (cinquenta reais);

Il - a primeira quota ou quota Unica devera ser paga até a data fixada no caput ;

I11 - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
de Liquidacéo e de Custddia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir do primeiro dia do més subsequiente & data fixada no caput até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento, vencerdo no Gltimo
dia util de cada més;

IV - é facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente, 0 pagamento do
imposto ou das quotas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULOIII ...............................................................
DA RECEITA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
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da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

_ Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N°13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2017 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
~ .......... .(-:A-l:.’-l;-l:l.jll-_.(-j“\“/;!.i.l ................................... N ..........................
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

Secéo |
Disposi¢cdes Gerais sobre Adequacdo Orcamentaria
das Alteracdes na Legislacéo

Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
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receita ou aumento de despesa da Uni&o, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria
de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° Os orgdos dos Poderes, 0 Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias,
0 impacto orgamentério e financeiro relativo a proposicao legislativa, na forma de estimativa
da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realizé-la.

§ 2° Os o6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera
ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva
memoria de célculo.

8§ 4° A remissdo a futura legislacéo, o parcelamento de despesa ou a postergacao do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensagao previstas no caput.

8 5° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢Ges decorrentes
do disposto nos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constitui¢do Federal.

8 6° Sera considerada incompativel a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituigdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, 8 1°, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou 6rgédo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contébeis ou institucionais com recursos
da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle
do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal;

IV - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetéria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do art. 7° da Constituicéo.

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

8 8° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edi¢éo, ser encaminhadas aos 6rgéos a
seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda; e

I1 - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no 8 1° do art. 26.

8 9° Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitorias,
gue ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia,
exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes, parcelas ou
vantagens com previsao constitucional.

8 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea "b™ do inciso I1 do § 6° e célculo
da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida
constante do Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da avaliagéo.

8 11. (VETADO).

8 12. A proposigdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
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constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatoria, devera conter:

| - critérios e condi¢des para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante m&ximo dos recursos a serem transferidos;

I11 - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 13. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposi¢oes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por cento) da
Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2016.

8 14. O conjunto das proposicdes aprovadas com base no § 13 deste artigo ndo
poderd ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida implicita na
Lei Orcamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovagao.

8 15. O disposto no § 13 deste artigo ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 103 desta Lei; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos,
nos termos do art. 195, § 5°, da Constituicéo.

8 16. As proposicdes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem
beneficios tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Fazenda
quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e respectiva compensacao, de acordo com as condigdes previstas no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Secéo Il
Alteracgdes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria
que institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragédo da
estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

8§ 1° A criacdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

§ 2° A concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte
de Minas Gerais.

§ 3° As proposicOes que tratem de renncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicGes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em rendncia
de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

8 5° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagbes, com base em indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade; e

Il - definir os Orgdos responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliacéo
dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

PROJETO DE LEI N.° 1.965, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Alteraa Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir do conceito
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de area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR) as florestas
plantadas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8217/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
excluir do conceito de area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR) as florestas

plantadas.

Art. 2° O inciso Il do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea g:

AL 0. e

g) cobertas por florestas plantadas”.

Art. 3° Fica revogada a alinea d do § 1° do art. 10 da Lei n® 9.393, de
1996.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A legislacdo do Imposto Territorial Rural (ITR) foi modificada pela
Medida Provisoéria n® 1.528, de 19 de novembro de 1996, que revogou os dispositivos
da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, que tratavam da matéria. A Medida
Provisoria foi convertida pelo Congresso Nacional na Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996.

A Lei n® 9.393, de 1996, embora ja tenha mais de vinte anos, é uma
legislacdo moderna, que tributa de forma progressiva as propriedades rurais,
onerando de forma pesada os latifundios improdutivos e desonerando as propriedades

produtivas.

Na mesma linha de modernidade, a Lei n°® 9.393, de 1996, procura
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também incentivar a preservacdo do meio ambiente porque ja considera area
tributavel, para efeito de apuracdo do imposto, a area total do imovel, excluidas as
areas (art. 10, 8 1°, Il, "e") cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em

estagio médio ou avancado de regeneracao.

Nesse contexto, o presente projeto de lei procura aperfeicoar a
referida Lei, excluindo do conceito de area tributavel também as florestas plantadas
pelos possuidores das areas rurais, como forma de incentivo a esse cultivo

sustentavel.

Por se tratar de proposta justa do ponto de vista social e econémico,

esperamos contar com o0 apoio de N0Ss0s nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 02 de abril de 2019.

Deputado HELIO LOPES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996
Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
Secéo VI
Da Apuracéo e do Pagamento

Subsecéo |
Da Apuracao

Apuracéo pelo contribuinte
Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,

independentemente de prévio procedimento da administragéo tributaria, nos prazos e condi¢des
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacgéo posterior.
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8 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-&:

I - VTN, o valor do imovel excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013, aplicando-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgéao
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.428, de
22/12/2006, e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, priméarias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; (Alinea acrescida pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n°®11.727, de 23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
guociente entre a area tributavel e a area total,

IV - &rea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria, granjeira,
aquicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 11.428, de 22/12/2006)

V - area efetivamente utilizada, a por¢cdo do imoével que no ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotacdo por zona
de pecuéria;

c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislagcdo ambiental,

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e aquicola;

e) sido o objeto de implantacédo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

8 2° As informac0Oes que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.

8 3° Os indices a que se referem as alineas b e ¢ do inciso V do § 1° serdo fixados,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que
dispensara da sua aplicacdo os imoveis com area inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amaz6nia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental,

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

8§ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribuinte podera valer-se dos dados sobre
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a &rea utilizada e respectiva producdo, fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando o
imovel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

8 5° Na hipoétese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1°, sera considerada a area
total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo érgdo competente, e cujo
cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

8 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais que,
no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucdo de atividades de pesquisa e experimentacao
que objetivem o avanco tecnoldgico da agricultura.

8 7° A declaragéo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas a e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacao por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracéo néo € verdadeira,
sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/8/2001)

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto serad apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area
total do imdvel e o Grau de Utilizacdo - GU.

8§ 1° Na hip6tese de inexistir area aproveitavel apds efetuadas as exclusdes previstas
no art. 10, § 1°, inciso 1V, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imdveis com grau
de utilizacdo superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imével.

8 2° Em nenhuma hipotese o valor do imposto devido serd inferior a R$10,00 (dez reais).

MEDIDA PROVISORIA N° 1.528, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1996
(Convertida na Lei Ordinaria n°® 9393 de 19 de Dezembro de 1996)

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre o pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
ITR

Secéo |
Do Fato Gerador do ITR

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.
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8 1° O ITR incide inclusive sobre o imovel declarado de interesse social para fins
de reforma agraria, enquanto nao transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia na
posse.

8 2° Para os efeitos desta Medida Provisoria, considera-se imovel rural a area
continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

8 3° O imovel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio onde fique a sede do imdvel e, se esta ndo existir, sera enquadrado no municipio
onde se localize a maior parte do imdvel.

Art. 2° Em conformidade com o disposto no art. 153, § 4°, in fine , da Constituicéo,
é imune do ITR o imovel rural que preencha os seguintes requisitos:

| - 0 proprietario o explore s ou com sua familia e ndo possua outro imdvel,

Il - tenha area igual ou inferior a:

a) 80 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 40 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazonia Oriental;

c) 25 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

LEI N°8.847, DE 28 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Arts. 1°a 22. (Revogados pela Lei n° 9.393, de 19/12/1996)

Art. 23. E transferida para o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
- INCRA a administracdo e cobranca da Taxa de Servigcos Cadastrais, de que trata o art. 5° do
Decreto-Lei n° 57, de 18 de novembro de 1966, com as alteracdes do art. 2° da Lei n° 6.746, de
10 de dezembro de 1979, e do Decreto-Lei n® 1.989, de 28 de dezembro de 1982.

Paragrafo unico. Compete ao Incra a apuracao, inscricdo e cobranca da Divida
Ativa, relativamente a Taxa de Servicos Cadastrais.

Art. 24. A competéncia de administracdo das seguintes receitas, atualmente
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal por forca do art. 1° da Lei n°® 8.022, de 12 de
abril de 1990, cessara em 31 de dezembro de 1996:

| - Contribuicdo Sindical Rural, devida a Confederacdo Nacional da Agricultura -
CNA e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, de acordo com
0 art. 4° do Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, e art. 580 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT,;

Il - Contribuicdo ao Servigco Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, prevista
no item VII do art. 3° da Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 25. (Revogado pela Lei n°®9.393, de 19/12/1996)

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 28 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 7.611/2017, do senador Donizeti Nogueira,
acrescenta 8§ 4° ao art. 29 da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei Florestal),
autorizando o produtor rural a utilizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuracao da area tributavel relativa ao Imposto Territorial Rural (ITR - Lei 9.393/1996).

A proposicao revoga o 8 1° do art. 17-O da Lei 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), que atualmente obriga a utilizacdo do Ato Declaratério
Ambiental (ADA) para reducéo de ITR.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei 8.217/2017, do deputado
Danrlei de Deus Hinterholz, que altera a Lei 9.393/1996, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), estabelecendo a reducéo do ITR entre 2%
e 20% nos casos em que o proprietario: mantenha reserva legal 50% superior ao
minimo exigido; separe e/ou os residuos sélidos adequadamente; produza energia
elétrica por meios sustentaveis atendendo pelo menos 25% do proprio consumo;
realize captacdo e utilizacdo de agua das chuvas; garanta rastreabilidade dos
produtos agropecuarios; realize manejo integrado de pragas; controle queimadas;
pratique reflorestamento; utilize adubacéo organica.

Apensado ao Projeto de Lei 8.217/2017 encontra-se o Projeto de Lei
1.965/2019, do deputado Helio Lopes, que igualmente altera a Lei 9.393/1996, porém
para excluir da area tributavel do imoével rural as &reas cobertas por florestas
plantadas.

Os projetos foram distribuidos as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, estando sujeitos a apreciacéo conclusiva pelas comissdes. Tramitam em
regime de prioridade.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O autor do Projeto de Lei 7.611/2017, senador Donizeti Nogueira,
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tenciona simplificar o processo de obtencéo de desconto do Imposto Territorial Rural,
ao estabelecer que tdo somente o preenchimento do Cadastro Ambiental Rural seria
suficiente para subtracdo de &reas quando do calculo do imposto. Essa intencéo
estimularia 0 uso da nova ferramenta e diminuiria a burocracia a que os produtores
rurais devem se submeter para utilizar incentivos econémicos a conservagdo da
vegetacdo. Com efeito, desde 2018 a Receita Federal passou a aceitar o CAR para
informar a area isenta de ITR.

A legislacdo do ITR envolve normas tributérias (Decreto 4.382/2002 e
IN SRF 256/2002) que atendem e regulamentam o disposto na Lei 9.393/1996:

Art. 10. A apuragcdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

Il - &rea tributavel, a area total do imoével, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢cdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
gue ampliem as restricbes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracéo agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, priméarias ou secundéarias em estagio
médio ou avancado de regeneragao;

Essas normas estabelecem dedugbes referentes as areas de
preservacao permanente, de reserva legal, de reserva particular do patriménio natural,
de serviddo florestal e de interesse ecoldgico para a prote¢cdo dos ecossistemas.
Todas essas categorias de exclusédo do célculo tributario sdo declaradas por meio do
Ato Declaratério Ambiental (ADA), cuja veracidade é vistoriada por amostragem pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

A competéncia para vistoriar as declaracdes foi estabelecida
justamente pelo art. 17-O da Lei 6.938/1981, que simultaneamente determina o
recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TFA), instituida pela Lei 9.960/2000:
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Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base
em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverao recolher ao |Ibama a
importancia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei n® 9.960, de 29
de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducéo do valor a pagar do
ITR é obrigatéria.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
efetivado em cota Unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em documento
proprio de arrecadagéo do Ibama.

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera
ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).

§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobrancga de
juros e multa nos termos dos incisos | e Il do caput e 88 1°-A e 1°,
todos do art. 17-H desta Lei.

8§ 5° AplOs a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA nao coincidam com os efetivamente levantados
pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA,
contendo os dados reais, 0 qual sera encaminhado a Secretaria da
Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Portanto, a dispensa da utilizagdo do ADA inviabilizaria a vistoria
realizada pelo 6rgdo ambiental, ao priva-lo das receitas oriundas dessa obrigacao.

Hé um o6bice adicional ao tornar o CAR a Unica exigéncia para reducéo
do imposto. Por ser um instrumento autodeclaratorio, em fase de implantacao, e ainda
nao validado ou auditado, o sistema tem sido utilizado em fraudes. Nas palavras do
proprio presidente do Servico Florestal Brasileiro em audiéncia publica na Comisséo
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos
Deputados, em 16 de agosto de 2017, quatro milhdes de hectares registrados no CAR
foram excluidos por serem considerados “espurios”.

Também podem ser constatados diversos registros do CAR dentro de
unidades de conservacdo amazébnicas, em areas ainda inteiramente florestadas e
inabitadas. Esses registros muito provavelmente tém por objetivo facilitar, no futuro, a
grilagem de terras e a “regularizacdo” da ocupacado de terras devolutas por
oportunistas, aproveitando as reducdes de areas protegidas e a privatizacao de bens
da Unido, promovida por medidas provisorias como a MPV 756/2016 e a MPV
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759/2016.

Entendemos que a simplificacéo de sistemas de registro da vegetacéo
remanescente em propriedades rurais € um caminho natural, porém o CAR
permanece sendo uma promessa para o futuro, devendo-se, por ora, manter o ADA
como instrumento consolidado. O formulario eletrénico do ADA (ADAWeb) € o meio
pelo qual o usuério dos servigos do Ibama poderé declarar, com seguranca para todas
as partes, as areas isentas de ITR, incluindo ndo somente a vegetagdo remanescente
que excede as exigéncias minimas da Lei Florestal, mas também aquelas que sdo
estabelecidas por outro ato do Poder Publico, como servidao florestal, servidao
ambiental ou reserva particular do patrimonio natural.

Em relacdo as alteracdes propostas na Lei do ITR, os incentivos
econdmicos propostos pelo Projeto de Lei 8.217/2017 se coadunam com a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), e prezam ainda pela economicidade, ao
estimularem a reducdo da poluicdo, a geracdo de energia elétrica por fontes
renovaveis e 0 respeito ao consumidor pela rastreabilidade e menor uso de
agrotoxicos. Ja o Projeto de Lei 1.965/2019, por sua vez, cria uma contradicdo com a
|6gica tributaria da Lei 9.393/1996, cujo art. 10 ja exclui do valor da terra nua as
florestas plantadas, considerando-as andlogas as demais culturas agricolas e
pastagens cultivadas (8 1°, 1), e inclui explicitamente no célculo da area tributavel a
que for passivel de exploracao florestal (§ 1°, IV).

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei
7.611/2017 e 8.217/2017, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto
de Lei 1.965/2019.

Sala da Comisséao, em 25 de junho de 20109.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 7.611, DE 2017 E PL
8.217, DE 2017

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 para autorizar a
apresentacao do Cadastro Ambiental Rural para
fins de apuracgéo da area tributavel de imovel rural,
e alteraaLein®9.393, de 19 de novembro de 1996,
para dispor sobre beneficios fiscais relativos ao
Imposto Territorial Rural, nos casos que especifica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

A 20,

§ 4° Fica o produtor rural autorizado a apresentar o CAR para fins de
apuracado da area tributavel prevista no inciso Il do § 1° do art. 10 da
Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n°® 9.393, de 19 de novembro de 1996, o

seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. As aliquotas do ITR ficam reduzidas em 2% do seu total
caso comprovada cada uma das seguintes praticas, cumulativamente:

| — existéncia de reserva legal pelo menos 50% maior do que 0 minimo
para a propriedade;

Il — adequada separagdo dos residuos solidos produzidos na
propriedade;

IIl — geracgéo local de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, de
forma individual ou conveniada, e que diminua a dependéncia da
propriedade da rede elétrica de distribuicdo em, no minimo, 25%;

IV — captacdo e utlizagdo da &gua das chuvas nas atividades
produtivas locais;

V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;

VI — manejo integrado de pragas;

VIl — prevencéo de queimadas;

VIII — reflorestamento com espécies nativas;

IX — adubacao organica;

X — tratamento dos residuos sélidos produzidos na propriedade rural.

Paragrafo unico. A reducéo de 2% da aliquota do imposto de que trata
0 caput € devida para cada uma das hipGteses acima elencadas,
isoladamente, podendo chegar a até 20% de desconto, caso a
propriedade rural atenda a todos os requisitos”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido ordinaria de 2 de outubro de 2019 desta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel apresentamos nosso Parecer ao Projeto de
Lei n®7611/2017.

Durante a discussdo da matéria neste 6rgao técnico foram apresentadas
sugestdes ao parecer; desta forma, apresentamos a presente Complementacao de
Voto, para que no art. 1° do Substitutivo seja substituido o vocabulo autorizado para

obrigado.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou com substitutivo o Projeto
de Lei n° 7.611/2017, e o PL 8217/2017, apensado, e rejeitou o PL 1965/2019,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Camilo Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Célio Studart, Daniel Coelho, Fred Costa, Jose Mario
Schreiner, Lednidas Cristino, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo lzar, Zé Vitor,
Fernanda Melchionna , José Nelto, Nereu Crispim, Neri Geller, Pinheirinho e Reinhold
Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE
LEI N° 7.611, DE 2017 E PL 8.217, DE 2017

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 para autorizar a
apresentacao do Cadastro Ambiental Rural para
fins de apuracéo da area tributavel de imovel rural,
e alteraa Lein®9.393, de 19 de novembro de 1996,
para dispor sobre beneficios fiscais relativos ao
Imposto Territorial Rural, nos casos que especifica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

A 29, s

§ 4° Fica o produtor rural obrigado a apresentar o CAR para fins de
apuracado da area tributavel prevista no inciso Il do § 1° do art. 10 da
Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n°® 9.393, de 19 de novembro de 1996, o

seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. As aliquotas do ITR ficam reduzidas em 2% do seu total
caso comprovada cada uma das seguintes praticas, cumulativamente:

| — existéncia de reserva legal pelo menos 50% maior do que o minimo
para a propriedade;

Il — adequada separacdo dos residuos sélidos produzidos na
propriedade;

Il — geracgéo local de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, de
forma individual ou conveniada, e que diminua a dependéncia da
propriedade da rede elétrica de distribuicdo em, no minimo, 25%;

IV — captacdo e utilizagdo da &gua das chuvas nas atividades
produtivas locais;

V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;

VI — manejo integrado de pragas;

VIl — prevengao de queimadas;

VIII - reflorestamento com espécies nativas;

IX — adubacao orgéanica;

X — tratamento dos residuos sélidos produzidos na propriedade rural.

Paragrafo unico. A reducéo de 2% da aliquota do imposto de que trata
0 caput € devida para cada uma das hipdteses acima elencadas,
isoladamente, podendo chegar a até 20% de desconto, caso a
propriedade rural atenda a todos os requisitos”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017
Apensados: PL n° 8.217/2017 e PL n° 1.965/2019

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacao do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuragdo da area
tributavel de imovel rural, e revoga o § 1° do
art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, para retirar o carater obrigatério da
utilizagdo do Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR.

Autor: SENADO FEDERAL - DONIZETI
NOGUEIRA

Relator: Deputado ALCEU MOREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.611, de 2017, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira, acrescenta o § 4° ao art. 29 do “Cddigo Florestal” (Lei n°
12.651, de 2012), para autorizar o produtor rural a utilizar o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para fins de apuracdo da area tributavel relativa ao Imposto
Territorial Rural (ITR).

Em complemento, a proposi¢ao revoga o § 1° do art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que
prevé a reducao do valor do ITR com base no Ato Declaratorio Ambiental
(ADA).

Na arvore de apensados encontram-se:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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a) o Projeto de Lei n° 8.217, de 2017, do Deputado Danrlei de
Deus Hinterholz, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), estabelecendo a
reducdo do ITR entre 2% e 20% nos casos em que

especifica;

b) o Projeto de Lei n° 1.965, de 2019, do Deputado Helio
Lopes, que altera a Lei n° 9.393, de 1996, para excluir da
area tributavel do imovel rural as areas cobertas por

florestas plantadas.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, de Finangas e Tributagao e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, estando sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas comissoes.

Tramitam em regime de prioridade.

Na Comissao de Meio Ambiente os Projetos de Lei n* 7.611,
de 2017 e 8.217, de 2017, foram aprovados na forma do Substitutivo e o
Projeto de Lei n° 1.965, de 2019, foi rejeitado.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cado principal, Projeto de Lei n° 7.611, de 2017,
oriundo do Senado, busca facultar ao produtor rural a utilizacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para a verificagcdo da area tributavel do imével,
necessaria a apuracao do Imposto Territorial Rural (ITR), eliminando, assim, a

necessidade de apresentacao do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao ha duvidas de que a proposta em analise reduz a

burocracia sem reduzir a eficiéncia, pois elimina a necessidade de reproduzir

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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no Ato Declaratério Ambiental (ADA) as mesmas informagdes ja disponibilizadas
por ocasido do preenchimento do CAR, mais moderno e vinculado ao Sistema

Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima).

No que se refere ao PL n° 8.217, de 2017, apensado, tem-se
que a proposicao estabelece medidas de reducao da aliquota do ITR de forma
proporcional aos ganhos ambientais advindos com determinadas praticas, tais
como a conservagao de Reserva Legal para além do percentual exigido por
Lei, o aproveitamento da agua de chuva para utilizagdo na propriedade e o
controle de queimadas. Representa, assim, um interessante estimulo a praticas
preservacionistas e vai ao encontro da funcao extrafiscal do Imposto Territorial

Rural.

Nesse sentido vale destacar que, nos moldes do art. 153, §4°,
|, da Constituicao Federal o ITR “sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas
de forma a desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas”. O
preceito constitucional é a base do chamado carater extrafiscal do Imposto
Territorial Rural, cuja principal fungdo nao é arrecadatoria, mas sim a garantia
do cumprimento da fungao social da propriedade. Nesse interim, justifica-se a
diminuigcdo das aliquotas de acordo com o aumento da produtividade e da

preservacao, ambos pilares do principio da fungao social da propriedade.

Ja no que se refere ao PL n° 1.965, de 2019, também
apensado, tem-se que a proposi¢cao exclui da area tributavel do imével rural as

areas cobertas por florestas plantadas.

A medida, por mais bem intencionada que seja, ndo nos parece
salutar, pois exclui da area tributavel uma importante atividade econémica, que
€ a silvicultura. N&o é razoavel que se exclua da area tributavel o plantio
florestal, o diferenciando das demais atividades agrossilvipastoris. Vale lembrar
que caso esse plantio florestal ndo seja voltado a produgdo econémica, mas
sim a recomposicao da vegetagao nativa, a exclusdo da area tributavel ja

ocorre através do atual art. 10, §1°, I, “e”, da Lei no 9.393, de 1996.

Assim, concordamos com a Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel no que se refere a aprovacgao dos Projetos de Lei
nos 7.611, de 2017, e 8.217, de 2017, e a rejeicao do Projeto de Lei n° 1.965,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218228344300

36

Apresentacdo: 09/06/2021 18:44 - CAPADR

>PL7611/2017

PRLnNn.1

PRL 1 CAPADR




de 2019. Contudo, entendemos que o substitutivo aprovado naquela Comissao
possa ser aprimorado. Isso porque o texto abre margem para que se interprete
obrigatéria tanto a apresentagcdo do CAR quanto a apresentagdo do ADA,
deixando de lado o objetivo da proposigao, que € justamente a redugdo da
burocracia. Nao procede o argumento de que o CAR, por ser autodeclaratorio,
nao poderia ser utilizado para fins da reducéo tributaria, até mesmo porque o
proprio Ato Declaratério Anual também é preenchido pelo declarante. Eventuais
fraudes na declaragdo, assim como acontece para o Imposto de Renda,

deverao ser fiscalizadas e punidas.

Por essas razbes, construimos substitutivo proprio, a nosso
ver, aprimorando o texto da CMADS em um substitutivo no qual a
apresentacao do CAR ou do ADA passa a ser opg¢ao do proprietario, em ambos
0s casos, encontrando-se a “autodeclaragao” sujeita a devida fiscalizagao pelos

orgaos competentes.

Na oportunidade, também corrigimos a alteragéo no art. 29 do
Caodigo Florestal, que se da pelo acréscimo de um §5°, e nao de um §4°, bem
como aprimoramos, sem alteracdo de conteudo, a redacdo das alteragdes
trazidas ao art. 11 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n®
7.611, de 2017, e 8.217, de 2017, e do substitutivo aprovado na CMADS, na
forma do substitutivo ora apresentado, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.965, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

2021-6759

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218228344300

37

Apresentacdo: 09/06/2021 18:44 - CAPADR

PRL 1 CAPADR

>PL7611/2017

PRLnNn.1

* CD218228344300 =%



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para autorizar a apresentagao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuragao da area tributavel de imével rural,
a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
para dispensar a utilizagdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) para efeito de
redugdo do valor a pagar do Imposto
Territorial Rural (ITR) e a Lei n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, para estabelecer
hipéteses de reducdo do ITR de forma
proporcional a pratica de atividades
preservacionistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuracgao da area tributavel de imoével rural, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, para dispensar a utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para
efeito de redugao do valor a pagar do Imposto Territorial Rural (ITR) e a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para estabelecer hipéteses de reducio do

ITR de forma proporcional a pratica de atividades preservacionistas.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:
AN, 2. e e e e e e e e

§5° E o produtor rural autorizado a apresentar o CAR para fins

de apuragéo da area tributavel prevista no inciso Il do § 1° do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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6 |-
S5
538
art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde S 5 —
sobre o Imposto Territorial Rural (ITR).” (NR) §% -
EEYeN
Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, % =
passa a vigorar acrescido do seguinte §1°-A: <

§1° -A. O valor do Imposto Territorial Rural pode ser reduzido
em até 20% do seu total, aplicando-se a reducédo de 2% do

valor para cada uma das seguintes hipoéteses:

| — existéncia de reserva legal, no minimo, 50% maior do que o

exigido para a propriedade;

Il — adequada separacédo dos residuos solidos produzidos na

propriedade;

[Il — producao local de energia elétrica, individual ou de forma
conveniada, por quaisquer meios de produgao sustentavel e
que diminua a dependéncia da propriedade da rede elétrica de

distribuicdo local em, no minimo, 25%;

IV — efetiva captagéo e utilizagdo da agua das chuvas nas

atividades produtivas locais;
V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;
VI — manejo integrado de pragas;

VIl — praticas adequadas para controle e prevencdo de

incéndios florestais;
VIl — reflorestamento;
IX — adubacgéo orgénica;

X — tratamento dos residuos soélidos produzidos na propriedade

rural.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Art. 4° O art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

passa vigorar com a seguinte redagao:

PRL 1 CAPADR

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com

Apresentacdo: 09/06/2021 18:44 - CAPADR

reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural — ITR, com base no Cadastro Ambiental Rural — CAR, ou
em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher
ao IBAMA a importéancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da
Lei n°9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de

Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do

imposto proporcionada pelo CAR ou pelo ADA.

§ 1° A utilizagdo do CAR ou do ADA para efeito de redugéo do

valor a pagar do ITR é obrigatdria.

§ 5° Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do CAR ou do ADA nao coincidam com os
efetivamente levantados pelo IBAMA, sera a incongruéncia
documentada e encaminhada a Secretaria da Receita Federal,

para as providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ALCEU MOREIRA

Relator
2021-6759

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°
7.611/2017, do Substitutivo adotado pela Comissao 1 da CMADS, e do PL 8217/2017
apensado, com substitutivo, e pela rejeicao do PL 1965/2019, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aline Sleutjes - Presidente, Nelson Barbudo, Jose Mario
Schreiner e Paulo Bengtson - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Aroldo Martins, Celso
Maldaner, Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Domingos Séavio,
Emidinho Madeira, Evair Vieira de Melo, Expedito Netto, Franco Cartafina, Frei
Anastacio Ribeiro, General Girdo, Heitor Schuch, Jeronimo Goergen, Jodo Daniel,
Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Mara Rocha, Marcelo Brum, Neri Geller, Olival
Marques, Pedro Lupion, Severino Pessoa, Tito, Valmir Assunc¢do, Valtenir Pereira,
Vermelho, Vilson da Fetaemg, Wilson Santiago, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Adriano do Baldy,
Alcides Rodrigues, Anibal Gomes, Beto Pereira, Carlos Veras, Célio Moura, Charlles
Evangelista, Christino Aureo, Dr. Luiz Ovando, Dra. Soraya Manato, Fausto Pinato,
Felipe Rigoni, Jaqueline Cassol, Jos¢ Nelto, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Julio Cesar,
Lucas Redecker, Luizao Goulart, Magda Mofatto, Mario Heringer, Mauricio Dziedricki,
Nilson Pinto, Norma Ayub, Osires Damaso, Padre Jodo, Rodrigo Agostinho, Sergio
Souza, Silvia Cristina, Toninho Wandscheer ¢ Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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Deputada ALINE SLEUTIJES
Presidente
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PAR 1 CAPADR
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Comissao de 2
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- SAEI\[-{IS%Q[?(C))E
e Desenvolvimento Rural s
56? Legislatura — 3% Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017
Apensados: PL n° 8.217/2017 e PL n°® 1.965/2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para autorizar a apresentacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuracao da area tributavel de imével rural,
a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
para dispensar a utilizaggo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) para efeito de
redugdo do valor a pagar do Imposto
Territorial Rural (ITR) e a Lei n°® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, para estabelecer
hipéteses de redugdo do ITR de forma
proporcional a pratica de atividades
preservacionistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuracao da area tributavel de imoével rural, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, para dispensar a utilizagcdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para
efeito de redugao do valor a pagar do Imposto Territorial Rural (ITR) e a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para estabelecer hipéteses de reducio do

ITR de forma proporcional a pratica de atividades preservacionistas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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Art. 2° O art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

>PL7611/2017

SBT-An.1

SBT-A 1 CAPADR
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§ 5° E o produtor rural autorizado a apresentar o CAR para
fins de apuragao da area tributavel prevista no inciso Il do §
1° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR).” (NR)

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. O valor do Imposto Territorial Rural pode ser
reduzido em até 20% do seu total, aplicando-se a reducéo
de 2% do valor para cada uma das seguintes hipéteses:

| — existéncia de reserva legal, no minimo, 50% maior do
que o exigido para a propriedade;

Il — adequada separagao dos residuos solidos produzidos
na propriedade;

Il — producao local de energia elétrica, individual ou de
forma conveniada, por quaisquer meios de produgao
sustentavel e que diminua a dependéncia da propriedade
da rede elétrica de distribui¢ao local em, no minimo, 25%;

IV — efetiva captagao e utilizagdo da agua das chuvas nas
atividades produtivas locais;

V — rastreabilidade dos produtos agropecuarios;

VI — manejo integrado de pragas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Sleutjes
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VIl — praticas adequadas para controle e prevencido de
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incéndios florestais;

VIII — reflorestamento;

IX — adubacgéo organica;

Apresentacdo: 13/07/2021 15:19 - CAPADR
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X — tratamento dos residuos sélidos produzidos na

propriedade rural.

Art. 4° O art. 17-O da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base no Cadastro Ambiental Rural — CAR, ou
em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher
ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VII da
Lei n°9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do

imposto proporcionada pelo CAR ou pelo ADA.

§ 1° A utilizacdo do CAR ou do ADA para efeito de redugao do

valor a pagar do ITR é obrigattria.

§ 5° Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do CAR ou do ADA ndo coincidam com os
efetivamente levantados pelo IBAMA, sera a incongruéncia
documentada e encaminhada a Secretaria da Receita Federal,

para as providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

* CD214272012100 =%
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Sala da Comissao, em 07 de julho de 2021.
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Deputada ALINE SLEUTJES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017
Apensados: PL n° 8.217/2017 e PL n° 1.965/2019

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuracdo da area
tributavel de imovel rural, e revoga o § 1° do
art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, para retirar o carater obrigatorio da
utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR.

Autor: SENADO FEDERAL - DONIZETI
NOGUEIRA

Relator: Deputado SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senador DONIZETI
NOGUEIRA, pretende autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) para fins de apuragao da area tributavel de imovel rural,
suprimindo a obrigatoriedade da utilizagao do Ato Declaratério Ambiental

(ADA) para efeito de reducao do valor a pagar do ITR.

Ao projeto principal foram apensadas as seguintes

proposicoes:

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia / DF
Tels. (61) 3215-5702 /3215-3702 - Fax (61) 3215-2702 | dep.sergiosouza@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR
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- Projeto de Lei n® 8.217/2017, de autoria do Deputado
DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ, que propde a reducdo de aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) nos casos em que especifica,
podendo chegar a até 20% de reducédo, caso a propriedade rural atenda a

todos os requisitos;

- Projeto de Lei n® 1.965/2019, de autoria do Deputado
HELIO LOPES, que propde a exclusao das florestas plantadas do conceito

de area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR).

A matéria tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacido conclusiva pelas Comissées, tendo sido distribuida as
Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
Finangcas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

A CMADS deliberou pela aprovacédo dos Projetos de Lei n*
7.611/2017 e 8.217/2017, na forma de substitutivo, e pela rejeicdo do
Projeto de n® Lei 1.965/2019.

Na CAPADR, o parecer foi pela aprovacao dos Projetos de
Lei n®=7.611/2017 e 8.217/2017, e do substitutivo aprovado na CMADS, na

forma de substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.965/2019.

A matéria vem a esta Comissao de Financas e Tributagao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgédo se fara
por meio da anadlise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposi¢cao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢cdes legais em vigor’ e como adequada “a proposigdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

A proposigao principal, como mencionado, pretende: (i)
autorizar a apresentagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuragao da area tributavel de imével rural; e (ii) retirar a obrigatoriedade
da utilizacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para efeito de reducéao

do valor a pagar do ITR.

O art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelece que os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducéo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em

Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverao recolher ao IBAMA taxa de

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia / DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

vistoria, que ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducao do

imposto proporcionada pelo ADA.

Atualmente, o unico meio para reduzir o valor a pagar do ITR
€ com a utilizagdo da ADA e, nesse caso, incidiria a taxa de vistoria de
competéncia do IBAMA. Contudo, apesar da previséo legal, trata-se de

taxa atualmente ndo arrecadada, em face de auséncia de regulamentacéo.

Dessa forma, a aprovagcao do Projeto de Lei n® 7.611/2017,
nao acarretaria repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposi¢des
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e

orcamentaria.

Com relacdo as proposicdes apensadas e aos substitutivos,
o Projeto de Lei n® 8.217/2017 e os substitutivos aprovados pela CMADS e
pela CAPADR pretendem instituir beneficio fiscal relativo ao ITR, nos casos
que especifica, a exemplo de existéncia de reserva legal para além de 50%
do exigido por Lei, o aproveitamento da agua de chuva para utilizagao na
propriedade e o controle de queimadas. Caso a propriedade rural atenda a

todos os requisitos, a diminuicdo do imposto alcangaria 20%.

O Projeto de Lei n® 1.965/2019, também pretende criar novo
beneficio fiscal, com a exclusdo das florestas plantadas do conceito de

area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR).

Nesse sentido, referidos projetos e substitutivos encontram-
se apoiados em renuncia de receitas da Unido, devendo se observar as

disposi¢des do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia / DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

do art. 113 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da

Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na
LDO e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas. Uma condigao é
que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria e que nido afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condi¢ao, alternativa, é
gue a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracéo
ou criagao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor

apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes
que tratem de renuncia de receita devem estar acompanhadas da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e,
alternativamente, demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgcamentaria; ou fazer-se acompanhar de medida
compensatoria que anule o efeito da renuncia no resultado primario, por
meio de aumento de receita corrente ou redugao de despesa. A LDO ainda
dispde que as proposicdes legislativas que resultem em renuncia de receita
em razao de concessao, renovacao ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria deverédo: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e c¢) designar o6rgdo gestor responsavel pelo

acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto a

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 702 | CEP 70160-900 - Brasilia / DF
Tels. (61) 3215-5702 /3215-3702 - Fax (61) 3215-2702 | dep.sergiosouza@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaS(alwam leg.br/CD237394471300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza

Apresentacdo: 12/09/2023 18:58:23.667 - CFT

PRL1CFT

>PL7611/2017

PRLnNn.1

* CD237394471300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposicdes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgéos ou
fundos, a LDO prescreve que estas deverdao conter clausula de vigéncia

de, no maximo, cinco anos.

Por fim, cumpre destacar que, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional
as disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacgao orgcamentaria e financeira por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforcou o controle sobre alteracbes legislativas
geradoras de impacto orgcamentario, ao estabelecer que a proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Os Projetos de Lei n* 8.217/2017 e 1.965/2019, bem como
os substitutivos aprovados pela CMADS e pela CAPADR, promovem
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias
e condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, devendo-se reconhecer que os
projetos apensados e os substitutivos ndo se mostram adequados e

compativeis sob a 6tica orcamentaria e financeira.

Pelos motivos elencados, fica prejudicado o exame quanto
ao mérito dos apensados e dos substitutivos da CMADS e da CAPAD na
Comissao de Financas e Tributacdo, em conformidade com o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - MDB/PR

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséao
o exame do mérito da proposicao, e for constatada a
sua incompatibilidade ou inadequacdao, o mérito nao
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em
seu voto.”

Antes de adentrar no mérito propriamente dito da proposicao
principal, gostariamos de apresentar o nosso elogio aos Deputados
DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ e HELIO LOPES, autores das
proposi¢coes apensadas, bem como aos Deputados CAMILO CAPIBERIBE
e ALCEU MOREIRA, que relataram a matéria respectivamente na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e dizer que a analise orgamentaria e financeira que prejudica, neste
momento, a analise de mérito os projetos de lei e substitutivos em nada
desmerece seus esforgcos e seu trabalho na busca de um sistema tributario

mais justo e equilibrado.

Pensamos que essas iniciativas apresentadas podem voltar
a ser discutidas em outro momento, mas que a proposi¢cao principal, de
2017, que ja conta com parecer do Senado Federal, esta madura para a
sua aprovagao e a sancao da Lei dela decorrente certamente vai no
mesmo sentido dos mencionados e louvaveis esforcos desses
parlamentares para a construgcao de regras tributarias adequadas, por lado,
ao financiamento da atividade estatal, e, por outro, pela racionalizacdo de
esforcos e eficiéncia na prestacao de informacdes por parte dos cidadaos e

empresas de nosso pais.

Exatamente por essa razdo, quanto ao mérito, entendemos
positivo autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para

fins de apuragcdo da area tributavel de imoével rural e retirar a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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obrigatoriedade da utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para

efeito de redug¢éo do valor a pagar do ITR.
Feitas essas consideragdes, somos:

(i) pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou or¢camentaria do Projeto
de Lei n®7.611/2017;

(i) pela incompatibilidade e pela inadequagao orgamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n* 8.217/2017 e 1.965/2019, bem como dos
substitutivos aprovados pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural;

(i) no mérito, pela aprovagcédo do Projeto de Lei n®
7.611/2017.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 7.611/2017; e pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria
dos PLs n°% 8.217/2017 e 1.965/2019, apensados, e dos Substitutivos adotados pela
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel e de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento Desenvolvimento Rural; e, no mérito, pela aprovacao do PL n°
7.611/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Souza.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Guedes - Presidente, Merlong Solano - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonia Lucia, Dagoberto Nogueira, Eduardo Bismarck, Emanuel Pinheiro
Neto, Fabio Teruel, Fernanda Melchionna, Fernando Monteiro, Florentino Neto,
Gilberto Abramo, Lindbergh Farias, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcos
Soares, Mauro Benevides Filho, Sanderson, Sidney Leite, Thiago de Joaldo, Yandra
Moura, Cobalchini, Dra. Alessandra Haber, Gilberto Nascimento, Joseildo Ramos,
Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastdo, Lula da Fonte, Marcelo
Crivella, Marcelo Lima, Marcelo Queiroz, Murilo Galdino, Otto Alencar Filho, Paulo
Alexandre Barbosa, Ricardo Abrdo, Sergio Souza, Vinicius Carvalho e Waldemar
Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputado PAULO GUEDES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017
Apensados: PL n° 8.217/2017 e PL n°® 1.965/2019

Acrescenta 8 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuragcdo da area
tributavel de imével rural, e revoga o 8§ 1° do
art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para retirar o carater obrigatorio da
utiizacdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de reducéo do valor a pagar
do ITR.

Autor: SENADO FEDERAL - DONIZETI
NOGUEIRA

Relator: Deputado SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.611, de 2017, advindo do Senado Federal,
busca acrescentar o “§ 4° ao art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal Brasileiro), para autorizar a apresentacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para fins de apuragao da area tributavel de imével rural”,
bem como revogar “o § 1° do art. 17-O da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
para retirar o carater obrigatorio da utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental

(ADA) para efeito de reducgao do valor a pagar do ITR”.
Foram apensados ao projeto original:

a) O PL n°® 8.217/2017, de autoria do Deputado Danrlei de Deus
Hinterholz, que “altera a Lei n® 9.393, de 19 de novembro de 1996,
para dispor sobre beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Rural (ITR), nos casos que especifica”; e

b) O PL n°® 1.965/2019, de autoria do Deputado Hélio Lopes, que “altera

a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir do conceito
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de area tributavel pelo Imposto Territorial Rural (ITR) as florestas

plantadas”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissoes e seu
regime de tramitacéo é prioritario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
II, ambos do RICD.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, foi aprovado o parecer com Complementacdo de Voto, do Dep.
Camilo Capiberibe (PSB-AP), pela “aprovacao dos Projetos de Lei 7.611/2017 e
8.217/2017, na forma do substitutivo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei
1.965/2019".

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, foi aprovado o parecer do Relator, Dep. Alceu Moreira
(MDB-RS), pela “aprovagao dos Projetos de Lei n° 7.611, de 2017, e 8.217, de
2017, e do substitutivo aprovado na CMADS, na forma do substitutivo

apresentado, e pela rejeigcao do Projeto de Lei n° 1.965, de 2019”.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Sergio Souza (MDB-PR), pela “ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 7.611/2017; e pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria dos PLs n° 8.217/2017 e 1.965/2019, apensados, e dos
Substitutivos adotados pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento Desenvolvimento Rural;

e, no mérito, pela aprovacédo do PL n® 7.611/2017”.

Nesta comissédo de Constituicdo e justica e de Cidadania fui
designado relator e ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposi¢des, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

A proposicdo principal, Projeto de Lei n°® 7.611/2017, encontra-se
formalmente em harmonia com a Constituicdo Federal de 1988, bem como
materialmente em conformidade com o direito, estando preservadas as
disposicfes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis. A proposicao
obedece, portanto, aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, tendo

tramitado de acordo com as regras do processo legislativo.

Vale observar que a consideracdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuragéo da area tributavel de imével rural é medida que se
coaduna com a busca de uma sociedade justa, igualitaria e ambientalmente

saudavel. Com ela, busca-se menor burocracia e maior eficiéncia.

O Cadastro Ambiental Rural € uma das ferramentas mais importantes
do mundo em termos de compatibilizacdo da producdo agropecuaria com 0s
ditames da preservacao ecologica. E, certamente, um instrumento que cada vez

mais deve ser valorizado.

No que se refere as proposicbes apensadas (PLs 8.217/2017 e
1.965/2019), e aos substitutivos aprovados pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, foi reconhecida pela Comissdo de
Financas e Tributacdo a “incompatibilidade e inadequagao financeira e
or¢camentaria”.

Porém, quanto ao ambito de anélise desta Comissao de Justica e de
Cidadania, tem-se que essas proposi¢cdes também obedecem aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, tendo tramitado de acordo com as regras do

processo legislativo.
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No que se refere a técnica legislativa, todas as proposi¢cdes foram
elaboradas em conformidade com os ditames da Lei Complementar n® 95, de

1998, que dispde sobre a redacéo, elaboracéo e alteracéo das leis.

Existe, no entanto, uma pequena observacdo a ser feita. Apos a
apresentacao do Projeto de Lei n°® 7.611, de 2017, foi incluido um paragrafo
quarto ao art. 29 do Caodigo Florestal (Lei n° 12.651, de 2012). Essa incluséao,
vale ressaltar, se deu pela Lei n® 13.887, de 2019, promulgada posteriormente a

apresentacao da proposicao principal em andlise.

Dessa forma, ocorreu uma questdo de técnica legislativa a ser
corrigida, pois, aprovada a proposicdo na forma como se encontra, o texto
aprovado iria substituir o atual art. 29, §4°, do Cddigo Florestal, “revogando” seu

importante conteudo para dispor sobre outra questao.

Por isso, apresentamos a emenda de redacdo em anexo, para
mantendo integralmente o mérito da proposicdo principal, corrigir a técnica
legislativa, de forma que a alteracdo proposta venha a acrescentar um paragrafo
5° ao art. 29 da Lei 12.651, 2012, e n&o a substituir o vigente 84° do mesmo

dispositivo.

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.611/2017, e dos apensados Projeto de
Lei n® 8217/2017 e Projeto de Lei n® 8217/2017, assim como dos substitutivos
aprovados pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural, com a seguinte emenda de redacéo ao Projeto de Lei n°® 7.611/2017.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator

2023-21176
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Acrescenta 8 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdbdigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuracdo da area
tributavel de imével rural, e revoga o § 1° do
art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para retirar o carater obrigatério da
utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de reducao do valor a pagar
do ITR.

EMENDA DE REDAGAO N°

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.611, de 2017, a

expressao “§4°” pela expressao “§5°”, nos seguintes moldes:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012

(Cddigo Florestal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do

seguinte § 5°:

“AME. 29, o
§ 5° E o produtor rural autorizado a apresentar o
CAR, de gque trata o caput, para fins de apuracéo
da area tributavel prevista no inciso Il do § 1° do
art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispbde sobre o Imposto Territorial
Rural (ITR).” (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado SERGIO SOUZA

2023-21176

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.611/2017, com emenda de redacdo, dos Projetos de Lei n°s 8.217/2017 e 1.965/2019,
apensados, do Substitutivo da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Souza,
contra os votos dos Deputados Sdmia Bomfim e Tarcisio Motta.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta, Alencar Santana, Atila Lira, Bacelar, Capitao
Alberto Neto, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cobalchini, Coronel Fernanda, Delegada
Katarina, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Dr. Victor Linhalis, Dra.
Alessandra Haber, Duarte Jr., Eunicio Oliveira, Flavio Nogueira, Gerlen Diniz,
Gervasio Maia, Gilson Daniel, Gisela Simona, Helder Salomao, Jilmar Tatto, Joao
Ledo, Jorge Goetten, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto, Maria Arraes,
Mendonga Filho, Paulo Magalhaes, Roberto Duarte, Robinson Faria, Rosangela Moro,
Rubens Pereira Junior, Samia Bomfim, Tarcisio Motta, Waldemar Oliveira, Ana Paula
Lima, Ana Pimentel, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Chico Alencar, Coronel Assis,
Coronel Meira, Danilo Forte, Darci de Matos, Eduardo Bismarck, Erika Kokay,
Guilherme Boulos, Jadyel Alencar, Kiko Celeguim, Kim Kataguiri, Laura Carneiro,
Lazaro Botelho, Lucas Redecker, Luiz Gastdo, Marangoni, Marcel van Hattem, Pastor
Eurico, Pedro Campos, Pedro Lupion, Ricardo Ayres, Rodrigo Valadares, Sergio Souza,
Tabata Amaral, Yandra Moura ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.
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Deputado RUI FALCAO
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Apresentacdo: 21/12/2023 13:03:54.500 - CCJC

>PL7611/2017

PAR n.1

PAR 1 CCJC

* CD23 4355466700 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA DE REDAGAO ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.611, DE 2017

Acrescenta § 4° ao art. 29 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal Brasileiro), para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para fins de apuracido da area
tributavel de imovel rural, e revoga o § 1° do
art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para retirar o carater obrigatério da
utiizagdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de redugéo do valor a pagar
do ITR.

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 7.611, de 2017, a
expressao “§4°” pela expressao “§5°”, nos seguintes moldes:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal Brasileiro), passa a vigorar

acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° E o produtor rural autorizado a apresentar o
CAR, de que trata o caput, para fins de apuracao
da area tributavel prevista no inciso Il do § 1° do
art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural
(ITR).” (NR)

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado RUI FALCAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade- aas'\m—'lu’a6ﬁwam leg.br/CD239860374900

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rui Falcdo

Apresentacdo: 21/12/2023 13:03:54.500 - CCJC

EMC-A 1 CCIC

>PL7611/2017

EMC-An.1

* CD239860374900=*



	z2136674_BRASAO
	z2136674_
	z2136674_TITULO
	z2136674_AUTOR
	z2136674_ORIGEM
	z2136674_EMENTA
	z2136674_SINTESE
	z2136674_DESPACHO
	z2136674_APRECIACAO
	z2136674_SUMARIO
	z2136674_1556955_TEOR
	z2136674_LEGISLACAO
	z2147133_TITULO
	z2147133_
	z2147133_AUTOR
	z2147133_EMENTA
	z2147133_DESPACHO
	z2147133_1584570_TEOR
	z2147133_LEGISLACAO
	z2196470_TITULO
	z2196470_
	z2196470_AUTOR
	z2196470_EMENTA
	z2196470_DESPACHO
	z2196470_1727332_TEOR
	z2196470_LEGISLACAO
	z2209113_1768577_TEOR
	z2209113_
	z2223615_1815553_TEOR
	z2223615_
	z2223911_1816148_TEOR
	z2223911_
	z2225270_1820832_TEOR
	z2225270_
	z2286325_2025333_pdf1
	z2286325_
	z2286325_2025333_TEOR
	z2286325_2025333_pdf2
	z2286325_2025333_pdf3
	z2286325_2025333_pdf4
	z2286325_2025333_pdf5
	z2286325_2025333_pdf6
	z2286325_2025333_pdf7
	z2290822_2043860_pdf1
	z2290822_2043860_TEOR
	z2290822_
	z2290822_2043860_pdf2
	z2290839_2043916_pdf1
	z2290839_
	z2290839_2043916_TEOR
	z2290839_2043916_pdf2
	z2290839_2043916_pdf3
	z2290839_2043916_pdf4
	z2387589_2327861_pdf1
	z2387589_
	z2387589_2327861_TEOR
	z2387589_2327861_pdf2
	z2387589_2327861_pdf3
	z2387589_2327861_pdf4
	z2387589_2327861_pdf5
	z2387589_2327861_pdf6
	z2387589_2327861_pdf7
	z2387589_2327861_pdf8
	z2387589_2327861_pdf9
	z2399245_2350313_pdf1
	z2399245_2350313_TEOR
	z2399245_
	z2409047_2368986_pdf1
	z2409047_2368986_TEOR
	z2409047_
	z2409047_2368986_pdf2
	z2409047_2368986_pdf3
	z2409047_2368986_pdf4
	z2409047_2368986_pdf5
	z2416166_2381405_pdf1
	z2416166_2381405_TEOR
	z2416166_
	z2416166_2381405_pdf2
	z2416135_2381362_pdf1
	z2416135_2381362_TEOR
	z2416135_
	z2136674_FIMDOCUMENTO

