CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.533-A, DE 2022

(Do Sr. Vinicius Farah)

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para incluir a obrigatoriedade da divulgacdo das obras de
acessibilidade; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP.
BRUNO FARIAS).

DESPACHO:

Despacho exarado ao PL 1.533/2022, conforme o seguinte teor: "Tendo em vista a
edicdo da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, revejo o despacho de
distribuicdo aposto ao Projeto de Lei n. 1.533/2022, para o fim de determinar sua
redistribuicdo a Comissdo de Administracdo e Servico Publico, em substituicdo a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, extinta pela mesma
Resolucao, mantidos validos e eficazes eventuais pareceres aprovados. Publique-se.

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 22/12/2023 em virtude de novo despacho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2022.
(Do Sr. VINICIUS FARAH)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para incluir a
obrigatoriedade da divulgacdo das
obras de acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia).

Art. 2° Fica inserido na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, o paragrafo
unico ao art. 61:

Paragrafo unico. Os municipios deverao divulgar anualmente a relagao
das obras e agdes realizadas para garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem como o valor gasto, especificado
por obra realizada”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019, divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revela que havia no Brasil,
naquele ano, 17,3 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais de idade com
deficiéncia em pelo menos uma de suas fungcdes. O numero correspondia a
8,4% da populagcdo nessa faixa etaria (fonte: Agéncia Brasil, 26/08/2021,
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/pessoas-com-
deficiencia-em-2019-eram-173-milhoes)

Desde 1989, com a Lei n° 7.853 que dispbs sobre o0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, o Brasil vem trabalhando no desenvolvimento de
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politicas publicas cada vez mais eficazes para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, buscando garantir sua autonomia e sua segurancga.

Os diplomas legais foram sendo aperfeicoados e mais obrigagdes
passaram a ser cobradas dos entes federativos, no sentido de implementar
medidas que dessem efetividade as leis criadas.

O apice do aprimoramento legislativo no ambito da defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncias veio com Lei Brasileira de Inclusao - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015. Nele sao previstos diversos
dispositivos que garantem aspectos essenciais voltados as pessoas com
deficiéncia, como educagao, saude, moradia, trabalho, mobilidade entre outros.

A ideia deste projeto surgiu com a observagao de ruas e calgadas em
diversas cidades do pais. E facilmente perceptivel que as vias de transito de
pedestres ndo sio feitas pensando na mobilidade das pessoas. Calgadas
desniveladas, auséncia de rampas para passagem de cadeiras de rodas,
auséncia de sinalizagao tatil nos pisos para a permitir o melhor acesso das
pessoas com deficiéncia visual.

No entanto, o problema ocorre ndo por auséncia de legislagao, ja que a
Lei n°® 13.146/2015 é especifica ao tratar do tema, como veremos a seguir:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio
de identificagdo e de eliminagao de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo
social.

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposigdes desta Lei e de outras normas relativas a
acessibilidade, sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada:

| - a aprovagédo de projeto arquitetdnico e urbanistico ou de comunicagédo e informagéao, a
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a prestagcao do respectivo servico e a execucgao
de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagao publica ou coletiva;

Il - a outorga ou a renovagao de concessao, permissao, autorizacdo ou habilitagdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacgédo de financiamento de projeto com utilizagdo de recursos publicos, por meio de
renuncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obtengdo de empréstimo e de financiamento
internacionais por entes publicos ou privados.
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Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em legislagéo e
em normas técnicas, observado o disposto na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 , n°
10.257, de 10 de julho de 2001 , e n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 :

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os planos de
mobilidade urbana e os planos de preservagao de sitios histéricos elaborados ou atualizados a
partir da publicagao desta Lei;

Il - os cddigos de obras, os cédigos de postura, as leis de uso e ocupacéo do solo e as leis do
sistema viario;

Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;
IV - as atividades de fiscalizagao e a imposig¢éao de sangdes; e

V - a legislagao referente a prevencgéao contra incéndio e panico.

(.)

Art. 61. A formulagdo, a implementacdo e a manutengcdo das acdes de acessibilidade
atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de recursos para
implementagao das agdes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Assim, considerando-se que ja existe um robusto arcabouco legal
acerca das medidas que devem ser adotadas pelos municipios em termos de
mobilidade e acessibilidade, entendemos que ao criar a obrigagdo para que
sejam divulgadas anualmente a relacdo das obras e agbes realizadas para
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, bem como o valor gasto, vamos dar condigbes para que as
autoridades fiscalizatorias bem como a prépria populagao interessada cobrem
dos gestores municipais as melhorias que devem ser feitas.

Desse modo, conto com o apoio dos nobres pares, de forma a aprovar o
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, de junho de 2022.

Deputado Federal VINICIUS FARAH
UNIAO/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO 1l
DA ACESSIBILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 61. A formulacdo, aimplementacdo e a manutencao das ac6es de acessibilidade
atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de recursos para
implementacédo das acdes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Art. 62. E assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante solicitacio, o recebimento
de contas, boletos, recibos, extratos e cobrancas de tributos em formato acessivel.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.533, DE 2022

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
incluir a obrigatoriedade da divulgagao das
obras de acessibilidade.

Autor: Deputado VINICIUS FARAH
Relator: Deputado BRUNO FARIAS

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CPD), por for¢ca da alinea “a”, do inciso XXIIl, do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 1.533, de
2022, para analise de mérito. O texto propde alteragdo na Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146, de 2015) para obrigar os Municipios a “divulgar
anualmente a relacdo das obras e agbes realizadas para garantir a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem

como o valor gasto, especificado por obra realizada”.

Na justificagdo, o Autor pondera que a legislagdo sobre
acessibilidade é robusta, mas que ainda ha distancia entre o idealizado pelo
legislador e a realidade observada nas cidades. Assim, propde a modificagéo
que, ao que lhe parece, dara “condi¢des para que as autoridades fiscalizatorias
bem como a prépria populagao interessada cobrem dos gestores municipais as

melhorias que devem ser feitas”.

Apos a apreciacdo desta Comissdo, a matéria sera avaliada
pela Comissado de Trabalho e tera a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa verificadas pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise propde alteragdo na Lei Brasileira
de Inclusao para obrigar os Municipios a “divulgar anualmente a relagdo das
obras e acgdes realizadas para garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem como o valor gasto, especificado

por obra realizada”.

A alteragcdo € bem-vinda e se harmoniza com os objetivos
perseguidos por esta Comissao. Como bem destaca o Autor, grande parcela da
populacdo tem mobilidade reduzida e enfrenta, diuturnamente, barreiras que

limitam de forma efetiva sua movimentacéo.

A legislacdo a favor desse grupo é vasta, composta por
diretrizes de equivaléncia constitucional, como a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU, e por leis federais, como a Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n°® 13.146, de 2015), a Lei n° 10.048, de 2000, e a Lei n°
10.098, de 2000. Essas normas tém como objetivo central garantir que as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham meios de exercer
seus direitos em igualdade de condigdes com os demais cidad&os. Entretanto,
talvez por falta de recursos, falta de fiscalizacido, ou simplesmente falta de zelo
do Administrador com seus administrados, o que se vé nos Municipios sao
incontaveis obstaculos impostos a mobilidade das pessoas com deficiéncia,

das pessoas idosas, gestantes, lactantes e obesos.

Ao propor obrigatoriedade de ampla divulgagdo das agdes
realizadas em favor da mobilidade dessas pessoas e dos valores empenhados,

o texto oferece a populagdo mecanismo adicional para fiscalizagdo dos atos
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dos gestores publicos. A transparéncia € o primeiro passo, sem o qual a
participacdo popular ndo pode ser exercida. A medida aqui apreciada

representa verdadeiro fortalecimento da democracia participativa.

Oferecemos, contudo, texto substitutivo por entendermos ser
importante harmonizar a obrigacdo com os preceitos da Lei de Acesso a
Informacéo, Lei n® 12.527, de 2011. Acreditamos que a padronizagao de
formatos e procedimentos estabelecidos por essa Lei facilitara tanto o trabalho
da Administracao, ao disponibilizar a informagéao, quanto do cidadao, ao busca-
la. Adicionalmente, propomos vacatio legis de cento e vinte dias para que os
gestores possam tomar as providéncias operacionais necessarias para a

divulgagao imposta.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 1.533, de
2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

O FARIA
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PL N° 1.533, DE 2022.

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
para incluir a obrigatoriedade de divulgagao
das acgdes voltadas a acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para incluir a obrigatoriedade de

divulgacéo das agdes voltadas a acessibilidade.

Art. 2° O art. 61 da Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As informacgdes referentes aos incisos | e
I, bem como dados referentes a execucdo fisica e
financeira de obras e das acgdes de acessibilidade,
constituem informagéo de interesse coletivo, nos termos
do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, e devem ser
atualizadas anualmente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2023.

--—’-__._-—_—._—_

ARIAS
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.533, DE 2022

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
incluir a obrigatoriedade da divulgagcédo das
obras de acessibilidade.

Autor: Deputado VINICIUS FARAH
Relator: Deputado BRUNO FARIAS

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 03/07/2023 apresentamos, nesta Comissado, parecer ao
Projeto de Lei n° 1.533, de 2022, que altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -, para incluir a obrigatoriedade da
divulgagao das obras de acessibilidade. Em reunido deliberativa realizada em
08/08/2023, nosso parecer pela aprovacao, na forma de substitutivo, foi aprovado
com complementacdo de voto, nos termos do art. 57, inciso Xl, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Fruto da valiosa contribuicdo do Deputado Murillo Gouvea durante
a discussao da matéria, a presente complementacdo de voto diz respeito a
obrigacao de existéncia de acessibilidade em projetos de obras financiadas com
recursos publicos. O deputado defendeu que “toda verba Federal que sair do
Governo para construgdo de algo como pragas, prédios de escolas, unidade
basica de saude, deve ser obrigatorio ter acessibilidade”. Nesse sentido, pontuou

que a medida faz parte da funcao fiscalizadora do Congresso Nacional.

Conforme expusemos em nosso voto, a Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, com equivaléncia constitucional, a
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Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146, de 2015), a Lei n°® 10.048, de 2000", e a
Lei n° 10.098, de 2000? determinam a obrigatoriedade da acessibilidade em
edificagcées publicas ou de uso coletivo como componente da garantia de meios
para exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Nesse sentido, destacamos o art. 56 da Lei Brasileira de Inclus&o:
Art. 56. A construgao, a reforma, a ampliacdo ou a mudanca
de uso de edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou

privadas de uso coletivo deverao ser executadas de modo a
serem acessiveis.

Entretanto, concordamos que o texto do art. 61, para o qual
aprovamos nova redag¢ao, comporta mengdo ao aspecto abordado pelo ilustre
Parlamentar. Acrescentamos, assim, o § 2°, afastando qualquer interpretagéo que
permita a inobservancia das premissas oferecidas pelo dispositivo quando o

empreendimento contar com recursos publicos.

Portanto, com o objetivo de melhorar o texto, apresentamos esta
complementacéo de voto, na qual reafirmamos o nosso voto pela APROVACAO

do Projeto de Lei n® 12.533, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado BRUNO FARIAS
Relator

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1 “Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.”

2 Art. 11. A construgédo, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.533, DE 2022

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
incluir a obrigatoriedade da divulgagcdo das
obras de acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para incluir a obrigatoriedade de divulgacao

das ag¢des voltadas a acessibilidade.

Art. 2° O art. 61 da Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° As informacdes referentes aos incisos | e I, bem como
dados referentes a execucao fisica e financeira das acdes
de acessibilidade, constituem informacdo de interesse
coletivo, nos termos do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, e
devem ser atualizadas anualmente.

§ 2° A utilizagao de recursos publicos nas agdes de que trata
o0 caput estdo condicionadas ao cumprimento do disposto
neste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e vinte dias

de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputado BRUNO FARIAS
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a.'}%war'a.\cg br/CD237310926400

-CPD

Apresentacdo: 22/08/2023 11:32:16.923

oN
oN
2
>
m .
- C
(o
' O
5>
= O
@]
>
(@]

* CD237310926400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.533, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 1.533/2022,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bruno Farias, que apresentou
complementag¢do de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcio Jerry - Presidente, Z¢ Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Amalia Barros, Augusto Puppio, Coronel Fernanda, Daniela Reinehr,
Dayany Bittencourt, Glauber Braga, Marcio Honaiser, Miguel Lombardi, Murillo
Gouvea, Rosangela Moro, Alexandre Leite, Bruno Farias, Delegada Katarina, Felipe
Becari, Leo Prates, Luisa Canziani e Maria Rosas.

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}aqnar'a.\cg br/CD231813069700
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N° g3
1.533, DE 2022 $

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
incluir a obrigatoriedade da divulgagao das
obras de acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para incluir a obrigatoriedade de

divulgagao das ac¢des voltadas a acessibilidade.

Art. 2° O art. 61 da Lei n° 13.146, de 2015, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° As informacdes referentes aos incisos | e Il, bem
como dados referentes a execucéo fisica e financeira das
acdes de acessibilidade, constituem informacdo de
interesse coletivo, nos termos do art. 8° da Lei n® 12.527,
de 2011, e devem ser atualizadas anualmente.

§ 2° A utilizagao de recursos publicos nas agbes de que
trata o caput estdo condicionadas ao cumprimento do
disposto neste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte

dias de sua publicacio oficial.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2023.

Deputado MARCIO JERRY
Presidente

* CD233322646700=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.15mr'a.\cg br/CD233322646700
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