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O Projeto de Lei n? 4.857, de 2023, dos eminentes Deputados Jorge
Goetten e Augusto Coutinho, segundo seu art. 19, institui o Programa Emergencial
de Renegociagao de Dividas de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs,
para reduzir o endividamento de micro e pequenas empresas e estimular a
retomada econdémica dos micro e pequenos negdcios. O Desenrola MPEs tera
duragao até 31 de dezembro de 2024.

O art. 29 trata dos participantes do Desenrola MPEs. Na condicdo de
devedores estao os microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, inscritos em cadastros de inadimplentes ou inadimplentes ha mais de 90 dias
junto a credores ou agentes financeiros.

Na condicao de credores estdao as pessoas juridicas de direito privado
responsaveis pela inscricdo de devedores em cadastros de inadimplentes, tais
como instituicdes financeiras, prestadores de servigos publicos e de utilidade
publica, empresas varejistas, prestadores de servico em geral, inclusive
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.
Na condicao de agentes financeiros estao as instituicdes financeiras criadas por lei
propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que detenham
autorizacao para realizar operagdes de crédito.

As companhias securitizadoras, os fundos titulares de créditos de
pessoas fisicas, os fundos de investimentos em direitos creditérios e quaisquer
outros cessionarios de créditos sao também considerados credores. Os demais

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236500215100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

Apresentacdo: 20/12/2023 16:54:36.740 - CICS

PRL 1 CICS

> PL 4857/2023

PRLN.1

wxEdn

*CD236500215100 %




{@% CAMARADOSDEPUTADOS
} 4¢ Deputado Federal MARANGONI

requisitos e condicdes para participacdo de devedores, credores e agentes
financeiros no Desenrola MPEs serdo estabelecidos em regulamento.
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No art. 32, determina-se que os devedores interessados em participar
do Desenrola MPEs deverdo aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio
da utilizacdo de recursos préprios ou da contratacdo de nova operacdo de crédito
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com agente financeiro habilitado no Programa.

O art. 42 estipula que os credores interessados em participar do
Desenrola MPEs deverao habilitar-se no Programa e oferecer descontos em relagao
ao Desenrola MPEs no processo competitivo disciplinado pelo art. 15.

Segundo o Art. 52, os agentes financeiros interessados em participar do
Desenrola MPEs deverao solicitar sua habilitacdo no Programa e financiar com
recursos proprios as operacoes de crédito referentes a renegociacdo das dividas
incluidas no Programa.

O art. 62 prevé que o Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza
privada de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte registrados em conformidade com a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006 que estejam: inscritos em cadastros de inadimplentes até
31 de julho de 2023 e com registro ativo em 31 de dezembro de 2023, no caso de
microempreendedores individuais; ou inadimplentes junto a credores ha mais de
90 dias. Esses requisitos serdo verificados de acordo com critérios e parametros
estabelecidos em regulamento.

Ressalva-se ainda que o Desenrola MPEs nao abrangera dividas que:
possuam garantia real; ou sejam relativas a crédito rural, financiamento imobilidrio,
operagdes com funding ou risco de terceiros, salvo as operacdes cedidas a
companhias securitizadoras, fundos titulares de créditos de pessoas fisicas, fundos
de investimentos em direitos creditdorios e quaisquer outros cessiondrios de
créditos, além de outras operagdes definidas em regulamento.

Conforme o art. 79, para participar do Desenrola MPEs como credoras, 5
as instituicdes financeiras criadas por lei prépria ou autorizadas a funcionar pelo g%
Banco Central do Brasil deverdo providenciar a habilitacdo para atuar,
concomitantemente, na condi¢do de agentes financeiros do Desenrola MPEs.

No art. 89, fixa-se que devedor cujas dividas forem contempladas no
processo competitivo disciplinado pelo art. 15 podera aderir ao Desenrola MPEs,
por meio da plataforma digital criada, e terd a possibilidade de acessar curso de
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educacdo financeira e de escolher as dividas que serdo renegociadas, o agente
financeiro da operacao de crédito e a forma de parcelamento, assegurada ao
devedor a opc¢ado de quitar os seus débitos a vista e com recursos proprios.

A oferta de operacdes de crédito para financiamento de dividas no
ambito do Desenrola MPEs devera conter todas as informacdes exigidas pela
legislagdo aplicdvel e observar o seguinte: taxa de juros de, no maximo, 1,4% ao
més; caréncia de, no minimo, 30 dias e, no maximo, 59 dias; data de contratacdo
da nova operacao de crédito até 31 de dezembro de 2023; prazo minimo de 2
meses e maximo de 60 meses para pagamento das operagdes; parcela minima com
valores por porte de empresa, na forma do regulamento; e sistema de amortizacao
com base na Tabela Price.

Impde-se que os credores originais deverao excluir dos cadastros de
inadimplentes as dividas renegociadas no ambito do Desenrola MPEs no prazo de
até 5 dias Uteis apds o recebimento dos valores correspondentes a divida
renegociada com os agentes financeiros ou apdés o pagamento a vista pelos
devedores. O devedor cujas dividas ndo forem contempladas no processo
competitivo poderd aderir ao Desenrola MPEs, por meio da plataforma digital, e
escolher as dividas que serao quitadas a vista e com recursos préprios, assegurado
o desconto ofertado pelo credor cujo crédito nao foi habilitado no processo
competitivo. Adicionalmente, a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil
deverdo prestar gratuitamente, em todas as suas agéncias, instrugdes presenciais
aos devedores que tiverem dificuldade em acessar a plataforma digital do
Programa.

No art. 992, assenta-se que os agentes financeiros habilitados no
Programa poderao solicitar garantia do Fundo de Garantia de Operag¢des — FGO, de
que trata a Lei n2 12.087, de 11 de novembro de 2009, para financiar a quitagao de
dividas no ambito do Desenrola MPEs. A garantia prevista é limitada ao: principal
da divida contratada pelo devedor com o agente financeiro, ndo se aplicando o
disposto no § 32 e no inciso V do § 42 do art. 92 da Lei n? 12.087, de 11 de
novembro de 2009; e valor de até RS 150.000,00 por devedor, considerado o
somatdrio das dividas financiadas, nos termos do regulamento, admitidos a
reducdo do valor maximo de garantia para atender o maior nimero possivel de
devedores no ambito do Desenrola MPEs e valores maximos por porte de empresa.

Para acessar essa garantia, os agentes financeiros habilitados
observarao os prazos, as taxas de juros e as demais condicdes estabelecidas nesta
Lei e em regulamento. O credor interessado em participar do Desenrola MPEs nao
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poderd selecionar contratos especificos para renegociacdo, devendo observar os
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financeiros poderao cobrar tarifa pelos servicos prestados aos credores,
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correspondente a custos para desenvolvimento do produto, manutencdo e
cobranca, observado o regulamento.
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O art. 10 fixa que a garantia das operacdes do Desenrola MPEs e os
custos de operacionalizacao do Programa serao suportados pelos recursos do FGO
disponiveis, em 4 de outubro de 2023, limitados ao valor total de dez bilhdes de
reais do FGO, para a garantia das operacdes de crédito do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe, de que trata a
Lei n2 13.999, de 18 de maio de 2020, observado o estatuto do FGO Pronampe.

Esses recursos nao incluem aqueles comprometidos para honrar
operagoes de crédito do Pronampe contratadas até o dia 6 de junho de 2023 e os
necessarios para a cobertura dos custos de operacionalizacdo do FGO Pronampe
até o seu encerramento. Os valores ndo utilizados para garantia das operagdes
contratadas no ambito do Desenrola MPEs e os valores recuperados do Programa
serdao destinados para a garantia das operagdes de crédito do Pronampe.

Consoante o art. 11, a operacionalizagdgo do Desenrola MPEs
compreende as seguintes etapas e 0s seguintes servigos: comunicagao com bases
de dados do governo federal para a operacionalizacdo do Desenrola MPEs,
observado o sigilo de dados e seu uso exclusivo para o Programa; a disponibilizacao
de plataforma digital especifica para acesso a credores, a devedores e a agentes
financeiros no Programa, bem como operacionalizacdo das ac¢des e atividades
especificadas nesta Lei e em seus regulamentos; atendimento aos devedores para
oferta de suporte para a realizagdao das etapas necessdrias a renegociagao e a
consolidagao de dividas, para a contratagao de nova operagao de crédito e para
pagamento a vista e com recursos préprios; consolidacdo e atualizagdo dos dados
financeiros e de pagamentos, relativos a operacdes de crédito e a obrigacdes de
pagamento das empresas, incluidos em cadastros de inadimplentes, servicos de
protecdo ao crédito e congéneres, respeitado o dever de sigilo da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001; elaboracdo e realizacdao de
processo competitivo para oferta, pelos credores, de descontos nos créditos a
serem renegociados no ambito do Programa; compensa¢ao e liquidacdao de
recursos financeiros relativos as dividas renegociadas no ambito do Programa; e
integracdo aos sistemas de gestdao do FGO, para operacionalizagdo da garantia
prevista.
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O art. 12 prescreve que o FGO podera contratar de forma direta,
dispensada a licitacdo, entidade para operacionalizar o Desenrola MPEs. Essa
entidade devera: ter capacidade técnica para servicos de compensacdo e
liquidacao; ficar responsavel pelas etapas e pelos servicos previstos e disponibilizar
a plataforma digital para operacionalizacdo do Programa, que devera oferecer
acesso a curso de educacdo financeira aos devedores; ser remunerada
exclusivamente pelos credores participantes do Programa, vedada qualquer
cobranca dos devedores; e assegurar que as informacdes recebidas para fins de
consolidagao de dados serao utilizadas exclusivamente para a operacionaliza¢gao do
Programa.

As informacOes das dividas registradas nos cadastros de inadimplentes
serdao compartilhadas com essa entidade operadora, observado o disposto na Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. A plataforma digital do Desenrola
MPEs sera acessada pelos devedores por meio da utilizagdo de conta pessoal no
portal “gov.br”, com niveis de certificacao digital ouro ou prata.

No art. 13, define-se que a entidade operadora, aos gestores de
cadastros de inadimplentes, aos credores e aos agentes financeiros ficam
autorizados o acesso aos dados de credores e de devedores, bem como o
tratamento e o uso compartilhado deles, para execugdao do Desenrola MPEs, nos
termos da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais. O acesso a dados, bem como o tratamento e o uso compartilhado deles,
serao realizados exclusivamente para o alcance do objetivo do Desenrola MPEs.

O art. 14 prevé que os 6rgaos e as entidades federais compartilharao
com a entidade operadora e com os agentes financeiros dados e informagdes
necessarios a execucao do Desenrola MPEs, observados os sigilos legais e o
disposto na Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, com o objetivo de: verificar os
requisitos para os devedores, inclusive faturamento bruto; autenticar, obter e
validar informacdes relativas a execug¢ao do Programa; e prevenir fraudes. O acesso
a dados pessoais, bem como o tratamento e o uso compartilhado deles, para
execucdo do Desenrola MPEs previstos dispensardao o consentimento prévio do
titular do dado pessoal.

O art. 15 precisa que a entidade operadora sera responsavel por
processo competitivo com as seguintes regras: leildao sob a forma eletrénica, com
adocdo do critério de maior desconto; em conformidade com o principio da
isonomia, formacdo de lotes especificos de dividas para estimular a competicao
entre dividas que possuam perfis semelhantes quanto a natureza da obrigacdo, a
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idade da divida e ao setor principal de atuacdo do credor, além de segmentar, lotes
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conforme avaliagdo de mercado, e atribuicdo, a cada um deles, do valor
correspondente aos recursos destinados pelo FGO para cobertura do risco das
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operagdes do Desenrola MPEs; e agrupamento por nuimero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ das dividas aptas a serem
renegociadas no ambito do Desenrola MPEs, disponibilizando-as para consulta na
plataforma digital do Programa.

Regulamento estabelecera as demais regras a serem observadas pela
entidade operadora na realizacdo desse processo competitivo, inclusive critérios
adicionais para formacao dos lotes e regras para desempate de ofertas relativas a
um mesmo lote.

O art. 16 projeta que, na hipdtese de inadimplemento, os agentes
financeiros cobrardao a divida em nome préprio, em conformidade com as suas
politicas de crédito, com emprego dos melhores esforcos e adocdo dos
procedimentos necessarios para a recuperagdao dos créditos das operagdes do
Programa. Os agentes financeiros ainda poderdo adotar procedimentos totalmente
digitais para a cobranga dos créditos inadimplidos, enquanto as despesas
necessarias para a recuperagao dos créditos inadimplidos correrao por conta dos
agentes financeiros participantes. Esses agentes serdo responsaveis pela
veracidade das informagdes fornecidas as partes interessadas e pela exatidao dos
valores eventualmente reembolsados.

O art. 17 pontua que, no caso de inadimpléncia de operagdes de
crédito, apos serem honradas pelo FGO, os agentes financeiros deverao adotar
estratégia de renegociagao semelhante a usualmente utilizada para créditos
proprios, inclusive com a possibilidade de concessdao de descontos, observados as
condicles e os limites estabelecidos em regulamento. Os créditos do Desenrola
MPEs honrados pelo FGO e nao recuperados serdao leiloados pelos agentes
financeiros no prazo de até 12 meses, contado da data da satisfacao da garantia.

Os créditos leiloados e ndo arrematados serao oferecidos novamente
em leildo, em até 12 meses, e poderdo ser alienados aquele que oferecer o maior
lance, independentemente do valor de avaliagao. Depois de realizado este ultimo
leildo, a parcela do crédito sub-rogada pelo FGO eventualmente ndo alienada serd
considerada extinta de pleno direito, nos termos do regulamento. O regulamento

estabelecera os limites, as condicdes e os prazos para a realizacdo de leildo desses
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créditos, bem como os mecanismos de controle e de afericdo dos seus resultados.
Os recursos do FGO empregados para honrar operac¢des de crédito no Desenrola
MPEs que forem recuperados serdo destinados para a garantia das operagdes de
crédito do Pronampe.

Segundo o art. 18, o Banco Central do Brasil deverd: fiscalizar o
cumprimento pelas instituicdes financeiras, na condicdo de credores ou de agentes
financeiros do Programa, das condicdes estabelecidas para as operacdes de crédito
no ambito do Desenrola MPEs; acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as
estatisticas relativos as operacdes de crédito; e prestar subsidios ao Ministério da
Fazenda para avaliacdo dos resultados obtidos no ambito do Desenrola MPEs,
mediante encaminhamento de dados, de informacdes e de estatisticas relativos as
operacgoes de crédito realizadas.

No art. 19, firma-se que o Desenrola MPEs sera conduzido pelo
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, que editard os atos normativos necessdrios para a implementacdo do
Programa e o cumprimento do disposto nesta Lei.

Por fim, o art. 20 fixa que esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, os Autores destacam que, ao lado dos conhecidos
gargalos aos pequenos empreendimentos, os efeitos da Pandemia de Covid-19
trouxeram novas dificuldades, acentuando o represamento do crédito e reduzindo
significativamente o consumo, com repercussdes profundas no faturamento e na
longevidade dos pequenos negdcios. O Pronampe constituiria avango recente, no
entanto, o cenario econdmico tem levado as empresas de pequeno porte a niveis
de inadimpléncia que inviabilizariam o crescimento e até mesmo a sobrevivéncia
dos empreendimentos.

Ainda apontam que, conforme dados da Serasa Experian, no final de
2022, quase 6 milhdes de micro e pequenas empresas estavam enfrentando a
inadimpléncia. Concluem ser fundamental investir na reorganizagao financeira,
renegociando dividas com os credores, o que fundamenta a proposicao do
Desenrola MPEs.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto foi apresentado
em 05/10/2023. Em 24/10/2023, foi distribuido as Comissdes de Industria,
Comércio e Servigos (CICS), de Finangas e Tributacdo (CFT), também segundo o
mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIJC). As dultimas duas
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analisardo a matéria segundo a adequacdo financeira ou orcamentdria e de
constitucionalidade e de juridicidade, respectivamente, conforme art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I, e art. 151, inciso Ill, ambos
do RICD. A matéria foi recebida pela CICS em 26/10/2023. Em 14/11/2023, tive a
honra de ser designado Relator da Proposicao.

Ao fim do prazo regimental nesta Comissao, foi apresentada a Emenda
n? 1/2023 CICS, pelo douto Deputado Heitor Schuch (PSB/RS). Modifica o art. 62
para estabelecer que o Desenrola MPEs contemplara dividas de natureza privada
de inscritos em cadastros de inadimplentes até 31 de julho de 2023 e com registro
ativo em 31 de dezembro de 2023, independentemente de serem
microempreendedores individuais. Ademais, faculta ao devedor no art. 82 optar
pelo Sistema de amortizagdo com base na Tabela do Sistema Francés de
Amortizagdes — Price ou pela Tabela do Sistema de Amortizagao Constante — SAC.

Nesta Comissao de Industria, Comércio e Servigos, cabe a primeira
apreciacao da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribui¢des do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIII, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n? 4.857, de 2023, representa notdvel avanco para a
recuperacao da atividade empresarial brasileira. Os pequenos negdcios sao os que
mais empregam e respondem por grande parte do dinamismo econ6mico nacional.
Torna-se imprescindivel que este Parlamento se posicione a favor da retomada do
desenvolvimento de quase seis milhdes de micro e pequenas empresas que estao
inadimplentes no Brasil.

O Congresso Nacional recentemente aprovou com aprimoramentos o
Programa Desenrola para pessoas fisicas, originalmente enviado por meio de
Medida Provisdria, mas promulgado a partir da aprova¢ao de Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar. Anteriormente, no auge da pandemia, foi de iniciativa deste
Parlamento a criagdo do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Pronampe.
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Os Autores do Projeto em analise estdo corretos em estender o auxilio a
renegociacdao também para as dividas dos pequenos empreendimentos, utilizando-
se instrumento semelhante, a saber, o fornecimento de garantia vinculada aos
recursos do Fundo de Garantia de Operacdes associados ao Pronampe.

A estrutura bem arquitetada do Programa Emergencial de Renegociacao
de Dividas de Micro e Pequenas Empresas — Desenrola MPEs, que também utiliza
leildes para incentivar descontos, ainda aponta para um papel central do novo
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte para a execucdao do Programa. Nossa Comissao, responsavel pelas politicas
para os pequenos negdcios, deve confirmar essa importante iniciativa.

Neste Colegiado, cabe ainda melhorar o texto atual, por meio da
Emenda apresentada na Comissao. Sera mais proveitoso que o Desenrola MPEs
contemple dividas de natureza privada de inscritos em cadastros de inadimplentes
independentemente de serem microempreendedores individuais, ampliando o
escopo do texto original. Além disso, precisamos facultar ao devedor optar pela
Tabela do Sistema de Amortizacdo Constante — SAC, para tornar mais favoravel o
pagamento do novo crédito de acordo com a estratégia do devedor.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n2 4.857,
de 2023, dos nobres Deputados Jorge Goetten e Augusto Coutinho, e da Emenda
na Comissdo n2 1/2023 CICS, do ilustre Deputado Heitor Schuch.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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