COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4398, DE 2021

Cria o Programa Brasileiro de
Telemedicina.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM
Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4398, de 2021, Cria o Programa
Brasileiro de Telemedicina como legislacdo autbnoma, ou seja, sem alterar

norma preé-existente.

Na justificacdo, o autor destaca que a pandemia de COVID 19
quebrou muitos paradigmas no pais, sendo um deles a possibilidade de utilizar
telemedicina; pontua que no setor privado a area ja € representativa entre
planos de saude e empresas especializadas. Destaca que embora muitos
projetos de lei tratem sobre a telemedicina, nenhum deles (naquele momento)

fazia referéncia a fontes de custeio para o exercicio da modalidade.

Nesse sentido, propde a realizacdo de programa baseado nas
Equipes de Saude da Familia (ESF). Demonstra preocupagdo com a

diminuicdo na cobertura da atencdo basica a saude nos meses que
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antecederam a proposi¢cao, bem como com a necessidade de franquear o

atendimento a populacéao residente em regides remotas do pais.

Por fim, levando em consideracdo a arquitetura do Sistema
Unico de Saude, o autor aponta que a populagéo tende a migrar para unidades
de pronto atendimento e hospitais quando ndo seria necessario — prejudicando

assim o atendimento a casos emergenciais.

A Proposicdo em analise, que tramita em regime ordinario,
foram distribuidas, conclusivamente, as Comissbes de Saude (CSAUDE) e
Finangas (CFT), para exame do seu mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para apreciagdo da sua constitucionalidade, da sua

juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo recebeu emendas na CSAUDE. E o
Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n® 4398, de 2021, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao
seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.
Informamos que o enfoque desta Comissdo é a contribuicdo do PL para a
defesa da Saude dos cidaddos deste Pais. Ja os assuntos relativos a

constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo examinados pela CCJC.

Como foi bem destacado na justificacdo do PL, a telemedicina
€ um campo crescente no pais e, acredito, € a grande tendéncia para o futuro

da saude no mundo juntamente com o autocuidado.

Em dezembro de 2022, foi sancionada a Lei n° 14.510, que
trata do mesmo tema e teve tramitagdo nesta casa legislativa em paralelo com
a proposicdo em analise. Ao alterar a Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990,
aquela proposicao trouxe um conjunto de principios e competéncias para o

desenvolvimento e implementagao da telessaude em todo o territério nacional.
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Passando a uma analise cruzada entre a lei em vigor e a
presente proposi¢cao, noto que o inteiro teor dos artigos 2°, 3° e 4° encontra
correspondéncia total ou significativa na lei 14.510/22. Por um lado este fato
mostra que o autor estava ciente do contexto da telessaude e telemedicina em
discussdo naquele momento, por outro resulta em previsdo ja contemplada

pelo ordenamento.

Recentemente, a partir das atividades da Subcomissao de
Telessaude que tive a honra de presidir, com relatorio proferido pela Deputada
Flavia Morais, também integrante desta Comissdo de Saude, tivemos contato
com os diversos aspectos da estratégia do Ministério da Saude e dos outros
atores relevantes para a telessaude, de maneira que sinto-me na posigao de
tecer consideragdes quanto ao mérito do restante da proposta em consonancia

com as diversas audiéncias publicas e estudos realizados.

No ambito da Secretaria de Informacdo e Saude Digital
(SEIDIGI), o Ministério da Saude tem desenvolvido a¢des coordenadas para o
uso massivo desta ferramenta. Tendo por base dados de junho de 2023, mais
de 1.400 municipios brasileiros ja sado atendidos por telessaude, 77% das 48
mil unidades basicas de saude possuem algum tipo de prontuario eletrénico e
mais de 40 milhdes de cidadaos utilizam o aplicativo Conecte SUS Cidadao —

base de expansao e democratizagao desta vertente na populagéo.

A SEIDIGI ainda busca mesclar a crescente tendéncia de uso
da telessaude com a diretriz de municipalizacdo do SUS por meio da
cooperagao técnica, diagnostico da rede de atendimento local através do
“‘indice de maturidade digital” e elaboragéo de “planos de transformacgao digital”
para os diferentes locais do pais. A presente analise serve a conclusédo de que
embora meritéria, a proposta do autor pode vir a divergir da estratégia em

implementagao na atualidade.

Ocorre que a luta pela telessaude, telemedicina e saude digital
no Brasil ainda esta em curso e que as contribuicdes da presente proposi¢ao
podem servir ao Ministério da Saude para a construcdo dos proximos passos
nas politicas publicas ja em 2024. Nesse norte, entendemos que as ideias

propostas pelo autor devem ser levadas ao Ministério da Saude com a
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recomendagao qualificada deste colegiado na forma de indicagdo -
especialmente levando em consideragéo o detalhamento com que foi redigida a
proposta ao classificar os municipios por numero de habitantes e definir a

composi¢cao minima de equipe multidisciplinar de telemedicina.

Em razao de todo exposto, ndo ha duvidas de que a proposta
do PL em analise é meritéria do ponto de vista da saude publica. O nosso voto,
portanto, é pela APROVACAO e posterior envio de indicagdo ao Poder
Executivo do PL n°® 4398/2021, de autoria do Deputado Nereu Crispim a quem

parabenizamos pela iniciativa

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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INDICAGAO N° , DE 2023 (DA COMISSAO DE SAUDE)

Cria o Programa Brasileiro de Telemedicina.

A sua Exceléncia a Sr?

Nisia Trindade, Ministra da Saude.

Excelentissima Senhora Ministra,

Em reunido deliberativa, a Comissdo de Saude em
funcionamento na Camara dos Deputados analisou o Projeto de Lei n°® 4398,
de 2021, de autoria do Deputado Nereu Crispim, que visa criar um “Programa
Brasileiro de Telemedicina”. Como foi bem destacado na justificacdo do PL, a
telemedicina € um campo crescente no pais e, acredito, € a grande tendéncia

para o futuro da saude no mundo juntamente com o autocuidado.

Em dezembro de 2022, foi sancionada a Lei n° 14.510, que
trata do mesmo tema e teve tramitagcdo nesta casa legislativa em paralelo com
a proposicdo em analise. Ao alterar a Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990,
aquela proposicao trouxe um conjunto de principios e competéncias para o

desenvolvimento e implementagao da telessaude em todo o territério nacional.

Ao notar que entre a lei em vigor e a presente proposi¢cao, o
inteiro teor dos artigos 2° 3° e 4° encontra correspondéncia total ou
significativa na lei 14.510/22, consideramos que ¢é valida a andlise pelo
Executivo dos demais aspectos — que constituem detalhamento que

entendemos caber aos responsaveis pela implementacéo da politica publica.

No ambito da Secretaria de Informacdo e Saude Digital
(SEIDIGI), o Ministério da Saude tem desenvolvido a¢gdes coordenadas para o
uso massivo desta ferramenta. Tendo por base dados de junho de 2023, mais

de 1.400 municipios brasileiros ja sao atendidos por telessaude, 77% das 48
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deste colegiado na forma de indicagdo — especialmente levando em
consideragao o detalhamento com que foi redigida a proposta ao classificar os
municipios por numero de habitantes e definir a composi¢gado minima de equipe

multidisciplinar de telemedicina:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Brasileiro de
Telemedicina (PBT) cujo objetivo € aumentar a cobertura da
Atencédo Basica na saude no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 2° O Programa Brasileiro de Telemedicina
(PBT) respeitara os principios da Bioética, seguranga digital
definida pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), do bem-
estar, da justica, da ética médica, da autonomia do profissional
de saude, do paciente ou responsavel.

Art. 3° Ficara a cargo do Ministério da Saude a
regulamentacdo dos procedimentos minimos a Sserem
observados para atendimento realizado por uma equipe
multidisciplinar da Atencdo Basica no ambito da telemedicina.

Art. 4° O método de atendimento por
telemedicina somente podera ser realizado apos a autorizagdo do
paciente ou de seu representante legal.

Paragrafo unico. Para obtengdo da autorizagdo é
obrigatério o amplo esclarecimento e oferta de possibilidades
para a livre decisdo do paciente ou seu representante legal.

Art. 5° A equipe multidisciplinar deve ser
composta no minimo por um médico, preferencialmente da
especialidade medicina de familia e comunidade e um
enfermeiro, de preferéncia que seja especialista em saude da
familia.

Art. 6° A participagdo no Programa Brasileiro de
Telemedicina

(PBT) se dara através de adesdo para 0S municipios
interessados, que possuem ou hdo acesso ao atendimento de
equipes de saude da familia (ESF).

§ 1° Para a participagdo no programa 0S municipios
poderéo solicitar a adeséo pelas seguintes modalidades:
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| - Modalidade | — Municipios com até 10 mil
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habitantes, 1 equipe multidisciplinar;

Il - Modalidade Il — Municipios acima de 10 mil
habitantes, 1 equipe multidisciplinar, podendo
realizar a adesdo de mais 1 equipe
multidisciplinar para cada 3 (trés) Equipes de
Saude da Familia (ESF) homologadas.

§ 2° Para ambas as modalidades, a
disponibilizagdo dos

recursos federais para custeio dos servicos se dara através de
solicitagdo de adeséo.

Art. 6° As despesas com a execug¢do desta Lei
correrdo com o0s recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude
(FNS) e dos valores investidos pelos entes federativos, nos
termos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Paragrafo unico. Os recursos serdo repassados
aos entes federativos, de acordo com a Portaria n® 828, de 17 de
abril de 2020, do Ministério da Saude.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagcéo

Sala da Comissao, em de de 2023.
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